Veilandics Eszter?!

Magyarorszag és Romania helyi 6nkormanyzati rendszerének 6sszehasonlithaté
elemzése

Jelen tanulmany Magyarorszdg ¢és Romania helyi Onkorményzati rendszerének
bemutatasara és 0sszehasonlitasara tesz kisérletet. A helyi onkorményzati rendszeren beliil is a
kozségi szint kap hangsulyt.

Ezen Osszehasonlitdé kozigazgatdsi értekezés kapcsolédik a hazai kutatasok

modszertandhoz, hiszen — példat emlitve — a V4 orszagok dsszevetése szamos kdnyvben ¢és
tanulmanyban, tobbféle szempontbdl (helyi dnkormanyzati rendszer dsszehasonlitd elemzése?,
onkormanyzati feladatellatdsi és finanszirozasi rendszer szabalyozasdnak 0Osszehasonlitd
elemzése®, teriileti allamigazgatasi feladatok vizsgalata®) megtortént.
A szembeallitas alapjaul szolgald szempontok jelen iras esetében a torténelmi hagyomanyok, a
modellkdvetd kozigazgatas, a kozigazgatas szervezetrendszerének vizsgalata, a helyi szintli
kozigazgatasi feladatok taglalasa, az azokat ellatd szervek jogallasa, feladat- és hataskore volt.
Hogyan alakult ki a taglalt orszagok jelenlegi Onkormdanyzati rendszere? A helyi
onkormanyzashoz valé jog Romaniaban hol jelenik meg a roman jogrendben? Az Alkotmény
vagy a magyar szabalyozashoz hasonldéan térvényben szabdlyozott a helyi dnkormdnyzati
autondémia? A vizsgalt orszagok kozigazgatasi felépitésének, szervezetének elemzése soran
fellelhetd-e azonossdg? Kimutathatdo-e Romanidban is a hazadnk kdzigazgatdsira vonatkozo
telepiilésszerkezeti elaprozddottsag? Milyen szervek vesznek részt a helyi szintli kozigazgatas
végrehajtasa érdekében? Mi a legfébb dontéshozo szerv? Milyen pozicidval bir a polgarmester?
Milyen alapvet6 feladatokat latnak el a kdzigazgatas helyi szintjén?

1. Magyarorszag teriileti kézigazgatasi rendszerének kialakulasa

Magyarorszag elsé irott alkotminya® (1919) részben foglalkozik a kozigazgatas
kérdésével®, mig az 1949. évi XX. torvény, a népkoztarsasagi Alkotmany ,kivezette” az
onkormanyzati jelleget a kozigazgatds mitkoddésébdl azzal, hogy az dnkorményzatok helyét a
szovjet mintara épiilé tandcsok vették at.”

1 Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola doktorandusz hallgatéja, Darndzseli K6zos
Onkorményzati Hivatal jegyzdije
2 Balazs Istvan — Hulk6 Géabor — Zo1d-Nagy Viktéria: A helyi dnkormanyzatok nemzetkdzi kdrnyezete. Ludovika
Egyetemi Kiad6, Budapest 2021.
3 Lentner Csaba — Nagy Laszlé— Hegediis Szilard: Az dnkormanyzati feladatellatasi- és finanszirozéasi rendszer
szabalyozasanak Osszehasonlitd elemzése Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag vonatkozasaban — kiilonos

tekintettel a miikodés-fenntarthatosag kérdésében, https://sekarl.cuba.sk/arl-
eu/en/csg/7repo=eurepo&key=46983297844 (2022. februar 15.)

4 Hegyesi Zoltan: A visegradi orszagok (v4) teriileti allamigazgatasa
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2019/3/06_tanulmanyok V4 allamigazgatas.pdf (2022. februar
15.)

5 https://alkotmany.reblog.hu/az-elso-magyar-irott-alkotmany (2022. februar 16.)
6 Magyarorszagi Szocialista Szdvetséges Tandcskdztarsasag —alkotmanya, hitps:/net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=91900035.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fkeyword%3D1919%2520 (2022. februar 16.)
7 Mireisz Timea: A Magyar Népkoztarsasagi Alkotmany megsziiletése és a fébb alkotmanymoédositisok a
rendszervaltozasig. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Magyar Allam- és
Jogtorténeti Tanszék Tudomanyos Diakkdrének folyoirata. XV. évfolyam 2. szam, 2011.
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A magyar kozigazgatas reformja gyokeres politikai és gazdasagi rendszervaltozashoz
kapcsolodik. Az alkotmanyos kozigazgatas kiinduldopontjaul hazdnkban az 1989-es magyar
alkotmanyreform szolgalt, mely a lenini allamelméletet megvalositd 1936-os szovjet alkotmany
mintajara megalkotott, a szocialista allami igazgatés jogszabalyi alapjait lefektetd 1949-es elsd
magyar kartalis alkotmany® modositasat jelentette.

Kiemelt politikai célkitlizés volt a helyi demokrécia alapintézményének szamitd helyi
onkormanyzati rendszer 1étrehozasa®, ezért az Orszaggytilés elsé teenddi kozé tartozott, hogy
az Alkotmanyban rogzitse a helyi hatalomgyakorlas legfontosabb kereteit és feltételeit, az
onkormanyzas jogat és szabalyait. Az Alkotmany teljeskdri modifikalasa tortént meg,
gyakorlatilag a cimen kiviil az egész Alkotmény kicserélodott, a jogallamisag alapvetd
garanciai és a modern demokracia jogi kovetelményei mind-mind helyet kaptak benne.l® A
szocializmus évtizedeken at tartd kdzpontositasi folyamatdnak gatat szabtak, ujra elismerésre
keriilt a hatalmi agak megosztasa, a kozigazgatas €s az allamigazgatas fogalma ismét elkiiloniilt
egymastol és a kozigazgatds kiboviilt a helyi onkorményzati igazgatds 0 alrendszerével.
Tovabba 1) szervezési elvek jelentek meg, mint példaul a valodi decentralizacio, autondémia
biztositasa, mellyel egyidejiileg bizonyos miikddési alapelvek vesztettek jelentdségiikbol (pl.
allami iranyitas), mig masok felértékelddtek (pl. torvényesség elve).!t

Az 1990 augusztusaban elfogadott alkotmanymoddositas csak a kezdet volt, az
onkorményzat Gjrasziiletése sordn tobb szdz jogszabalyt alkottak meg, mint példaul a helyi
vélasztasokrol'? és a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 torvényt!s,

A Tanacskoztarsasag megsziintetésével 1) fejezet kezd6dott a magyar kdzigazgatasban
aktivan részt vevo szervek ,,személyében” is. Az egységes allamhatalom elve alapjan miikodo
szocialista allam helyi szervei a tanacsok voltak. Helyiiket az Oonkorményzati képviseld-
testiiletek vették at, melyek Ujra rendelkeztek dontéshozdi dnkormanyzati onallosaggal.

A végrehajtd bizottsag titkdra megnevezés megsziint, és a tobb évszdzados multra
visszatekintd kozigazgatasi tisztviseldi statusz, a jegyz0i titulus ujjasziiletett. A jegyzoi tisztség
elnyerésének alapfeltételeit a helyi onkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. torvény, (a
tovabbiakban: Otv.) és a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térvény, (a
tovabbiakban: Ktv.) rogzitette.

A magyar kozigazgatas modernizaciojanak elsd alapvetd irdnya a demokratizalas volt.
A masodik irdny a jogszerliség tovabberdsitése, melyet a decentralizacio-dekoncentracio-
centralizaci6 kozotti aranyosabb viszonyok kialakitasa kovetett, mint a kozigazgatasi reform
harmadik torekvése. A fejlesztés negyedik célja a hatékony és koltségtakarékos kozigazgatas.
Mindségi fejlesztési iranyok mellett egyik mennyiségi fejlesztési irany a differencialt
egyszerlisités (racionalizacio).*

https://majt.elte.hu/media/03/08/024dc8bf7¢04bc679fa31¢cb61b3d7720d016¢611876180ef10d97735fc56/MAIT-
tdk_hirado_201103.pdf

https://majt.elte.hu/media/03/08/024dc8bf7¢c04bc6791a31cb61b3d7720d016c611876180ef10d
97735fc56/MAJT-tdk _hirado 201103.pdf(2022. februar 16.) 12. o.

8 A kéznyelv ezt ismeri irott alkotmanyként.
9 Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula: Az Eurdpai Unié tagallamainak
kozigazgatasa. Complex Kiado, Budapest, 2011, 733. o.
10 Vaczi Péter: A jo kozigazgatasi eljarashoz vald alapjog és annak 6sszetevoi (doktori értekezés). Gyor, 2011. 4.0.
11 Fabian Andras: Valogatott eurdpai dnkormanyzati modellek. Dialog Campus Kiado, Budapest - Pécs, 2012. 128.
o.
12.1990. évi XLV. torvény és 1990. évi LXIV. torvény
131990. évi LXV. térvény
14 Balazs Istvan — Balint Tibor — Fiircht Pal — Kara P4l — Szab6 Lajos — Verebélyi Imre: Onkormanyzati rendszer
magyarazata. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado6, Budapest, 1993. 473. o.
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1I. Romania teriileti kézigazgatdasi rendszerének kialakulasa

Romania elsd irott alkotményai (1866, 1923) nem vagy csak részlegesen foglalkoztak a
kozigazgatas kérdésével.®

Romaénia teriileti kozigazgatdsi rendszerének kiindulépontja — hasonléan
Magyarorszagéhoz — kozvetleniil a totalitarius rendszer 1989. decemberi felszdmolasahoz
kothetd. A kommunista strukturakrol a végrehajto hatalom altal kinevezett kormanyzatra valo
atmenet fokozatosan zajlott, amelyet a Nemzeti Megmentési Front tevékenységének atadasarol
sz0lo 2/1989. szamu torvényerejii rendelet, valamint a valasztasok megtartdsaig a megyék,
varosok és kozségek igazgatasara ideiglenes hatdsagokat kijelold 8/7/1990. szamu térvényereji
rendelet és az 5/1990. szamu torvény szabalyozott.’® A tarsadalmi-gazdasagi instabilitas, az
atalakulds id6szakénak kaoszjellege az orszagot strukturdlis valsagba sodorta, a teriileti-
kozigazgatasi rendszer mikodését is inkabb az utkeresés, semmint a biztos, megfontolt 1épések
sorozata jellemezte.

Megjegyzem, nem konnyiti meg a helyzetet, hogy a roman szaknyelv az 6nkorményzat
(“autoguvernare”) fogalmat nem ismeri. A Helyi Onkormanyzatok Eurdépai Chartajat Helyi
Autonoémia Eurdpai Chartajanak forditottdk (Carta Europeand a Autonomiei Locale). Mivel a
roman politikai-jogi kultura a francia mintat koveti, ezért nem ismeretes a magyar nyelvbe és
kozjogi gondolkodasba német minta (Selbstverwaltung) alapjan bekeriilt onkormanyzati
fogalom.’

Magyarorszaghoz hasonléan az 1990-es években sorra hatdlyba léptek a helyi
onkormanyzés alapszabalyai.

Az 1991. évi Gj Alkotmany bevezeti a helyi autondmiat és a decentralizacio elvét!®, A

helyi kozigazgatasrol szolo 69/1991. szamu torvény és a helyi valasztasokrol szold 70/1991.
szamu torvény elfogadasaval kezdeményezték a helyi kozigazgatas 1991-es reformjat.
A késobbiekben a helyi hatdésdgok szdmara biztositott a helyi autonémia, amely kizardlag
adminisztrativ és pénziigyi jellegli, a térvényben meghatarozott alapon és korlatok kozott
gyakorolhat6. A reform kezdetén a pénziigyi autondmia csak részben valosult meg a 27/1994.
szamu helyi adokrol sz616 torvény és a 189/1998. szamu helyi pénziigyi torvény bevezetése
miatt.

A reform része volt még a koztisztviselok jogallasardl szolo 188/1999. szamu torvény
megalkotasa is.

A helyi tisztségek betdltésére vonatkozd valasztojogot az Alkotmany 120. cikke
hatarozza meg, ¢s a helyi valasztasokrdl szolo torvény lltette at a gyakorlatba. Ezek adtak az
Uj helyhat6sagi valasztdsok keretét, melyet 1992-ben tartottak elsdként Romanidban a
kommunista rendszer §sszeomlasat kovetden.

A fent felsorolt jogszabalyokkal pusztan a sziikséges keret teremtodott meg a
kozigazgatasi reform megkezdéséhez, amely a helyi érdekek irdnyitasdnak nagy részét a
kdzponti szintrdl a helyi szintre helyezte at. A helyi kozigazgatas 1991-es reformja csak részben
valosult meg. A reformok egy ideig foként a kozigazgatési atszervezésre korlatozodtak: azaz a

15 Szamel et al.: i.m. 812. o.
16 Coman, Pena — Crai, Eugen — Radulescu, Monica — Stanciulescu, Gabriella: Local Government in Romania. In
Kandeva, Emilia (ed.): Stabilization of Local Governments. OSI/LGI, Budapest, 2001. p. 356.

17 Veress Em6d: A prefektusi tisztség az dnkormanyzati rendszerben és az alkotmanybirosagi gyakorlatban
(Romania  esete)  https://www.jogiforum.hu/publikacio/2003/01/07/a-prefektusi-tisztseg-az-onkormanyzati-
rendszerben-es-az-alkotmanybirosagi-gyakorlatban-romania-esete/ (2021. oktober 22.)

18 Roménia Alkotmaénya, 119. cikkely
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decentralizalt kozigazgatashoz sziikséges hatésagok és intézmények létrehozasara, de példaul
a pénziigyi autondmia szabalyozasa elmaradt, a gazdasagi reformok iiteme lasst volt, és az
eredmények messze nem feleltek meg a lakossag elvarasainak.

A belpolitikai kudarcok okoztak a kdvetkezetes és fenntarthat6 tarsadalmi és gazdasagi
novekedés hianyat az 1990-es években. A kiilondsen gyenge kormanyzas €s gyenge intézményi
struktirdk, a politikai akarat hidnya és kevés végrehajtasi készség Romania esetében
egyértelmiien kimutathat6 volt.*®

1992 ¢és 1996 kozott a romaniai kozigazgatds intézményei stabilizalodast,
konszolidaciot mutattak, mindamellett folytatodott a demokratizalodasi folyamat. Miikodési
szinten azonban a kozintézmények és a koztisztvisel6k nehézségekkel és problémakkal
szembesiiltek.

A helyi hatésagok 1992 és 1996 kozott korlatozott helyi pénziigyi autondmiaval
rendelkeztek. A helyi hatosdgoknak torténd pénzeszkozok atutalasa szubjektiv kritériumok
alapjan torténtek, mely soran a politikai beavatkozas és a prefektusok?® visszaélései okoztak a
romaniai helyi demokracia viharos fejlodését az Gjonnan megvalasztott helyi kormany els6
ciklusa alatt.

Tobb tanulmény irodott abban a témaban, hogy a kdzigazgatési intézmények tAmogatjak
a folyamatos korrupciét. A romaniai kozszféra korrupcidja nem csupan a kozhivatalok
személyes haszonszerzésre vald felhasznaldsat jelentette, hanem magéaban foglalta a
személytelenség és a tisztességes eljards normadinak széles kor(i megsértését a nagyobb
hatalommal rendelkezd csoportok érdekében. A korrupcid elleni kiizdelem tényezdinek
vizsgalataval is szamos iras foglalkozott, mely azt mutatta ki, hogy a korrupcié elleni
kiizdelemre gyakorolt pozitiv hatast els6sorban a tomegtajékoztatasi eszkdzok, az iskolak és az
eg32/héz biztositotta, mig a helyi kozigazgatas és a polgarok mérsékelten pozitiv hatast fejtettek
ki.?t

1996-ban ismét valasztasokat tartottak, majd ujabb jogalkotasi hullam keretében a
roman parlament moddositasokat fogadott el mind a helyi kozigazgatasrol, mind a helyi
valasztasokrol szolo torvényrdl. A modositdsok elsésorban a kozigazgatasi eljarasokat
fejlesztették, és atlathatobb és kiszamithatobb keretet biztositottak a helyi szintli szerepldk peres
eljarasaihoz. A legfontosabb helyesbités a prefektusok elszdmoltathatosdgat szabalyozo
rendelkezések bevezetése volt a helyi dnkormanyzatok aktusainak helytelen felfiiggesztése
esetén, a kozvetlen altalanos szavazas a helyi tanacsi valasztasokon, valamint a helyi hatosagok
hataskorének vilagosabb meghatarozasa jelentette.

Ezen jogszabaly-mddositas utan a prefektura tisztsége sziikséges szerepet jatszik a romaniai
onkormanyzatok atalakulasi folyamataban.

A hatékony Onkormanyzatisdg és a pénziigyi autonémia 1996 ota fokozatosan és
folyamatosan szilardult.

19 Mungiu-Pippidi, Alina — Ionita, Sorina: The failure of public governance in Romania. In Bryane Michael et al.
(ed.): Challenges Facing the Central and Eastern European Countries. Bratislava, NISPAcee, 2004. p. 243.
205 prefektusi tisztség nem koztisztvisel6i, hanem politikai funkcié. 1929-ben vezették be. A megyei kozigazgatas
feje volt, a kormany képviseldje a megyékben. Korabban a megyei tanics valasztotta meg, jelenleg a prefektus
kinevezése kormanyhatarozattal torténik.
A prefektusi funkcid célja ,,a nemzeti érdekek érvényesitése”, az erdteljes kozponti ellendrzés és befolyas
megvalositasa.
21 Andrei, Tudorel — Profiroiu, Marius — Profiroiu, Alina — Nedelcu, Monica: Estimation of Corruption and Non-
Academic Behaviour in the Romanian Public Sector: Public Administration, Health and Education sector. In
Nemec, Juraj — Peters, B. Guy (ed.): State and Administration in a Changing World. NISPAcee, Bratislava, 2010.
p. 252.
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Romaniaban ugyanakkor a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak 1998-ban
tortént hatalyba 1épésétd1?? beszélhetiink dnkormanyzatisagrol, a roman terminoldgia alapjan
megfogalmazva, helyi autonémia alapjan miitkodo decentralizalt kozigazgatasi alrendszerrol.

Az 1991. évi kozigazgatasi torvényt a 215/2001. helyi kozigazgatési torvény kovette,
mely ,,a helyi autonémia altalanos rendszerével” behatobban foglalkozott. ,,Megjelentek” a
helyi kozigazgatds miikodésének alapelvei, mely a helyi autondmia mellett a decentralizacios
folyamatokat jelentette, tovabba ide sorolhat6 a torvényesség, a helyi kozigazgatasi hatosagok
valaszthatosaga, valamint a kiemelt helyi érdeks problémak megoldasaban a polgarokkal valo
konzultacio elve is hangstlyosabba valt.

Annak ellenére fejlodés mutatkozott a kozigazgatas terén, hogy a romaniai kormanyzas
mindsége csokkent a 1998 és 2001 kozotti idében.

1989 6ta Romania a kiilonbozé értékelésekben, amelyek a csatlakozni kivanoé orszagok
értékelésére iranyultak, az utolsdé helyek kozelében szerepelt. Az Europai Bizottsag éves
jelentéseiben, amelyekben a tagjelolt orszagok elérehaladasat értékelik, Romania folyamatosan
az utolso helyen végzett. (Még Bulgaria is megelOzte, mely orszag vitathatatlanul nehezebb
koriilményekkel nézett szembe az dtmenet sordn.)?

Tekintettel a Romania altal az Eurdpai Unid intézményeivel szemben vallalt folyamatos
kotelezettségekre és hataridokre egyes kozigazgatasi reformintézkedések szabalyozasa nem tiirt
halasztast, figyelembe véve a helyi kozigazgatasi hatésagok altal folyamatosan jelzett mitkodési
zavarokat és problémakat, amelyek abbol eredtek, hogy a hatosagok szervezetét ¢s miikodését
szabalyozo jelenlegi jogi keretet nem sikertiilt a tarsadalmi-gazdasagi realitdsokhoz, valamint a
polgaroknak  nyujtott  alapveté  koOzszolgaltatdsokhoz  kapcsolédd  tevékenységek
Osszetettségéhez és dinamik4jahoz igazitani. Az Eurdpai Uniordl sz016 szerz8désben és a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban foglalt szubszidiaritas elvének alkalmazasa érdekében,
figyelembe véve a kozigazgatasi és teriileti egységek kozotti egyenldtlenségek csokkentésének
slirgOsségét, az igazgatasi kapacitas €s a fejlesztési lehetdségek novelésének igényét, a helyi
kozigazgatési hatosagok szervezetével és mitkodésével kapcsolatos dontéshozatali folyamat és
belsd eljarasok egyszertiisitésére és ésszeriisitésére iranyuld intézkedések sziikségességét,
megalkotasra keriil a kozigazgatasi torvénykonyvrol szolo 2019. évi 57. szamu siirg6sségi
rendelet (a tovabbiakban: kozigazgatasi torvénykonyv), mely a kozigazgatasra kihato,
rendszerszintli problémaékat hivatott orvosolni a helyi dnkormanyzat éltal biztositott mindségi
kozszolgaltatas érdekében.?*

III. Az dllamszervezet és a kozigazgatds beosztasa Magyarorszagon

Magyarorszag jelenlegi allamformaja 1989 ota koztarsasag, kormanyformaja pedig
parlamentaris koztarsasig.”® A parlamentaris kormanyformanak jellemzdje, hogy a korméany

22 A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajanak aldirdsdra mar 1994-ben sor keriilt, azonban a ratifikalas és a

hatalyba 1épés 1998-ban tortént meg.

23 Mungiu-Pippidi — Ionita: i.m. p. 244.

24 K ozigazgatasi torvénykonyv preambuluma

®Halasz  Ivan:  Osszehasonlito  korméanyzistan. NKE, Budapest, 2016.  https:/nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/4954/%D6sszehasonl %EDt%F3%20korm%E1nyz%E 1stan.pdf;jsessi

0nid=86506F222E553FAC2308F8D66505C9D4?sequence=3 (2022. februar 28.) 22. és 24. 0.

A parlamentaris koztarsasag kormanyforma, a koztarsasagi allamforma egyik tipusa, amelyben a tdrvényhozo és

a végrehajtd hatalmi agak nem kiiloniilnek el egyértelmiien, a végrehajtd hatalom folotti ellendrzést is a

torvényhozas latja el (a tényleges végrehajtdi hatalommal rendelkezé korméanyf6t nem kozvetleniil valasztjak a

valasztok, hanem a parlament szavaz neki bizalmat), viszont az allamf6 és a kormanyf6 szerepe és személye

vilagosan elkiiloniil — az utobbi a valds hatalom feje. A koztarsasagi elnok jogosultsagai gyengék (bar 6 az allam
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csak a legfobb népképviseleti szerv akaratabol, annak bizalmét €lvezve juthat tisztségbe és
maradhat meg abban. A koztarsasag a népszuverenitas elvére épiil, a kozhatalom gyakorlasa
pedig csak a jogallam keretein beliil lehetséges.

A népképviselet legfobb szerve az Orszaggylilés (a parlament). Magyarorszag
Alaptorvénye alapjan négyévente keriil sor orszaggytilési valasztasokra, amelynek soran a
2014-es orszaggyulési valasztas 6ta 199 parlamenti képviseldt megvalasztisa zajlik vegyes
valasztasi rendszerben.

Magyarorszag allamfdje a koztarsasagi elndk, akit az Orszaggylilés valaszt meg 5
évre.?® A miniszterelnokot a koztarsasagi elndk javaslatira az Orszaggytilés tagjai valasztjak
meg.

Magyarorszag kozigazgatasi teriileti felosztasdnak két 0 szintje van. A teriileti szinten
a 19 megye ¢és a fovaros, Budapest talalhato, mig a helyi szinten 3155 telepiilés (346 varos ¢s
2809 kozség). A varosok kozé tartozik a 24 megyei jogu varos és a fovaros is, mely utobbi
keriiletre oszlik. A kozségeken beliil 129 nagykdzség is létezik.?” Ezen teriileti egységek
onkormanyzattal rendelkeznek. Budapesten kétszintli onkormanyzati rendszer miikkodik, mely
a fovarosi onkormanyzatbol és a keriileti nkormanyzatokbol all. A megyei és a telepiilési
onkormanyzatok kozott nincs ala-folérendeltségi viszony. A két alapvetd szinten kiviil a
tervezési-statisztikai régiok €s a jarasok is kiilon egységeket alkotnak. A régiok a megyék ¢és a
fovaros csoportositasaval alakultak ki. A jarasokat 2012-ben hoztdk 1étre.

1V. Az dllamszervezet és a kozigazgatas beosztasa Romaniaban

Allamforma szempontjabol Romania szintén koztarsasag, korméanyforméja viszont fél-
parlamentaris.?® A korméanyfé a miniszterelndk, az allam élén pedig a koztarsasagi elndk all. A
kormany és az elndk is gyakorol végrehajto hataskoroket.

A koztarsasagi elndk a végrehajtd hatalom feje, kozvetleniil a nép altal 5 évre valasztjak
meg. Az elnok nevezi ki a miniszterelnokot, aki a kormany (minisztertanacs) vezetoje.

A roman torvényhozas kétkamaras: a Szenatusbol és a Képviselohazbol all. Mindkét
haz tagjait négy évre valasztjak. A kormanynak mindkét kamara bizalmaval kell rendelkeznie.
Alkotmanyos szinten meghatarozott kdzigazgatasi szempontbdl az orszag teriileti beosztasa,
kozségek, varosok és megyék szerint van szervezve.? Az orszag 41 megyére (judet) van osztva.
A megyéken beliil 83 megyei jogi varos (municipium), 180 varos (oras) és 2864 kozség
(comuna) talalhato. A kozség az a kozigazgatasi-teriileti alapegység, amely a vidéki lakossagot
foglalja magaba, amelyet egy kozosség egyesit.3® A kdzségek egy vagy tobb falubél allhatnak.!

els6 embere), a parlamentnek alarendelten miikddik, féként protokollaris szerep jut neki, és tobbnyire a parlament
valasztja.
% Magyarorszag Alaptdrvénye 10. cikk (1) bekezdés

2TA telepiilések szama és népessége jogallas szerint, 2021. januar 1.
https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html (2022.februar 17.)

28 Haldsz: im. 10. 0. A félprezidencialis kormanyforma a masodik vilaghabora utani évtizedekben jott 1étre.
Félparlamentaris modellnek is nevezhetd, de mégis a félelnoki meghatarozas lett a divatosabb. A félelndki
kormanyforma a prezidencialis €s a parlamentéris rendszer kozott helyezkedik el, tulajdonképpen azok kozotti
sajatos atmenetet jelenti. A szakirodalomban ugyanakkor Iétezik egy olyan vélemény is, amely szerint a félelndki
és félparlamentaris kifejezések nem szinonimak, hanem fokozatot is kifejeznek. Eszerint a félprezidencialis
rendszerben az elndki hatalom az erételjesebb, a félparlamentarisban talan valamennyivel a parlament.
2% Roméania Alkotmanya 3. cikk 3. bekezdés
30 Kozigazgatasi torvénykonyv 98. cikke (1) bekezdése
81 K6zigazgatasi torvénykonyv 98. cikke (2) bekezdése
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A kozségi dnkorméanyzatokban koriilbeliil 12864 falu van.®? Igazgatasi szervezete kétszinti,
helyi és megyei. A helyi igazgatdsi egységek integraltak, a megye szintjén prefektus és
onkormanyzat egyarant miikodik. >

V. A helyi 6nkormanyzashoz valo jogrol altalaban

Mar a XIX. szdzadban demokratikus alapjogként fogalmaztdk meg a helyi
onkormanyzashoz val6 jogot.

Az dnkorményzéas magéban foglalja az 6nszervezddést, a sajat jogon vald dontést, az
Onszabalyozast, az Onigazgatast (dontéshozatal, végrehajtas, ellendrzés) és az Onfejlesztést
(6nkorrekcids lehetdség).®* A helyi 6nkormanyzas a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és
képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a koziigyek lényegi részét sajat
hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.®® | Altalanossagban is
elmondhatd, hogy a demokratikus tarsadalmak elismerik bizonyos kozdsségek valamilyen
mértékii fiiggetlenségét, dnrendelkezését, sajat iigyeiben gyakorolt dontési jogat.”%® Az eurépai
orszagok nagyobb része az alkotményban nem az 6énkormanyzashoz val6 jogot, hanem a helyi
Oonkormanyzas elvét, a helyi 6nkormanyzat fogalmat szabalyozza.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja (European Charter of Local Self-
Government) nem mondja ki, hogy alkotmanyos szinten kellene rdgziteni a helyi
onkorméanyzéashoz vald jogot. Tovabba azt maga sem deklaralja, hogy az kollektiv alapjog
lenne, csak annyit mond ki, hogy ,,a helyi dnkorményzas elvét a belsé jogalkotasban és
amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni.”’

A Charta preambuluma szerint ,,... csak tényleges feladatkorrel bird helyi
onkorményzatok biztosithatnak egyszerre hatékony ¢és az allampolgarokhoz kozelallo
igazgatast,...a helyi dnkormanyzas védelme és megerdsitése a kiillonb6z6 eurdpai orszagokban
fontos hozzdjarulads a demokracidnak és a hatalom decentralizalasédnak elvein alapulé Eurdpa
kialakitasahoz”. A ,,ténylegesség” és a ,.helyi onkormanyzatisag megerdsitése” egy eldre iveld
¢és -mutatd folyamatot jelent a helyi onkormanyzatisag felfogasaban, melynek kozpontjaban az
autondmia kiterjesztése, de minimalisan a megdrzése all.

A Charta rendelkezéseivel Osszhangban a helyi Onkorményzas tartalmat a helyi
onkormanyzatoknak az a joga jelenti, hogy a jogszabalyi keretek kozott a koziigyek 1ényeges
részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

Hogyan alakul ez az elemzett orszadgaink esetében?

V.1. A helyi 6nkormanyzas joganak szabalyozdsa Magyarorszagon

Az Alkotmany kollektiv alapjogként deklaralta a helyi dnkormanyzéashoz valo jogot és
ebbdl vezette le a helyi onkormanyzatok alapjogait. Az Alkotmany 42. §-a értelmében ,,A
kozség, a varos, a fOvaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét
megilleti a helyi 6nkormanyzas joga.” Tovabba meghatarozta a helyi dnkormanyzashoz valo
jog tartalmat az aldbbiak szerint: ,,A helyi dnkorményzas a valasztopolgarok kozosségét érintd

32 Szamel et al.: i.m. 824. o.
# vo.
34 Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei. Dialog Campus, Budapest - Pécs, 2009. 281. o.
3 Charta 3. cikk
3 Kiss Barnabas: A helyi 6dnkormanyzati rendszer. In Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2015, 427. o.
37 Charta 2. cikk
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helyi koziigyek 6nalld, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében
valo gyakorlasa.” Az emlitett rendelkezéssel az Alkotmany meghatdrozta a helyi
onkormanyzashoz val6 jog alanyait, valamint annak tartalmat is.

Az Otv. preambuluméanak masodik mondata ezzel 5sszhangban ugy fogalmazott, hogy
,»a helyi 6nkormanyzas lehetdvé teszi, hogy a valasztopolgarok helyi kozossége — kdzvetleniil,
illetleg a valasztott helyi dnkormanyzata tjan — 6nalléan és demokratikusan intézze a helyi
érdekt koziligyeit.”

A szabdlyozds meghataroz6 eleme volt az Onkormanyzati autondmia garantalésa.
Egyrészt az Alkotméany az Onkormanyzashoz vald jogot kollektiv alapjogként rogzitette,
masrészt biztositotta az Onkormdanyzatok szervezetalakitasi, gazdalkodasi, tarsuldsi és
feladatvallalast illet6 szabadsagat.

A 2012. januar 1-jén hatdlyba Iépett Alaptdrvény koncepcidja sok tekintetben gyokeres
fordulatot hozott a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasaban, mig mas téren megorizte a korabbi
alapokat.

A helyi 6nkormanyzashoz val6 jog, mint k6zosségi alapjog az Alaptorvény szintjén mar
nem jelenik meg, hanem a helyi koziigy fogalma keriilt a koézéppontba. A helyi
onkorméanyzashoz vald jog nem sziint meg, csak az Alaptorvény mar nem tekinti ezt
kifejezetten alapjognak.

Az Alaptorvény szerint a helyi onkormanyzas tartalmét tekintve egyrészt a helyi
koziigyek intézését, masrészt a helyi kdzhatalom gyakorlasat jelenti. ,,Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi Onkormanyzatok
miikddnek.”®® | » A helyi énkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles korii
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kdzakaratot«, »melynek soran érvényre
jut az allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikodés a helyi kozosségen
beliil«. Az Onkorméanyzas a helyi koziigyekre irdnyul, ezek »alapvetéen a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkorményzés és a lakossaggal vald
egylittmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsoldédnak«
(4. §). A helyi 6nkormanyzas tehat egyszerre foglalata a helyi kozligyeknek, s egyszerre maga
is helyi koziigy (a szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése).”>®

Az Alaptorvény nem hatarozza meg alkotmanyos szinten a helyi 6nkorméanyzashoz valo
jog cimzettjeit sem, helyette sarkalatos torvényben rendezi azt. A helyi 6nkormédnyzashoz vald
jogra vonatkozo6 szabalyokat az Métv. tartalmazza. Az Motv. alapjan a helyi 6nkormanyzas
joga egyrészrdl a helyi kozakarat kifejezését jelenti — azaz a dontés jogat —, masrészrol a
kozakarat megvaldsitasat, a dontés végrehajtasat. Ennek megfelelden a helyi 6nkormanyzas
alanyanak a helyi kozosség tagjai tekintenddk, és nem maga az onkormanyzat vagy annak
szervel. A helyi koz0sség tagjai a helyi 6nkormanyzashoz vald jogot kdzvetlentil, népszavazas
utjan vagy kozvetett modon, valasztott képviseldk utjdn gyakorolhatjadk. A helyi
onkormanyzashoz vald jog masfajta megkozelitését tamasztja ald az is, hogy az nem pusztan
jogot, hanem kotelezettséget is eldir a helyi valasztopolgaroknak akkor, amikor ,,allampolgari
felelosségérzet” érvényre juttatdsarol szol, és akkor, amikor kotelezésként eldirja, hogy ,,a helyi
koziigyekben demokratikus moddon, széles kori nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvalositja a helyi kozakaratot.”

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése felsorolja, hogy a helyi koziigyek intézése
korébe milyen feladat- és hataskorok illetik meg a helyi 6nkormanyzatokat, ezzel megjelolve
az Onkormanyzati autonomia alapvetd teriileteit — tobbek kozott rendeletalkotés,

38 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés
% Patyi Andras: Gondolatok a magyar helyi énkorményzati rendszer altalanos szabdlyair6l. In: Deli Gergely —
Szoboszlai-Kiss Katalin (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére. Universitas-Gyo6r Nonprofit
Kft., Gyér, 2013. 393. o.
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hatarozathozatal és 6nalloan igazgatas —, majd a Motv. 5. §-a mondja ki, hogy ezek jogszeru
gyakorlasa alkotmanybir6sagi és birdsagi védelemben részesiil.

A jelenlegi szabalyok alapjan tehat tovabbra is megilleti valamennyi telepiilés kozosségét — az
Alaptorvényben ugyan mar nem deklaralt — helyi 6nkorményzashoz val6 jog.

V.2. A helyi onkormanyzas joganak szabalyozdasa Romaniaban

A helyi 6nkormanyzatok szabalyozasanak altalanos alapjairdl az 1991-ben elfogadott
Alkotmany rendelkezik, mely 2003-ban jelentés moddositdson esett at. Az Alkotméany V.
fejezetének 2. cikkelye foglalkozik a helyi kozigazgatassal. Elismerésre keriil a teriileti
egységek autondmidja, amelynek értelmében a helyi dnkormanyzatok 6nallosaga alkotmanyos
rendelkezéssel van biztositva. Tovabba rogziti, hogy a kozszolgaltatasok biztositasa
decentralizacio elvén alapul.®® A 120. cikk pedig kdzségi és varosi hatosagokrol rendelkezik.
Romaénidban a helyi kozigazgatas kereteit torvény hatarozza meg, és torvényi szinten biztositva
vannak az dnkormanyzatisdg minimalis kellékei.

A kozigazgatasi torvénykonyv is rendelkezik a helyi autonémiarol, melynek fogalmat a
kovetkezében hatarozza meg. ,,a helyi allamigazgatasi szervek joga és tényleges képessége arra,
hogy a koziigyeket megvalasztott helyi k6zosségek nevében és érdekében a jogszabalyoknak
megfeleléen megoldjak és iranyitsak™**

A helyi hatoésagok szadmara biztositott a helyi autondmia, azonban kizardlag
adminisztrativ és pénziigyi jellegli, a tdrvényben meghatarozott alapon és korlatok kozott
gyakorolhat6.*

VI. A helyi onkormanyzat és szervei Magyarorszagon™

A helyi onkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyék
(tertileti onkorményzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. A helyi onkormanyzat
onallo, kiilon jogi személy.** A helyi Snkormanyzatok jogai egyenléek — igaz ez a deklaracio
szintjén, ugyanis a torvényi szabalyok ettdl eltérd, differencialt egyenldségre utalnak —, azonban
a kotelezettségei eltérdek lehetnek.

A helyi 6nkorményzat sajat vagyonnal rendelkezik, mely a tulajdondbdl és a helyi
onkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol all, amelyek az 6nkormanyzati feladatok és
célok ellatasat szolgaljak.*

A helyi onkormanyzatok (megyei €s telepiilési) mellérendeltségi viszonyban allnak
egymassal.

Az onkormdnyzati feladatok ellatasat a képviselo-testiilet €s szervei biztositjak. A
képviseld-testiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke, a
képviselo-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a kozds dnkormanyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a tarsulas. %4’

40 Romania Alkotmanya, 119. cikk

41 K ézigazgatasi torvénykonyv 5. cikk j. pont

42 K ozigazgatasi torvénykonyv 84. cikk

3 A felsorolas sorrendje az Motv.-vel azonos sorrendben torténik.

4 Motv. 41. § (1) bekezdés

45 Motv. 106. § (2) bekezdés

46 Motv. 41. § (2) bekezdés

47 A képviseld-testiilet szervei koziil kizarolag a kozségi szintet érintd tisztségek és szervek keriilnek elemzésre.
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VI.1. A képviselo-testiilet

A telepiilési Onkorményzat képviseld-testiiletének szamat a helyi onkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek altalanos valasztasa évének januar 1-jei lakossagszdma alapjan
kell meghatarozni.*®
»A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilés - egyéni listas valasztasi rendszerben - egy
valasztokeriiletet alkot, amelyben a képviselok szama:

a) 100 lakosig 2 f0,

b) 1000 lakosig 4 f6,

¢) 5000 lakosig 6 6,

d) 10 000 lakosig 8 5.4

VI.2. Polgarmester

A polgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak™, aki
megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet eldtt, ez a tisztség gyakorlasanak
elengedhetetlen alapkdvetelménye. >

A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.5? A
polgarmester a képviseld-testiilet elndke és egyben képviseldje is. A testiileti iilés dsszehivdja
és  vezetdje.>® , A polgarmester tagja a képviselé-testiiletnek, a képvisel6-testiilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabol onkormanyzati képviselének
tekintendd.”>*

A polgarmester irdnyitja a hivatalt, a jegyzO javaslatainak figyelembevételével
meghatarozza a hivatalnak feladatait az 6Gnkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések
elokészitésében és végrehajtasaban; a jegyzO javaslatara eldterjesztést nytjt be a képviseld-
testliletnek a hivatal belsé szervezeti tagozodasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint
igyfélfogadasi rendjének megallapitasara. Ezen feladatait a képviseld-testiilet dontései szerint
és sajat hataskorében végzi.

Gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyzd, mig az egyéb munkaltatéi jogokat az
alpolgarmester és az onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében.

A jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben ¢és hatosagi
hataskorokben dontési joga van. Egyes hataskoreinek gyakorlasat 4truhazhatja az
alpolgérmesterre, a jegyzore, a hivatal ligyintézdjére; tovabba a hataskorébe tartozo ligyekben
szabalyozza a kiadményozas rendjét.>®

VI.3. Az alpolgarmester

A polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére annak javaslata alapjan, a
képviseld-testiilet titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel, legalabb egy alpolgarmestert sajat

482010. évi L. térvény 3. §

492010. évi L. térvény 4. §

502010, évi L. t5rvény 12. § (1) bekezdés
51 Moty. 63. §

2 Motv.64. § (1) bekezdés

5 Motv.65. §

5 Moty 66. §

55 Motv. 67.§ (1) bekezdés
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tagjai koziil valaszt meg.>® Az alpolgarmester a polgarmester irdnyitasaval latja el feladatait.>’
Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathatdo, azonban betdltése igazodik a
polgarmesteréhez.®

Mar kozségi szinten is jellemzd, hogy a képviseld-testiilet tagjaibol valasztott
alpolgarmesteren tl egy ugynevezett kiilsOs alpolgarmestert is valasztanak.
Azonban ezen alpolgarmester nem tagja a képviseld-testiiletnek, a polgarmestert a képviselo-
testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a képviseld-testiilet tilésein tandcskozasi joggal részt
vehet. A kiilss alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil

vélasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.*®

VI4. A képviselo-testiilet bizottsagai

A képviselo-testiilet allanddé vagy egyes Onkormdényzati feladatok ellatasanak
iddtartamara ideiglenes bizottsagot hozhat létre. A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési
szabalyzataban hatarozza meg bizottsagait, rendelkezik tagjainak szamarol, rogziti feladat- és
hataskorét, mitkodésiik alapvetd szabalyait.®°

Mar az alakuld vagy az azt koveto iilésen a polgarmester eléterjesztésére a képviseld-
testiilet koteles megvalasztani a torvény altal kotelezéen 1étrehozandd és a szervezeti €s
miikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsagait.®® A szaz f6 alatti lakossagszamu
telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képviseld-testiilet 1atja el. Az ezer lakos alatti telepiilésen
a kotelez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.?? A kétezernél tobb
lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsagot 1étrehozasa kotelezd.5

A bizottsag elndkének és tagjainak megbizatdsa a képviseld-testiilet altal torténo
megvalasztassal jon létre. A bizottsag tagjava nem dnkormanyzati képviseld tag is valaszthato.
A nem Onkormanyzati képvisel0 tag jogai €s kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek
az dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel.®* A bizottsag elnokét
¢és - az elnokkel egylitt szamitott - tagjainak tobb mint a felét az dnkormanyzati képviselok
koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.”®®

A bizottsag feladatkore kettds, egyrészt kezdeményezi és el6késziti a képviseld-testiilet
dontéseit, masrészt Onkormanyzati dontést hozhat a képviseld-testiilet felhatalmazéasa alapjan.
Leggyakoribb bizottsagok az ligyrendi bizottsag, mely a képviselO-testiilet és bizottsag
tagjainak vagyonnyilatkozattal kapcsolatos adminisztrativ feladatait latja el, a pénziigyi
(gazdasagi) bizottsag, mely a koltségvetéssel, zarszamadassal és az onkormanyzati dontések
pénziigyi vonzataval foglalkozik. A szocialis bizottsag, mely véleményezi a szocidlis és
gyermekvédelmi targyt rendeleteket, szocialis ellatasok nyujtasarol hataroz.

Egyre népszerlibb a telepiilési értéktar bizottsag a kulturalis értékek megdvasa érdekében.
A bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait a polgadrmesteri hivatal vagy a kozos
onkormanyzati hivatal ltja e].%

6 Motv. 74.§ (1) bekezdése
5 Métv. 74. § (2) bekezdése
%8 Motv. 75. § (1) bekezdés

%9 Motv. 74. § (1) bekezdése
80 Motv. 57. § (1) bekezdése
61 Motv. 43. § (3) bekezdés

62 Motv. 57. § (1) bekezdése
83 Motv. 57. § (2) bekezdés

84 Motv. 57. § (1) bekezdése
8 Motv. 58. § (1) bekezdése
% Motv. 61. § (3) bekezdése
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VL.5. A hivatal®’

A hivatali feladatok ellatasa két modon lehetséges: 6nalld polgarmesteri hivatal®
miikddtetésével, illetve tobb dnkormanyzat altal 1étrehozott kozds dnkormanyzati hivatal®® (a
tovabbiakban egyiittesen: hivatal) utjan.”® A hivatal Magyarorszagon a helyi onkormanyzat
hivatasos szakapparatusa.

A hivatal attol fiiggetleniil, hogy a képviseld-testiilet szerve, tovabbra sem gyakorol
onallo dontési jogkort, ugyanakkor szerepe az Onkormdnyzati miikodés szempontjabol
meghatarozo, az adott dnkormanyzat tervszerti miikodésének, a kozszolgaltatasok szinvonalas
biztositdsanak zaloga, amennyiben felkésziilt, magas szakmai szinten miikdd6 apparatussal bir.

A képviselo-testiilet €s szervei — kiilonOsképp bizottsag €s tarsulas — mitkodésével, a

polgarmester, valamint a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valod
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasaért felel.
Magyarorszagon 554 telepiilés tart fenn 6nalldé polgarmesteri hivatalt. 2583 telepiilés kozos
onkormanyzati hivatalt alkot. Ebbol 711 telepiilés k6z0s onkormanyzati hivatalt fenntarto
kozség, varos Onkormanyzata, amely egyben a hivatal székhelye is, 1913 telepiilésen
kirendeltség vagy iigyfélszolgélat alapjan biztositott a feladatellatas.”

V1.6. A jegyzo

A hatalyos jogszabalyok alapjan kozségi szinten is biztositott a jogi szakember, akit a

polgarmester palyazat Utjan hatarozatlan idére nevezi ki. > A jegyzé kozszolgalati
jogviszonyban all a Kttv. szerint. A jegyzdi kinevezés vezetéi munkakornek mindsiil.
A jegyzd az Onkormanyzat kozigazgatdsi szakmai vezetdje. A magas szintll képesitési
kovetelmény eldirdsait az tette sziikségess€, hogy a jegyzonek meghatarozo szerepe van az
onkormanyzati kdzigazgatas szakszerliségének és eredményességének biztositasaban. Jelentds
érdek flizédik ahhoz, hogy a jegyz0 szakmailag képzett, kdzigazgatasi gyakorlattal rendelkezd
vezetd legyen.

Jegyz6vé az nevezhetd ki, aki
»a) 1gazgatasszervez0 vagy kozigazgatas-szervezO alapképzési szakon, vagy jogdsz vagy
allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi
mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kozigazgatasi
menedzser szakképzettséggel rendelkezik,

b) a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve - jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy
a Kozigazgatdsi Tovabbképzési Kollégium altal a teljeskoriien kozigazgatasi jelleglinek
mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és

c) legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.””

57 https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2022.februar 17.)

8 2000 f6t meghalado telepiilések hozhatnak 1étre nallé polgarmesteri hivatalt. Tovabbi feltétel példaul a jegyz6
alkalmazasa.

8 Motv. 85. § (1) bekezdése szerint: K6zds dnkorményzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili kdzségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el
egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot meghalado
telepiilés is tartozhat kdzds dnkormanyzati hivatalhoz.

Motv. 85. § (2) bekezdése szerint: A kozds onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossagszama
legalabb kétezer £0, vagy a kdzos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét.

0 Motv. 84. § (1) bekezdés

" https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2022.februar 17.)

2 Motv. 82. § (1) bekezdése

8 Kttv. 247. § (1) bekezdése
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A jegyz0 ellatja a képviselo-testiilet és szervei miikodésével kapcsolatos altaldnos,
valamint az allamigazgatasi feladat- és hataskoroket.

VI1.7. Tarsulasok

A helyi 6nkorményzat szamara az Motv. széles korti feladatokat allapitott meg, melyet
az agazati torvények tovabb novelhetnek, pontosithatnak, kiegészithetnek. Ez sok esetben
eredményezte, hogy az dnkormanyzatok onként, késobbiekben kotelezd erdvel (pl. pénziigyi
vagy személyi megfontolasbol) mas Onkormanyzatokkal egyiittmiikddjenek, tarsulasos
kapcsolatokat alakitsanak ki.

A képvisel6-testiilet megallapodhat abban, hogy egy vagy tobb dnkormanyzati feladat-
¢s hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzO allamigazgatasi feladat- ¢és hataskorének
hatékonyabb, célszeriibb ellatasira jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoz létre.”* Az
onkormanyzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a tarsulasi
megallapodas modositasa, tarsulashoz vald csatlakozas, abbol torténd kivalas a képviseld-
testiilet 4t nem ruhazhato hataskore.” A tarsulas tulajdonképpen az dnkormanyzati feladatok
ellatasaért felelds képvisel-testiileti szerv.’®

Kozségi szinten kozneveléssel kapcsolatos feladatokat oldanak meg tarsulds
formajaban, példaul az 6vodai nevelést. Jellemz6 a vizikozmii tarsulas. Kotelezo tarsulasi forma
a fent részletezett kozos onkormanyzati hivatal.

VII. A helyi onkormdnyzat és szervei Romdniaban

Romaniaban a kozigazgatasi-teriileti egységek kozjogi jogi személyek, teljes
jogképességgel és sajat vagyonnal rendelkeznek.”’

A helyi autonémiat kozségek és varosok szintjén a helyi kozigazgatasi hatdosagok
gyakoroljak,’® melyek a helyi tanacsok, mint tandcskozé hatosag és a polgarmesterek, mint
végrehajto hatdsagok.” A helyi tandcsok és polgarmesterek a helyi kdzigazgatas hatosagaiként
latjak el a kozségek és varosok koziigyeit a jogszabalyoknak megfeleléen.

Romaénidban a helyi 6nkormanyzatok un. normativ jellegli hatdrozatot hozhatnak
feladatkoriikben, példaul a szervezeti €s miikddési rend, a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa,
az intézmények mitkddtetése, illetve kiilonbozo tipusu — gazdasagi, fejlesztési, tertiletrendezési
— tervek targyaban.8! A polgarmester pedig rendelkezést ad ki.?

A helyi kozigazgatasi hatosagok kozotti kapcsolatok vizsgalata soran kijelenthetd, hogy
a kozségek, varosok kozigazgatasi hatosagai és a megyei szintli kdzigazgatasi hatosagok kozotti
kapcsolatok a helyi autondmia, térvényesség, egyiittmiikodés, szolidaritas, egyenld banasmaod
és felelosség elvén alapulnak. A helyi tanacs és a polgarmester, a megyei tanacs és a megyei

" Motv. 87. §

5 Motv. 42. § 5. pontja

6 Motv. 41. § (2) bekezdése

T Kozigazgatasi torvénykonyv 96. cikk

8 Kozigazgatasi torvénykonyv 105. cikk

9 Kozigazgatasi torvénykonyv 106. cikk (1) bekezdés

80 Kozigazgatasi torvénykonyv 106. cikk (3) bekezdés

8lF4bian  Andras: Az onkormanyzati jogalkotds fejlodése ¢és fejlesztési lehetdségei. Pécs, 2005.

https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/fabian-adrian/fabian-adrian-vedes-ertekezes.pdf (2021. oktdber 21.) 10.

0.

82 K 6zigazgatasi torvénykonyv 196. cikk (1) bekezdés b pontja
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tanacs elndke, valamint a kdzségek, varosok, telepiilések kozigazgatasi hatésagai és a megyei
kozigazgatasi hatdsagok kozotti kapcsolatokban nem lehet aldrendeltségi viszony.®®

VII.1. Helyi tandcs

A helyi tanacs a torvényben meghatarozott feltételekkel megvalasztott onkormanyzati
képvisel6kbodl a11.8* A helyi tanacs tagjait és a polgarmestereket a helyi valasztasokrol szold
torvényben megallapitott feltételek mellett altalanos, egyenld, kozvetlen, titkos és szabad
szavazassal valasztjdk meg. A helyi tandcs tagjai megbizatasukat 4 éves ciklus keretén beliil
gyakoroljak.%® A helyi tanacsosok szadma prefektusi rendelettel allapitandé meg, a kozség
Orszagos Statisztikai Intézet altal janudr 1-i bejelentett lakossdgszama alapjan. A tanacsosok
szama 1500 lakossagszamig 9 f6, 1501 ¢és 3000 kozott 11 £6, 3001 és 5000 kozott 13 £6, S001
és 10 000 kozott 15 £6.8

VII.2. Polgarmester

A polgarmester kozhatosagi tisztséget tolt be,®” megbizatisa 4 évre szol.%8 A
polgarmester képviseli a kozséget, 6 felel a helyi kozigazgatds megfeleldé mikodéséért.
Biztositja a helyi tanics dontéseinek megvaldsitasat, melyrdl évente beszdmolot tart a
tanacstagoknak. A védelmi feladatok is személyéhez kotottek. Ellatja az anyakonyvvezetdi
tisztséget.

A polgarmester hataskort ruhazhat at az alpolgarmesterekre, a titkarra vagy mas
tisztségviselSkre.%

A polgarmesteri feladatkoroket két fo részre oszthatjuk — amennyiben a magyar
rendszerezésnek kivanjuk megfeleltetni — az 6nkormanyzati tigyekre és az allamigazgatasi
feladatokra.

Az donkormanyzati iigyek a lakossag kozszolgaltatassal valo ellatasat és a helyi tanacs,
valamint a hivatal miikodésével kapcsolatos feladatokat jelentik.

A polgarmesternek a helyi tanacs tevékenységében meghatarozo szerepe van. Részt
vesz a tanacs iilésein, a tanacs részére ¢és felkérésére eldterjesztéseket, jelentéseket ¢€s
informaciokat nyujt. Gazdasagi tigyeket érintve a jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és
hataridére elkésziti a kozség koltségvetési tervezetét és zarszamadasat, és jovahagyasra a helyi
tanacs elé terjeszti. Targyalasokat kezdeményez a kdzség nevében hitelfelvételre és értékpapir-
kibocsatasra, tovabba az ad6zok megfelel adoligyi nyilvantartasba vételével kapcsolatban
ellenérz6 funkciot lat el.

A kozség fejlesztése érdekében gondoskodik tobbek kozott a telepiilésrendezési tervek
kidolgozasarol, azokat a helyi képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasara, és eljar az abban
foglaltak betartasa érdekében. Felel az eurdpai integracio soran a kornyezetvédelmi és
vizgazdalkodasi teriileten vallalt ktelezettségek eldirasainak betartasért.

8 K ozigazgatasi torvénykonyv 85. cikk (1)-(2) bekezdés
84 K 6zigazgatasi torvénykonyv 111. cikk
8 K 6zigazgatasi torvénykonyv 128. cikk (1) bekezdés, valamint a 201. cikk
8 K ozigazgatasi torvénykonyv 112. cikk (1) bekezdése
87 Kozigazgatasi torvénykonyv 148. cikk (2) bekezdése
88 K ozigazgatasi torvénykonyv 201. cikk
8 Kozigazgatasi torvénykonyv 157. cikk (1) bekezdése
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A hivatal iigyintézdinek kinevezése a polgarmester megbizasabol torténik.*° A helyi
kozigazgatasi hatosag szakapparatusaval — a titkar kivételével — a polgarmester gyakorolja a
munkaltatéi jogokat. %

Az allamigazgatasi feladatok ellatasakor a polgarmester, mint az allam képviselGje
végzi a ra osztott tigyeket, mint példaul a gyamhatosagi és anyakonyvvezet6i feladatainak
gyakorldsdval, a népszamlaldssal, a valasztasok szervezésével és lebonyolitdsaval, a polgari
védelmi intézkedések megtételével kapcsolatos normativ aktusok altal ra harulo feladatok.
Ezen tevékenységét azon telepiilésen végzi, ahol megvalasztottik.®?> A polgarmester
allamigazgatasi feladatkorének megfeleld ellatasa érdekében a prefektustdl tdmogatést
igényelhet.%

VIL.3. Alpolgdarmester

A kozségben a polgarmester mellett egy alpolgarmester is tevékenykedik, akit titkos
szavazassal, abszolut szOotobbséggel valasztjdk meg a képvisel6-testiilet tagjai koziil, a
polgarmester vagy a helyi tanacsosok javaslatara. A polgarmesternek térvényes helyettese, a
polgérrglester megbizasabol gyakorolja a ra haruld kotelezettségeket. Szintén kozjogi funkciot
t6lt be.%

VI 4. Bizottsagok

A helyi tanacs a megalakulast kovetéen {6 tevékenységi koronként kialakitja
szakbizottsagait, melyet a helyi tanics szervezeti és miikddési szabalyzataban rogzit.®® A
bizottsg tagjainak szima mindig paratlan.®

A tagok jelolésénél figyelembe veszik a valasztasi lehetdségiiket, a szakmai
felkésziiltségiiket és tevékenységi korliket. Mivel a szakbizottsagnak csak Onkormanyzati
képviseld lehet tagja®, egy tanicstag a testiileti tagok szamatol fiiggden legalabb egy
bizottsagnak és legfeljebb 3 bizottsagnak lehet tagja, amelyek kéziil az egyik a torzsbizottsag.%®

A szakbizottsagok f6 feladata a tevékenységi koriikbe tartozd Onkormanyzati
hatérozattervezetek elemzése és véleményezése.”

A helyi tanacs az 6nkormanyzati képviselok egyharmadanak vagy a polgarmesternek a
javaslatara meghatarozott idére helyi tanacsosokbdl allo kiilon elemz6 és ellen6rzd bizottsagot
is létrehozhat.’®® Tovabba mitkddhet az ugynevezett vegyes bizottsig, mely szintén a helyi
tanacs vagy a polgarmester kezdeményezésére meghatirozott iddtartamra johet létre, és
tagsagat illetben az Onkormanyzati képviselok mellett koztisztviselokbdl ¢€s mas
szakemberekbdl is allhat. 10t

90 Kozigazgatasi torvénykonyv 244. cikk (3) bekezdés

91 Kozigazgatasi torvénykonyv 157. cikk

92 K6zigazgatasi torvénykonyv 156. cikk (1) bekezdés

93 Kozigazgatasi torvénykonyv 156. cikk (2) bekezdés

% Kozigazgatasi torvénykonyv 152. cikk

% Kozigazgatasi torvénykonyv 124, cikk (1) bekezdés

% Kozigazgatasi torvénykonyv 124, cikk (3) bekezdés

9 Kézigazgatasi torvénykonyv 124, cikk (2) bekezdés

%8 K 6zigazgatasi torvénykonyv 124, cikk (5) bekezdés

9 Kozigazgatasi torvénykonyv 125. cikk (1) bekezdés

10 K 6zigazgatasi torvénykonyv 127. cikk (1) bekezdés
101 K 6zigazgatasi torvénykonyv 127. cikk (3) bekezdés
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VI1.5. Hivatal

A polgarmesteri hivatal jogi személyiséggel nem rendelkezo, a helyi tanadcs miikodését
¢s a helyi kozosség aktudlis problémainak megoldasat biztositd funkcionalis struktira.
Végrehajtd hatosag, mely a polgarmester, az alpolgarmester, a polgarmesteri hivatalban és a
polgarmester szakapparatusaban foglalkoztatottakbol 4l1.1%2

A hivatal'® teljesiti tulajdonképpen az adminisztrativ munkat, tobbek kozott az
anyakonyvi, a szocialis és a gyamiigyi feladatokat.%*

VILG6. Titkart®

Minden kozség, varos ¢és municipium a helyi koltségvetésbol bérezett titkarral
rendelkezik, akit a koztisztviselok jogallasarol szold 1999.¢évi 188. szamu térvény vezetd
koztisztségek kozé sorolt.

A titkdr felsofoka jogi, kozigazgatasi vagy allamtudomanyi végzettséggel
rendelkezik.}%® A titkari beosztasra tobb Osszeférhetetlenségi szabaly vonatkozik, nem lehet
hazastarsa vagy egyenes agi hozzatartozdja a polgarmesternek. A titkdr nem lehet valamely
politikai part tagja. A f0 feladata a torvényesség elvének betartdsat biztositani. Ellatja a tanacs
jogi természetli munkajat, nyomon koveti peres tigyeit, holott a torvényességi feliigyeletet a
kormany képviseldje, a prefektus gyakorolja.

A titkar kotelezOen részt vesz a helyi tanacs iilésein. Gondoskodik a helyi tanacs
Osszehivasarol és a titkari munkdk ellatasarol. A titkari feladatok magukba foglaljdk a helyi
tanacs hatarozattervezeteinek megfogalmazasat, véleményezését, torvényességi szempontbol
vald jovahagyésat, az iilés vitaanyaganak eldkészitését, a helyi tandcs {iiléseirdl késziilt
jegyzékonyvek kidolgozasat.l%” Az iilés jegyzOkonyvének elfogadasatél szamitott 3 napon
beliil a titkar a jegyzOkonyv egy példanyat az Onkorméanyzat és a polgdrmesteri hivatal
honlapjin kdzzéteszi.1%®

Biztositja a helyi tandcs vagy a polgarmester altal kibocsatott okiratoknak az érdekelt
hatosagokkal, intézményekkel és személyekkel valdo kozlését, koztudomasra hozasat.
Hitelesitési feladatot végez, kivonatot vagy masolatot bocsat ki. Megteremti a helyi tanacs, a
polgarmester ¢és a prefektus kozotti megfeleld kapcsolattartast. Koordindlja az irattéri,
statisztikai feladatokat, intézi a hivatali levelezést. A titkar feliigyeli a hivatal’®® 4ltal ellatott
anyakonyvi, a szocialis és a gyamigyi feladatokat, tulajdonképpen az adminisztrativ munka
teljesitését. 110

A végrehajtoil apparatusbol a polgarmester legfontosabb segitdje a kozség titkara, aki
allasat palyazat és versenyvizsga alapjan tolti be. Elvileg a titkdr fliggetlen a polgarmester
személyétdl és funkcidjaban stabil. Ebbdl csak torvényes eldirdsok tiszteletben tartasaval lehet
elmozditani. A titkar kinevezését a prefektus hajtja végre. 11

102 K 5zigazgatasi torvénykonyv 5. cikk hh) pontja

103 Egy kozségi hivatal alkalmazottainak szama 7 6 a becsiilt adatok alapjan.

104 K 6zigazgatasi torvénykonyv 243. cikk

105 A roman kozigazgatasi nyelvezetben a torvény altal is haszndlt kifejezés a secretar, vagyis titkar, ugyanakkor a

feladatkor a magyar jogrendben inkabb a jegyz6i jogkornek felelne meg, melynek roman neve notar. A

tanulmanyban a kozigazgatasi torvénykonyv szerinti titkarként fogom nevezni.

106 K zigazgatasi torvénykonyv 242. cikke

07 Coman et al.: i.m. p. 368.

108 K ozigazgatasi torvénykonyv 138. cikk (17) bekezdés

109 Egy kozségi hivatal alkalmazottainak szdma 7 6 a becsiilt adatok alapjan.

10 K §zigazgatasi torvénykonyv 243. cikk

11 Jézsa Attila: A varosfejlesztés magyarorszagi és romaniai tervezési eszkozeinek dsszehasonlitd elemzése az
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VIN.7. Tarsulasok

A Dbizottsaggal ellentétben a kozigazgatasi torvénykonyv réviden szol a tarsuldsok
intézményérdl. Két vagy tobb kozségnek joga van a torvénynek megfelelden egylittmiikddni és
tarsulni, jogi személyiséggel rendelkez6 kozOsségek kozotti fejlesztd egyesiileteket
létrehozni. 112

Koz6sségkozi fejlesztési tarsulasoknak nevezi a kozigazgatasi-teriileti egységek altal a
jogszabalyoknak megfeleléen Gvezeti vagy regionalis érdekii fejlesztési projektek kozos
megvalositasara, illetve ecllatasara létrehozott, jogi személyiségii, maganjogi és kozhasznii
egyiittmiikodési struktirakat, melyek célja a kozszolgaltatasok kozos igénybevétele.!'® Utal a
helyi képviseld-testiilet azon hataskorére, miszerint a jogszabalyoknak megfeleléen dont a
romén vagy kiilfoldi jogi személyekkel valo egyiittmiikodésrdl vagy tarsulasrol. 114

VIII. A helyi 6nkormanyzat feladatai Magyarorszagon

Az alaptorvényi szinten definidlt, illetve az Motv-ben meghatirozott helyi
onkormanyzas fogalmabol kiindulva megéllapithatd, hogy az dnkormanyzatok feladata a helyi
koziigyek 6nallo intézése a helyi lakosok érdekében. Az Motv. 4. §-a rendelkezik rola. ,,A helyi
koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatdsokkal vald ellatdsahoz, valamint a helyi
onkormanyzas és a lakossaggal valo egyiittmiikddés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak.”

A helyi koziigyek kore rendkiviil széles, ez ligyben tag spektrumban nyilvanulhat meg
a helyi onkormanyzatok szabalyozési autondmidja. A helyi kozligy magaba foglalja az
onkorményzatok onként vallalt, illetve a kitelezden eldirt feladat- és hataskoreit is.

Az Motv. 13. § (1) bekezdése felsorolja a helyi koziigyeket, melyek a kovetkezok:

»13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6é kézfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiiléstizemeltetés (koztemetOk kialakitasa ¢€s fenntartasa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitdsa ¢€s fenntartdsa, kozparkok ¢és egyéb kozteriiletek kialakitasa ¢és fenntartasa,
gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a koztertiletek, valamint az 6nkormdnyzat tulajdonaban all6o kozintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges €életmad segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa, rovar-
és ragcesaloirtas);

6. ovodai ellatas;

7. kulturalis szolgdltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositdsa; filmszinhéz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturdlis Orokség helyi védelme; a helyi
kézmiivelddési tevékenység tamogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok ¢€s ellatasok;

8a. szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithatod
meg;

erdélyi Bar6t Varos fejlesztési tervei tiikkrében  https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-
hu/J%C3%B3zsa_ Attila PhD_ertekezes 2021.05.17.pdf (2022. februar 22.) 87. o.
112 K 5zigazgatasi torvénykonyv 89. cikk (1) bekezdés
113 K 6zigazgatasi torvénykonyv 5. cikk i) pontja
114 K 6zigazgatasi torvénykonyv 129. cikk (9) bekezdés a) pontja
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9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, Ostermeldk szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi tigyek;

17. kozremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositdsaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas;

21. vizikdzmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szold torvény
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.”

A feladatlista azonban nem taxativ, csupan példalozé felsorolast ad, torvény tovabbi
helyi onkormanyzati feladatot allapithat meg. ,,Masrészrol pedig ez a felsorolas csak egy
»Ctlapnak” tekinthetd, hiszen a feladatokra vonatkoz6 konkrét szabélyokat a szakagi torvények
hatarozzak meg (pl. mely onkormanyzat, milyen feltételekkel latja el). igy azok nem
mindegyike tekinthet6 kotelezd feladatnak minden 6nkormanyzatra nézve, hanem vannak kozte
onként vallalt feladatok is.”%®

A helyi 6nkormanyzat — a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével
— Onként véllalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az dnkormanyzatok garanciat kapnak arra, hogy a
koziigyeket ellathatjak, illetve teljes dontési jogosultsaggal rendelkeznek. Az onként vallalt
helyi koziigyekben az 6nkorméanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes.

IX. A helyi onkormanyzat feladatai Romaniaban

A helyt Onkormanyzat feladatat a kozigazgatasi torvénykonyv a helyi tanécs
feladatainak felsoroldsa utan, ugyanazon paragrafusban részletezi.
A helyi tanacs sajat hataskorében €s a torvényben meghatarozott feltételek
mellett biztositja a helyi érdekli kdzszolgaltatasok nyujtasdhoz sziikséges kereteket a
helyi érdekii kdzszolgaltatasok tekintetében:
a) oktatas;
b) a gyermekek, a fogyatékkal ¢l6k, az i1dések, a csalddok €s mas szocidlisan raszoruld
személyek vagy csoportok védelmét szolgald szocialis szolgaltatasok;
c) egészség;
d) kultara;
e) ifjusag;
f) sport;
g) kozrend,
h) vészhelyzetek;
1) kornyezetvédelem és helyreallitas;

U5Nagy Klara: Paradigmatikus valtozasok, avagy valtozasok eldtt vagy véltozdsok utdn vannak-e az
onkormanyzatok? In Uj Magyar Kozigazgatas, 2019/2. szam, 5. o.
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J) a torténelmi €s épitészeti miiemlékek, parkok, kozparkok €s természetvédelmi teriiletek
megorzése, helyreallitasa és fejlesztése;

k) varosfejlesztés;

1) személyek nyilvantartasba vétele;

m) hidak ¢és kozutak;

n) helyi érdeki kozmiiszolgaltatdsok kozosségi szolgaltatasai;

0) siirgdsségi szolgaltatasok, példaul hegyimentés, ¢letmentés €s elsdsegélynyujtas;

p) szocidlis és kozosségi igazgatasi tevékenységek;

q) szocialis lakasok ¢€s egyéb, a kozigazgatasi teriileti egység tulajdonaban vagy kezelésében
1év6 lakasok;

r) a természeti eréforrasoknak a helyi k6zosség érdekében torténd fejlesztése a kozigazgatasi
teriileti egységen beliil;

s) egyéb, torvényben meghatarozott helyi érdekii kozszolgaltatasok. e

X. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete Magyarorszdagon

A helyi dnkormanyzatok kozigazgatasi szervezeten beliili torvényességi kontrolljanak
forméja 1990-t61 2011-ig térvényességi ellendrzés volt.

A helyi dnkorményzatok torvényességi ellendrzésének biztositdsa a Kormany feladata
volt, azonban a Korméany nem végzett kdzvetleniil ellendrzési tevékenységet, azt 1990-1994.
kozott a koztarsasagi megbizott, ezt kovetden a fovarosi és megyei kdzigazgatasi hivatal (1994-
2006.), majd a regionalis kdzigazgatasi hivatal (2007-2008.) latta el.*!’

A helyi dnkormanyzatok torvényességi ellendrzése 2009 januarjdban — a fovarosi és
megyei kozigazgatasi hivatalok atalakitasaval — gyakorlatilag megsziint. 2010-ben a Kormany
megalakuldsakor a helyi Onkormanyzatok torvényességi ellenérzése sulyos anomalidkkal
kiizdott. Ezek egyrészt az akkori jogszabalyok hidnyossagaibol, masrészt a szervezetrendszer
hibaibol eredtek. Az alkotményellenes allapot feloldasanak elsd 1épésére 2010 &szén keriilt sor,
amikor létrehoztdk a fovarosi és megyei kozigazgatasi hivatalokat, amely lehetdséget adott a
helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzési jogkor visszaallitasara.

A helyi dnkorményzatok torvényességi ellendrzésének célja mind a telepiilési, mind a
megyei (teriileti) onkorményzatok jogszerti miikodésének biztositasa volt. Az ellendrzés soran
a jogszerliség (jogszabalyoknak valdo megfelelés) keriilt vizsgalatra, azonban egyéb
szempontokra (célszertiségi, eredményességi, gazdasagossagi, hatékonysagi szempontokra
stb.) nem terjedt ki. A torvényességi ellendrzés utdlagos kontroll, ugyanis a torvényességi
ellendrzési jogkor a megalkotott, meghozott dontésekre terjedt ki.

2011 éaprilisaban elfogadta az Orszaggylilés Magyarorszag Alaptorvényét, amely
rogzitette a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi felligyelet bevezetését. Az altalanos
felfogas szerint az ellendrzés mindig utdlagos, a feliigyelet viszont az eldzetes beavatkozast is
lehetdvé tesz. A feliigyelet az dllami szervek olyan hataskore, amely biztositja szamukra, hogy
hatékony jogi eszkozokkel befolyast gyakoroljanak az ellendrzott szerv tevékenységének
torvényességére. 118

A helyi Onkormanyzatok torvényességi felligyeletének alapvetd szabdlyozasa az
Alaptorvényben és az Motv.-ben is megjelent. A Kormany a févarosi és megyei kormanyhivatal

116 K ozigazgatasi torvénykonyv 129. cikk (7) bekezdése
U7 Gyurita Erzsébet Rita: A helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyelete (doktori értekezés). Gyér, 2019. 119.
0.
118 T4bit Renata: A helyi onkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kapcsolata. In Fogarasi Jozsef: A helyi
onkormanyzatok. HVG-ORAC Lap-¢és Konykiadé Kft., Budapest, 2010. 524-525. o.
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tjan biztositja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.!*® A helyi nkorméanyzatok
torvényességi feliigyeletét a Kormany a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért
felel6s miniszter irdnyitasaval a helyi onkormanyzatokért felelds miniszterrel egyetértésben
biztositja.!?

A torvényességi feliigyelet
a) a szervezet, a mikodés, a dontéshozatali eljaras, valamit
b) a dontések (rendelet, hatarozat) jogszeriisége, tovabba
c) a torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba a jogszabalyon alapuld dontési €s feladatellatasi
(kozszolgaltatasi) kotelezettség teljesitésére
terjed ki.12
A kormanyhivatal a kovetkezd, Motv.-ben rogzitett torvényességi feliigyeleti eszkozokkel
élhet: felhivas'??, képviselo-testiilet iilésének Osszehivasal?®, &nkormanyzati rendelet
Alaptorvénybe és jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyuld eljaras kezdeményezése'?4,
mulasztas megallapitasal?®, aktuspotlasi?®, az onkormanyzati hatdrozat kdzigazgatasi iigyben
eljaro birosag elétti megtamadasal?’, mulasztasi per inditasa'?®, torvényességi feliigyeleti birsag
kiszabésal?®,

XL A helyi onkormanyzatok térvényességi ellendrzése Romaniaban

A helyi kozigazgatasi hatosagok torvényességi ellendrzéséért a Kormany felelds, melyet
helyi szintli képviseldje utjan, a prefektus'® kozremitkddésével 1at el.

A kormany minden megyében (és Bukarestben) egy-egy prefektust nevez ki.*! A
prefektus vezetd koztisztviseld, a statuszat palyazat utjan lehet betolteni. Politikai
tevékenységet nem folytathat, a tisztség stabil, kormanyvaltastol fiiggetlen.'®? A prefektus
feladatkorét torvényben szabalyoztak, a 340/2004. szamu torvény rendelkezett a prefektusrol
¢s a prefektus intézményérol. Feladatait a 2019. évi 57. szdml kozigazgatasi torvény részletezi.

A prefektus gondoskodik a helyi kozigazgatasi hatdésagok altal hozott aktusok
torvényességének ellenérzésérol. !> A prefektus megtamadhatja a jogellenesnek itélt a megyei
tanacs, a helyi tanacs és a polgarmester altal hozott dontéseket. Az illetékes kozigazgatasi
birésaghoz fordulhat a kdzigazgatasi jogvitakrol sz6l6 torvény értelmében.®* A megtamadott
hatarozat végrehajtasat fel kell fiiggeszteni.!3®

A prefektus altal alkalmazhat6 eszk6zok ,,listdja” sziikebb, mint amit hazank esetében
a kormanyhivatal birtokol, egyéni és normativ jellegli dontéseket hozhat, végzés, rendelet

119 Alaptérvény 34. cikk (4) bekezdése
120 Mty 127. és 129. §
121 Msty. 132. § (3) bekezdés
122 Motv. 134. §
123 Motv. 135. §
124 Motv. 136. §
125 Motv. 137. §
126 Moty. 138. §
127 Mtv. 139. §
128 Motv. 140. §
129 Motv. 141. §
130 A prefectul magyar megjeldlésére a romaniai magyar forditok a korméanymegbizott kifejezést hasznaljak.
131 Roménia Alkotméanya 122.cikk (1) bekezdése
132 Szamel et al.: i.m. 830. o.
138 K 6zigazgatasi torvénykonyv 249. cikk (4) bekezdés
134 K 6zigazgatasi torvénykonyv 255. cikk (2) bekezdés
135 Roméania Alkotménya 122.cikk (4) bekezdése
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formajaban.’®® A prefektus ellendrzési tevékenysége mellett irdnyitasi, itmutatési feladatot is
végez. Fogadja a helyi hatosagoktol érkezd irdnymutatasi kérelmeket, és adott esetben mas
kozponti kozigazgatasi hatdésagokkal konzultdl véleményalkotas céljabol, majd véleményt

nyilvénit, melyet k6zol a kérelmezovel.*>’

XII. Osszegzés

Mindkét vizsgalt orszag kozigazgatisanak atszervezése 1989-ben zajlott le, az a
rendszervaltashoz és a kdzponti tervutasitasos rendszer 6sszeomlasdhoz kapcsolhato.
Magyarorszag torténelmében 1990-ben a helyi onkormanyzatisag konstitualasa kifejezetten
oriasi horderejii esemény volt. Mindent a testiileti demokraciaért, a minél tobb jogi korlatot a
kozigazgatas elé, a minél gyengébb kozpontot €s minél erdsebb helyi onallosagot politikai
kampénya hazankban valoban nagy torténelmi hidnyokat szamolt fel.
Romaniaban az 0j alkotmany ugyan bevezeti a decentralizacio elvét!3®
évszazad alatt konszolidalddott, er6sen centralizalt allamigazgatasban aligha érvényesiil.

Az 1990-es ¢években a magyar Onkormanyzati rendszer 4talakulasakor az
onkormanyzatisag fogalmanak félreértelmezése soran egy elaprozodott, 0sszefogdsra nem
képes rendszer jott 1étre. 14
Romania esetében is jelentkezett ez a probléma, ezért a telepiiléshalozatrol szold torvény
korlatozta a kdzségek rendszerének elaprozodasat, ezért legalabb 1500 lakost, kiegyenstlyozott
koltségvetés lehetdségét, belsd kozati vagy vasuti kapcsolatok, valamint az alapvetd
kozintézményekhez sziikséges épiiletek meglétét irta el 6. Ennek ellenére sok helyen —
kiilondsen az erdélyi teriileteken — jellemz6 a korabban 6nallé kozségek onalldsuldsi torekvése,
ami a negyvenes években vagy a szazadfordulon épiilt infrastruktira miatt viszonylag konnyen
megvaldsulhatott. !4

Az oOnkormanyzati rendszer mindkét orszagban kiépiilt. Alkotmanyos szinten
meghatarozott kozigazgatdsi szempontbol a vizsgalt orszagok teriileti beosztdsa, mely
alapvetden egyezdséget mutat: fovarosra, megyékre, varosokra €s kozségekre tagozodnak.
Kozségi szinten mindkét helyen helyi 6nkormanyzatok mitkddnek.

A kozigazgatasi szervek hazankban onallo (fiiggetlen) €s atruhazott (delegalt) hataskorrel
birnak, mig Romaniaban kizar6lagos, megosztott és atruhazott hataskort gyakorolnak a torvény
szerint.14?

Az alapjogszabalyok mindkét allam jogrendszerében adottak, a hatosagok feladatellatasa
szabalyozott.

A helyi Onkorméanyzashoz valé jog biztositaisa Magyarorszag esetében az
Alkotmanyban garantalt jogként jelent meg. Késdbb ez Magyarorszag Alaptorvényében mar
nem kapott helyet, helyette sarkalatos torvényben, az Motv.-ben keriilt szabélyozasra: ,,Az
Orszéaggylilés elismeri €s védi a helyi valasztopolgarok kozosségének dnkormanyzashoz valo

, azonban ez a kozel fél
139

136 K 5zigazgatasi torvénykonyv 275. cikk
137 K 6zigazgatasi torvénykonyv 256. cikk
138 Romaénia Alkotmanya 119. cikkelye

139Bajtalan Hunor: A regionalizacio folyamata Roménidban: 1859-2013.
https://www.erdelyitarsadalom.ro/files/et22/et-bbu-22-04.pdf (2022. februar 15.) 75. o.
0Horeczki Réka: Romaénia és Magyarorszag kisvarosai

http://www.regscience.hu:8080/jspui/bitstream/11155/1044/1/horeczki_romania_2015.pdfhttp://www.regscience.
hu:8080/jspui/bitstream/11155/1044/1/horeczki_romania_2015.pdf (2022. februar 28.) 80. o.
141Csak Laszlo: Romaniai kis- és kdzépvarosok jelentéktelensége”
http://epa.uz.ua/02200/02251/00034/pdf/EPA02251 Ter_es_tarsadalom2444.pdf (2022. februar 28.) 185. o.
142 K 6zigazgatasi torvénykonyv 110. cikk (1) bekezdése
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jogat.” Romania Alkotméanya nem szdl kifejezetten az 6nkormanyzas jogardl, ellenben a helyi
autonomiardl és a decentralizaciordl rendelkezett, mely a kozigazgatasi torvénykdnyvben is
helyet kap.

Az Motv. rogziti, hogy az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviselo-testiilet és
szervei biztositjak. A képviseld-testiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei
kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a
polgarmesteri hivatal, a megyei onkormanyzati hivatal, a kdzés Onkorményzati hivatal, a
jegyz0, tovabba a tarsulas.

A kozigazgatasi torvénykonyv altalanos rendelkezéseknél rogziti a helyi kozigazgatasi
hatésagokat, melyek a helyi tanacsok, polgarmesterek és megyei tanacsok.'*® Magyarorszaggal
ellentétben, Roménidban a bizottsag, tarsulas €s a titkdr nem nevesitett e mindségben.

Hazankban a képvisel6-testiilet mandatuma és a polgdrmester megbizatdsa 5 évre sz6l,
Romaénidban 4 évente tartanak helyi onkormanyzati valasztasokat.

Ezt leszamitva a polgadrmesteri tisztség két orszagbeli sszevetése soran megallapitottam, hogy
mind betdltése, mind feladatellatasa soran ,,azonos mérce szerint” torténik.

Alpolgarmesteri tisztség esetében a magyar jogszabaly lehetdséget ad kiilsOs alpolgarmester
megvalasztdsara, a roman szabalyozasban erre példat nem taldltam.

Az Motv. lehetdséget ad arra, hogy a bizottsag tagjava nem dnkormanyzati képviseld
tag is valaszthatd. Ez a roman kozigazgatasi torvénykonyv altal a szakbizottsag, valamint az
elemzod és ellendrzd bizottsdg esetében kizart, kizardlag a vegyes bizottsdgokban van mod
kiilsOs személy részére tagsagot biztositani.

A magyar jogban nincs torvényileg leszabalyozva a bizottsag tagjainak 1étszama, azt a
képviseld-testiilet hatarozza meg az SZMSZ-ben. A bizottsag 1étszdmanak meghatarozasanal
tobb szempontra kell tekintettel lenni. A bizottsag altal ellatandd feladatok nagysagara és a
képviseld-testiilet 1étszdmara, valamint igazodni kell a bizottsag testiileti jellegéhez is. Ennek
kovetkeztében a paratlan szamu 1étszam és minimalisan 3 f6 az elfogadott.

A romén jogban a kozigazgatasi torvénykonyv rendelkezik a bizottsdg tagjainak
szamarol, igaz minimalis és maximalis szamot nem rdgzit, csak azt, hogy a bizottsag 1étszama
mindig paratlan. 44

A legfontosabb kiilonbség a feladatellatdsban mutatkozik. Mig az Moétv. szerint a
bizottsdg a javaslattétel, véleményezés funkciok mellett dnkormanyzati iligyekben dontést
hozhat, addig ez a hataskor a roman bizottsagokat nem illeti meg.

A jegyz6 és a titkar elemzésekor a mérleg nyelve az azonossag iranyaba mozgott.
Mindkét tisztség koztisztviseldi jogviszony, mely egyben vezetd beosztasnak mindsiil. A
kinevezés feltétele a felséfoku jogi, kozigazgatdsi vagy allamtudomanyi végzettség. Az
Osszefeérhetetlenségi eloirdsok is egybevagnak. Az oOnkormanyzatisag szempontjabol az
ellatando feladat is azonos. A 6 feladatuk a torvényesség elvének betartasat biztositani.

A nyilt tlésrdl késziilt jegyzOkonyvek nyilvanosak, barki szdmara megismerhetok,
azokat mind Magyarorszdgon, mind Romanidban k6zz¢ kell tenni az dnkormanyzat honlapjan.
Hazéankban a jegyzoének az ilést kovetden tizenot napja van a testiilet tilésének jegyzOkonyvét
elkésziteni, megkiildeni a felettes szervnek, a kormanyhivatalnak'#, majd ezek utén varhato el
a honlapon valo kozzététellel a lakossag altali megismerése. Kiilon hatdridét nem szab az
Motv., azonban az informécids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény szerint ,,valtozast kovetéen azonnal”. Ezen megkdzelitésbdl legkésobb az iilést
kovetd 16. napot jelentené, am a gyakorlatban joval késobbi feltdltési iddpontok jellemzoek. 4

143 K bzigazgatasi torvénykonyv 3. cikk

144 K 6zigazgatasi torvénykonyv 124. cikk (3) bekezdés

145338/2011. (XII. 29.) Korm. rend. 8/A. (5) bekezdése

146 2011. évi CXIL. torvény 37. § (1) bekezdés, 1. sz. melléklet I1. 8. pont
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A roman ,,jegyzdkolléga” szamara a jogalkoto igencsak sziikds hataridét megszabva az
ilés jegyzOkonyvének elfogadasatél szamitott 3 napon beliil koteles a jegyzokonyv egy
példanyat az dnkormanyzat és a polgarmesteri hivatal honlapjan kézzétenni. 4’

A két titulus elemzése soran kiilonbozoség is fellelhetd, mely esetben nem elsésorban a
megnevezésiikre gondolok, hanem jogallasukra. Hazdnkban a kinevezo szerv a polgarmester,
addig Romdnia esetében a prefektus. (Magyarorszdgon a kormanymegbizottnak
megfeleltethetd személy)

Erdemes sz6lni a polgarmester — jegyzd, illetve a polgarmester — titkar viszonyarol. A
horizontalis viszonyrendszer vizsgalataban Palné Kovacs nyoman kétféle modellt
kiilonboztethetiink meg: az onkormanyzat allhat egyszemélyi vagy kettds iranyitas alatt. Az
egyszemélyi vezetést az erds polgarmester jeleniti meg, akinek szerepét erdsiti kozvetlen
megvalasztasabol fakado legitimitasa, a testiilettel szembeni erds jogkore és hivatal-iranyitd
funkcidja. Az egyszemélyi vezetés dominancidjat csOkkentheti, ha a polgarmestert nem
kozvetleniil a valasztopolgéarok, hanem a testiilet valasztja meg. A kettds vezetésti modellben a
képviselo-testiilet €s a hivatal vezetése elvalik és igy a hivatal vezetdje is erds jogkorokkel
rendelkezik, kiegyensulyozva ezaltal a politikai vezetést megjelenitd polgarmestert. A hivatal
vezetése az egyszemélyes modellben is kiillon embert kivan, azonban itt a hivatalvezetd a
polgarmester al4 rendelve latja el a feladatat.14®

Romanidban a megismert tények, adatok alapjan egyszemélyi vezetés a jellemzd, mig a
magyar onkormanyzati szabalyozas latszolagos kétfejii modellt intézményesit. Hazankban a
jegyz0 az Motv. hatdlyba 1épésével a polgarmester altal kinevezett vezetévé valt, mely a
polgarmesteri fliggést erdsitette, szemben az Otv. hatalyossaga idején a testiilet altal kinevezett
figgetlenségével”.

Tarsuléas létrehozasa mindkét esetben a testiilet kizarolagos hataskore. Magyarorszag
Alaptorvénye és Romania Alkotménya is nevesiti a torvényességi kontrollt, illetve mind az
Motv., mind a roman kdzigazgatési torvénykonyv rendelkezik e hataskorrdl. Mindkét vizsgalt
allam esetében a Kormany felel a helyi kozigazgatdsi szervek torvényességi ellendrzésért,
feliigyeletéért.

Magyarorszagon ezen feladatkdr a Kormany altalanos hataskort teriileti dekoncentralt
szerve Utjan biztositott, a kormanyhivatal altal, mig Romanidban a Kormany helyi kinevezett
szerve, a prefektus révén. Hazankban torvényességi felligyeletnek nevezik (a korabban
hasznalatos torvényességi ellendrzést valtva), Romaniaban ellendrzésrdl szol a jogszabaly.
Megjegyzem, amig a magyar rendszerben helyi szinten a jegyzdt tekintik a torvényesség
orének, ,,masodfokon” a korményhivatal felel a jogszeriiségért, addig a romén jogrendben a
helyi szinten a prefektus szavatolja a torvény és a kozrend betartasat.

Hazéankban az Motv. kiemeli, hogy a feliigyelettel a képviseld-testiilet minden szerve —
hivatal kivételével — érintett'®®, mig Romaéniaban kizarolag a tanacs és a polgarmester keriil
megnevezesre.

A prefektusnak torvényességi ellendrzése soran nincs joga kozvetlen beavatkozasra az
onkormanyzatok tevékenységébe, a torvénytelennek vélt kozigazgatasi aktust (helyi vagy
tanacsi hatdrozatot, a polgarmester vagy a megyei tandcs elndkének rendelkezését)
kozigazgatasi birosagi eljarassal megtamadhatja. A kormanyhivatal aktuspotlassal élhet az
onkormanyzat mulasztasa soran. A kormanyhivatal szélesebb eszkdzkorrel rendelkezik, mint a
prefektus.

147 K bzigazgatasi torvénykonyv 138. cikk (17) bekezdés
148 palné Kovacs Ilona: Helyi kormanyzas Magyarorszagon. Dialog Campus Kiadd, Budapest - Pécs, 2018, 57-58.
o.
19 M5ty 132. § (2) bekezdés
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Az elemzett orszagok dualis kozigazgatasi rendszerrel rendelkeznek, vagyis az
allamigazgatasi és dnkormanyzati igazgatas elkiiloniil egymastol. A kozségi onkormanyzatok
elsddleges jellemzoje a helyi allampolgarok altali, adott kdzigazgatasi teriilet felett gyakorolt
hatalom, egyfeldl, mint eredeti, 6nalldé hatdskor(6k) vagy mas kifejezéssel: onkormanyzati
feladat- és hataskor; masfeldl pedig atvett, ugy is mint dekoncentralt hataskor(ok) vagy mas
kifejezéssel: dllamigazgatasi feladat- és hataskorok. Az onkormanyzatok alapvetd feladata sajat
tertiletiik komplex fejlesztése és a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasa.

E téma vizsgalatdhoz a jogszabalyok elemzése megfeleld alapul szolgalt, a roman
kozigazgatassal foglalkozo6 tanulmanyok kiegészitd értelmezést adtak. A kivalasztott orszagok
kozigazgatasi strukturdja és miikodése egyszerre hasonlit egymasra és kiilonbozik is egymastol,
de pont ezért ad lehetdséget az Gsszevetésre. A tanulmany a vizsgalt orszagok sajatossagainak
kiemelésére torekedett. FO célja volt, hogy az eredmények értékelésével relevans informaciokat
szolgaltasson a roman ¢és magyar helyi 6nkormanyzatok jelenlegi rendszerének 0sszevetésérol.
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