Makkos Nador!

Az esélyteremtésrol

Id6rdl idore sziikségiink van az esélyegyenldség, illetve az esélyndvelés igényének
ujradefinialasara, mert az esélynovelés egyik deklaralt célja az ezirdnyt folyamatos
szemléletformalas. Napjainkban az esélyegyenldség elcsépelt fogalma helyett az esélynovelés,
vagy esélyteremtés kifejezést haszndljuk. Azt is lathatjuk, hogy az esélyteremtés igénye
napjainkban Magyarorszag teriiletén kiilonboz0 intenzitassal jelenik meg, véleménylink helyett
helyesen, mert ahol nagyobb a sziikség, ott koncentraltabbnak kell lennie a pozitiv allami
beavatkozéasnak is. Az allami szervezetrendszer azonban nem alkalmas a jelenlét alapu
folyamatos segitségnyujtasra, ezért segélyszervezetekkel valdsitja meg ez iranya céljait, a
hatranyos helyzetli személyek kdzosségbe vonasat, problémaik enyhitését. E segitségnyujtasok
lefedik a szocialis segités teljes spektrumat, kiilondsen a fejleszté foglalkozasok, oktatas és
képzés, foglalkoztatds, egészségi allapot, lakhatasi helyzet javitasat, egyszoval a kdrnyezeti €s
tarsadalmi habilitacio, rehabilitacid teriiletét.

Az alabbiakban betekintést engediink e teriiletre a jog szemiivegén keresztiil, a szocialis
segités elméletén tul, a szocidlis esetmunka kereteinek kijelolése altal is.

1. Az esélyegyenloség igénye az Alaptorvényben

Hazai jogirodalmunk hasznalja az esélyegyenldség fogalommal Osszefiiggésben az
elényben részesités,? az ,esélyegyenldség biztositasa,”® az ,.egyenld esélyli hozzaférés,”* a
spozitiv intézkedés,”® és egyébként véleményiink szerint helytelenill a ,pozitiv
diszkriminacio™® kifejezéseket, és ujabban az ,emberhez mélt6”’ kifejezést is. Az
Alaptorvényben egyarant taldlunk diszkriminaciot tiltd, és tartalmi egyenldséget eldird
szabalyokat. Az Alaptorvény tartalmazza, az altalanos jogegyenldség, a feérfiak és ndk
egyenjogusaganak igényét, valamint, hogy Magyarorszdg az esélyegyenldség érdekében
intézkedéseket tesz.®

E rendelkezések alapjan az egyenldség érdekében tett eldnyben részesités® tobb, mint
engedélyezett. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket,
az idéseket és a fogyatékkal éloket.'® Magyarorszag torekszik, minden allampolgaranak
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3 Lasd kiilondsen Alaptdrvény; Ebktv.; Mt.; Szt.; Fot. térvényekben.

4 Lasd kiilondsen Ebktv.; Fot.; Nat.; Jtv. tdrvényekben.
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10 Alaptérvény XV. cikk (4)-(5). A gyermeke védelme mar korabban is alkotmanyos alapértéknek szamitott: Az
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szocialis biztonsagot nyujtani kiilondsen anyasag, betegség, rokkantsdg, fogyatékossag,
ozvegység, arvasdg és Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség!! esetén.
Magyarorszagon a tarsadalmi felzark6zasi rendszere segitséget nyujt a mélyszegénységben
¢lok, romak, gyermekek, nok, idosek, fogyatékkal élok, és e tulajdonsdgok koziil tobbel is
rendelkezék szamara.*? A szocialis biztonsagot szocialis intézmények rendszere és kiterjesztett
pozitiv intézkedések rendszere is szolgalja.

Garancialis szabaly, hogy az Alaptorvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét
torvényben kivanja megallapitani, példaul ,kozosség szamara hasznos tevékenységéhez
igazodé tamogatas” kiilondsen a kozfoglalkoztatas folyamata.'® Minden magyar allampolgar
torvényben meghatirozott tdmogatasra jogosult.!* Magyarorszag az idéskori megélhetést az
allami nyugdij rendszerével is biztositja. Torvény azonban — a férfiak altal vitatott - nok
korkedvezményes nyugdijra valo jogosultsaganak feltételeit is megéllapithatja.t®

Az Alaptorvény tehat jelentds garancidkat tartalmaz az emberi méltosag, az 6nhiban
kiviil bekovetkezd személyes katasztrofak, és a hatranyos helyzetii személyek védelmében.®
Magyarorszag védi — a régmultban titkos kommunikacionak bélyegzett — ,,négy f6 nyelvjarast”
tartalmazo magyar jelnyelvet is, mint a magyar kultara részét.}” Magyarorszdgon mindenkinek
joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz is, valamint a vallalkozashoz.
Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit is, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson.® Térvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a
munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymaéssal targyalast
folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzddést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen
fellépjenek, amely magaban foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez valé jogat. Minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsdgat ¢és méltosdgat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, mely kiilondsen a fogyatékkal élok szamara jelenthet biztositékot,
szamukra méltd6 munkakdriilmények megteremtéséhez. Minden munkavallalénak joga van a
napi és heti pihendidéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz,'® melynek ujragondolasa
folyamatosan sziikséges a munka és a csaladi élet harmonidjanak megteremtéséhez. Gyermekek
foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkdlesi fejlodésiiket nem veszélyeztetd, torvényben
meghatarozott esetek kivételével — tilos. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a
fiatalok és a sziilok munkahelyi védelmét.?°

Koztarsasag a jogegyenldség megvalosulasat az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is
segiti.”
11 Megkiilonboztetiink részleges és teljes munkanélkiiliséget. Bévebben lasd: ILO 168. sz. ajanlasdban. A
munkanélkiiliségi rata az OECD értelmezésében a munkanélkiiliek szamanak kifejezése a munkaerd szazalékaban,
ahol a munkaer6 a munkanélkiilick szamat, a foglalkoztatottak és az oOnfoglalkoztatokat jelenti. A KSH
értelmezésében a munkanélkiiliségi rata a munkanélkiilieck megfelelé korcsoportba tartozod egyének szama a
gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban. Az Eurdpai Bizottsag értelmezésében 1étezik tartdos munkanélkiiliségi
rata €s a ,,nagyon tartdos" munkanélkiiliségi rata. Tartds munkanélkiiliségi rata a 12 honapja vagy régebben
munkanélkiiliként ¢l6k aranyat mutatja a munkaerdpiacon aktiv egyének szamahoz viszonyitva. A nagyon tartos
munkanélkiiliségi rata a 24 honapja vagy hosszabb ideje munkanélkiiliként él6k ardnya a munkaerdpiacon aktiv
egyének szamdhoz viszonyitva. BOvebben lasd: KERI Judit: Fogalmi meghatirozasok és elhatarolasok a
foglalkoztataspolitika korébdl. pdf. Letoltés: 2021. 10. 05.
12 Ebktv. 32.§ (2) bek.
132011. évi CV. torvény.
1% Alaptorvény XIX cikk. (1). bek.
15 Magyarorszag Alaptorvénye (2011, dprilis 25.) XIX cikk.
16 Alaptorvény XXVI. cikk.
17 Alaptorvény H cikk (3).
18 Alaptorvény XII cikk (1), (2).
19 Alaptorvény XVII cikk (1)-(4).
2 Alaptdrvény XIX cikk. (4).
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A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kozds sziikségletek
kielégitéséhez valo kiszamithatd hozzajarulas és az id6skori 1étbiztonsag érdekében sarkalatos
torvény hatrozza meg.?* A fentiek alapjan megallapithatjuk Magyarorszagnak szandéka
intézkedésekkel az esélyegyenldség megvalositasanak biztositdsa. A megvaldsitas biztositasa
torvényalkotasi, végrehajtasi, példaul foglalkoztatas, és szocidlpolitikai, valamint ellendrzési
intézkedéseket is magukban foglalnak.??

1. Az esélyegyenloség elomozditasa a kozponti kézigazgatasban

Az esélyegyenlOség vezetés,- és szervezéstani megkozelitése alapjan a kozigazgatas
legfobb feladata az allami akarat tisztességes végrehajtisa. E feladatrendszert harom 6
tevékenység alkotja: a jogalkotds, a jogalkalmazas és a szervezés. ,,Szervezéstudomanyi
szempontbol ma is helyénvald, hogy a vezetd, akinek feladata a rabizott szervezet eredményes
mukaodtetése, a vezetdi programjanak, elképzeléseinek megfelelden alakitja ki a szervezet belso
felépitését.?®> A ,vezetés azt a szerven beliili viszonyrendszert hatirozza meg, amely
igazgatason beliil értelmezheté, de annak nem részjogositvanya.”?* Kozigazgatas-vezetés és
szervezes nem létezhet a kozigazgatasi szervezet nélkiil. A kozigazgatas bovebb szervezetében
az es¢lyegyenldség eldmozditdsanak tevékenysége szervezetileg elkiiloniil, és koriilhatarolhato.
Mivel az esélyegyenldség biztositdsa iranti igény a jogrendszert athatd diffuz elv, a
jogszabalyokban szdmos helyen léteznek intézkedések, melyeket a kdzigazgatds rendszerében
tobb allami szerv is érvényesit, kiilonosen birdsagok, ligyészségek, kdzigazgatasi hatosagok.

Azonban léteznek olyan szervezetek, melyeket az egyenld bandsmod és az
esélyegyenlOség (eldnyben részesités) biztositdsanak érdekében hoztak létre, és a jogvédelmet
¢s az esélyegyenldség elomozditasat {6 feladatként kaptak. Ilyen a jogvédelmet biztositod szerv
az Egyenld Bandsmoéd Hatosag (EBH), 2021.01.01-t61 Egyenld Banasmodért Felelds
Féigazgatosag, mely beolvadt az Alapvetd jogok Biztositdsdnak Hivatalaba (AJBH) és
esélyegyenlOséget elémozditd szerv az Emberi Er6forrdas Minisztérium (EMMI) ala tartozo,
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag (SZGYF). A Tarsadalmi Esélyteremtési
Foigazgatosag (TEF) mely ellatja a tarsadalmi felzarkozas, mélyszegénység megsziintetése,
esélyteremtés teriiletén a felzarkdzas képzési, szervezési és modszertani feladatait, illetve a
hozza kapcsolddd mentori tdmogatast.

1II. Az esélyegyenldség elomozditasa a helyi kézigazgatdasban

Balogh (2012) véleménye szerint ,,Magyar modellként jegyzik az un. esélyegyenloség-
elvii tamogataspolitikat, amely a kozponti ¢és unios forrasokhoz vald hozzaférést kotelezéen
megalkotando esélyegyenldségi helyzetelemzéshez és tervhez rendeli.”® A HEP-ek els6
generacioja 2013 majusatol jelentek meg a teriileti onkormanyzatok gondozasaban. Az allam
teriileti szintjén, a telepiiléseken, a HEP-ek masodik generacioi 2018-2019-ben jelentek meg,
az Ebktv. eldirdsainak megfelelden. E programok kelld tervezési alapot nyujthatnak statisztikai
szamadatok rengetegével a kozOsségi szolgaltatasok tervezéséhez. A polgarmesterek
(telepiilésmenedzserek) tehetsége az, amely képes forrasokat teremteni, akar azaltal is, hogy

2L Alaptérvény 40. cikk.
22 Alaptorvény XXVI. cikk.
Z TEMESI Istvan (szerk.): Kézigazgatdsi jog, Dialog Campus Kiadé Budapest, 2018. p.104.
24 Ibid. Temesi, p. 217.
%5 BALOGH Zoltan: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2011-2020 Polgari Szemle 2012. februar 7.
évfolyam 5-6. szam.
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tamogatja a forrasteremtd képességgel rendelkezd személyeket. A jol felkésziilt szakemberek,
szocidlis kérdések megoldasdban felismerik azt a kozds érdeket, amely eldsegitheti
kistelepiiléseken is a kozosségi terek hatékony mukodtetését, igy a telepililésvezetésben a
polgarmesterek egy jol felkésziilt szakemberekbdl allo csoportra tdmaszkodhatnak. Az
es¢lyegyenlOség teriiletén kiilonosen fontos, hogy e programok ne az irdasztal fiokjanak
késziiljenek, hanem megalapozzak azokat a palyazatokat, melyek a telepiiléseken a sziintelen
fejlesztés gazdasagi alapjaul szolgalnak. Minden helyi Onkormanyzatnak HEP-et kell
készitenie,?® mely a telepiilés lakossaganak problémakezelését széleskorii statisztikai adataival
megalapozza.?’” (A TelR-Szoc-AIR rendszer a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
(NTFS) céljaihoz tartozo 102 indikator, diagramok altal grafikusan is tiikrézi a tarsadalmi
jelenségeket.) A HEP-ek kotelezo indikatorainak felsorolasat €s elkészitésiik szempontjait az
Ebktv. elbirasain kiviil tovabbi két rendelet tartalmazta.?® Balogh kiemeli ,,Ezek elkészitése
soran kiemelten fontos annak vizsgalata, hogy érvényesiil-e a telepiilésen, az énkormanyzati
tarsulasban a diszkriminaciomentesség, szegregaciomentesség és a halmozottan hatranyos
helyzetii csoportok felzark6zasanak tamogatasa.”?°

A felzarkédzas politika szervezeti €s intézményi hatterének alapja a 2003. évi CXXV.
torvény, amely tartalmazza a diszkrimindciot elszenvedd, hatranyos helyzetli csoportokat,
tartalmazza a szankcionalas mechanizmusat és rogziti, hogy az esélyegyenldség biztositasa
elsdsorban az allam feladata. A tertileti felzark6zasi koordinacié kézpontjaként a jogszabalyok
a Tirr Istvan Képzo és Kutatod Intézetet (TKKI) nevezték meg, melyet megsziinése utan az
SZGYF, majd abbol kivalassal a TEF kovetett. A felzarkozas politika szervezeti hatterét a
321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet tartalmazza, mely a HEP - ek elkészitésének szabalyairol
is rendelkezik ¢és tartalmazza az esélyegyenlOségi mentorokkal szemben tdmasztott
kovetelményeket. A 2/2012. (VL. 5.) EMMI rendelet, a HEP elkészitésének részletes
szabalyairol rendelkezett.?® Ezt a munkat kezdte meg a Tiirr Istvan Képzé és Kutatd Intézet,
melyet a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag folytatott® s ma a Tarsadalmi
Esélyteremtési Fdigazgatosag (TEF) feladata. Az esélyegyenldség biztositdsdnak
kotelezettsége minden Onkormanyzatra nézve kotelezd, azonban a kiilonbozé méretii helyi
onkormanyzatokat gazdasagi erejiik folytan is aszimmetrikus modon érinti. A teriileti gazdasagi
kiilonbségek csokkentése érdekében, 3 szamos program hathat.

1V. Elonyben részesités
Az eldnyben részesités nem jar barki szdmara felétleniil, hiszen az erdsek tdmogatasa

diszkriminacidhoz vezethetne, masképpen fogalmazva az elényben részesités korlatja a
diszkriminécio tilalma. Az Ebktv. 11. §. alapjdn azonban ,,nem jelenti az egyenlé banasmod

% Ebktv. 31. §.
27 A HEP programok kapcsan a telepiilési dnkormanyzatoknak segitséget nyujt a Beliigyminisztérium keretében
2019.08.01.-t61 a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosaghbol a 180/2019. (VII. 26.) Korm. rendelet alapjan
kivalo Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosag Helyi EsélyegyenlOségi Programok Osztalya.

282/2012. (V1. 5.) EMMI rendelet, és a 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet.

2 Ibid. Balogh.

3 Ma mér a HEP elkészitését a Beliigyminisztérium Modszertani Utmutatéja a helyi esélyegyenléségi programok
elkészitésének szempontjaihoz és a program feliilvizsgalatahoz (Budapest, 2021. julius 1.) tartalmazza.

31 253/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek a Tiirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet
megsziinésével osszefliggd modositasarol.

321997. évi XV. térvény 9. cikk (5) bek.

3 A Kormany 1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatirozata a Magyarorszag egyes teriilletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol.
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kovetelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi
csoport targyilagos értékelésen alapul6 esélyegyenldtlenségének felszamolasara iranyul, ha az:
a) torvényen vagy torvény felhatalmazésa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve kollektiv
szerzOdésen alapul, és hatarozott idére vagy hatarozott feltétel bekdvetkeztéig szol, vagy

b) a part ligyintézo és képviseleti szervének megvalasztasa, valamint a partnak a valasztasi
eljarasrol szolo torvényben meghatarozott valasztdsokon torténd jeloltallitasa soran a part
alapszabalyaban meghatarozott modon érvényesiil. Az eldnyben részesito ,,rendelkezés nem
sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elényt, és nem zéarhatja ki az egyéni szempontok
mérlegelését.”>*

Az Alkotmanybirosag (AB) a pozitiv diszkriminacié (helyesen elényben részesités)
korlatjanak a tagabb értelemben leirt, tehat az egyenlé méltosagra vonatkozd megkiilonboztetés
tilalmat, illetve az Alkotmanyban pozitivan megfogalmazott alapjogokat tekintette. Az AB mar
1990-ben megjegyezte: ,bar a tarsadalmi egyenldség, mint cél, mint tarsadalmi érdek,
megelézhet egyéni érdekeket, de nem keriilhet az egyén alkotményos jogai elé.”®® Az elényben
részesités korlatja az ésszeriiség, melynek elkeriilése példaul ,igazsagtalan nehézséget’®
eredményezhet.

V. Az elényben részesités és az egyenlo banasmod elhatarolasa

Elényben részesitésnek nevezhetjiik az azonos koron (Osszehasonlithatdo helyzetben
1év6 csoporton) beliil kedvezobb feltételek biztositasat az esélyegyenlétlenség kikiiszobolése,
alapjog érvényesitése, vagy mas alkotméanyos cél elémozditisa érdekében.®’ Amint azt a
fentiekben is jeleztiik, az elényben részesités jogszerti lehet, amennyiben addig tart, mig a
hatranyos helyzet meg nem sziinik. Azonban, ha a hatranyos helyzet tartéosan fenn all, akkor az
elényben részesités miatti megkiilonboztetés is fenn all, tehat konzervalja a megkiilonboztetést,
nem kezeli hatékonyan a diszkriminaciot.

Mind az egyenld bandsmod biztositasanak célja, mind az eldnyben részesités célja az
igazsdgos banasmod biztositasa, azt azonban kiilonbozd Gton kivanjak elérni. Az elényben
részesités masik célja a tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, a békés tarsadalmi egyiittélés
fenntartasa. A kdzjog teriiletén az egyenld banasmod kovetelménye alapelvi jelentdségii.® A
jogegyenldség kovetelménye a jog altali egyenldként vald kezelésre iranyuld alkotmanyos
elv,®® mely emberi jogi,*° és alapveté allampolgari jogon kiviil egyéb, kiilondsen munkajogi
egyenlOség igényt is takar.

Az egyenld bandsmodd elve tartalmazza a diszkriminacid tilalmat, és tartalmazza az
elényben részesités, esélykiegyenlités kotelességét is.*! Az Ebktv. 1 §-a alapjan a kiilonbdzo
tipust személyekkel szemben (természetes, jogi, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet) ,,az egyéni szempontok azonos meértékli figyelembevételével kell eljarni”. Az
egyenld banasmodot érvényesiteni kell az elémenetelt is magaban foglalé munkavallalas és a

342003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol 11. §.
35 Bovebben lasd: 9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat IV. pont.
3 B&vebben lasd: ,,ésszerti alkalmazkodas és igazsagtalan nehézség”: US Airways, Inc. v. Barnett, 535 U.S. 391
(2002).; illetve ,,ésszeriiség” 111/01591/2014, 111/01592/2014, [303]-[305]. EBH2007.1629.; Ebktv. 7.§. (2). bek.
b).
S’"CHRONOWSKI Noéra - ZELLER Judit (szerk.): Tdrsadalmi Felzdrkdzds, esélyegyenldség Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Vezet6-és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014. p. 17.
38 Ebktv. 4.§.
3932/1991. (VL. 6.) AB hatérozat, 2.1.
40 Mauric W. CRANTSON: What are Human Rights? Bodley Head, First Edition London, 1973. p. 36.
4 Az egyenld banasmod elve, nem azonos sullyal tartalmazza a hazai és a kiilfoldi személyekkel torténd
banasmodot. Bévebben lasd: New Orleans v. Dukes, 427 U.S. 297 (1976.) Ebktv. 4-5. §.
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szakképzés, a dijazast is magéban foglalé munkafeltételek, és a foglalkoztatasi szocialis
biztonsagi rendszerekben,*? de a személy nemének megvéltoztatdsabol eredd hatranyos
megkiilonboztetés esetében is.*®

Az egyenld banasmodd rész elemének tekintett elényben részesitést szorosan kell
értelmezni az ellatand6 feladat természete vagy ellatdsa koriilményei, példaul az anyasag
védelme miatt, mert jogos cél lehet az aranyossag elvének figyelembe vételével. Az elényben
részesités nyilvanvaldéan nem a szd szoros €rtelmében vett egyenld banasmodot takar, hanem
aranyosan vett egyenlé banasmoddot. Egyrészt az elényben részesitésnek ,,torvényen vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott korményrendeleten, illetve kollektiv szerzodésen™ kell
alapulnia, és konjunktiv feltétel, hogy csak ,hatdrozott idore vagy hatarozott feltétel
bekovetkeztéig sz0l.”** Ezzel szemben az egyenld banasmod folyamatosan érvényesitendd elv.
Az id6beli,- és feltételhez kotés az eldnyben részesités esetén az intézkedés feliilvizsgalatanak
sziikségességére utal. Garancialis szabaly ugyanakkor, hogy az elényben részesité rendelkezés
egyrészt ,,nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen eldnyt, €s nem zarhatja ki az
egyéni szempontok mérlegelését.”*® Masrészt a ,part ligyintézé és képviseleti szervének
megvalasztdsa, valamint a partnak a valasztasi eljarasrol szold torvényben meghatarozott
valasztasokon torténd jelolt allitdsa soran a part alapszabalyaban meghatarozott mddon
érvényesiil.”** Amennyiben ugyanis a ,,térvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan magatartas,
intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat (rendelkezés) nem sérti az egyenld
banasmod kovetelményét, amely a hatranyt szenvedd fél alapvetd jogat masik alapvetd jog
érvényesiilése érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél
elérésére alkalmas és azzal ardnyos.”*’ A hangsuly az ,elkeriilhetetlen esetben” torténd
korlatozason van. Az a rendelkezés sem sérti az egyenld bandsmod kovetelményét, amelynek
az eldbbi felsorolas hatalya ala nem tartozé esetekben ,,a targyilagos mérlegelés szerint az adott
jogviszonnyal kdzvetleniil dsszefliggd, ésszerii indoka van.”*® Ez utébbi rendelkezés is az
elényben részesitd intézkedés esetenkénti feliilvizsgalati kotelezettségére vilagit ra.

Az AB az elényben részesités korlatjdnak a tagabb értelemben leirt, tehat az egyenld
méltosdgra vonatkozd megkiilonboztetés tilalmat, illetve az Alkotmanyban pozitivan
megfogalmazott alapjogokat tekintette. Az AB megjegyezte: ,,bar a tarsadalmi egyenldség,
mint cél, mint tdrsadalmi érdek, megel6zhet egyéni érdekeket, de nem keriilhet az egyén
alkotmanyos jogai elé.”*

Fontos, hogy az esélyek egyenldségének biztositasa az eséllyel rendelkezdk elényének
csokkentését, és/vagy az eséllyel nem rendelkezd hatranyos helyzetli személyek hatranyanak
csokkentését, esélykiegyenlitését jelenti. Az esélyelonnyel rendelkezdk elénye legalisan tehat
— csokkenthetd, amennyiben nem sért alapvetd jogot, nem biztosit feltétlen eldnyt, és nem zarja
ki az egyéni szempontok mérlegelését — tehat nem feltétlen jogfosztottsagot, hanem lehetdség
csOkkentést jelent, példaul felsdoktatédsi felvételi esetében rogzitett keret-1étszam esetében az
eldnyben részesitettek szdma csokkenti az eldnyben nem részesiilok szdmat az ingyenes allami
képzésre.® Az eldnyben részesitd gyakorlat bar az eldnyben nem részesitettek szamara

42 Bévebben lasd: 2006/54/EK iranyelv i. cikk, Szerzédés 141.cikk. Case C-262/88. Barber, ECLI: EU:
C:1990:209.
43 A férfiak és nék kozott érvényesités azonban Kiterjesztett értelmezésii. Abba beletartoznak ,,a valasztott és az
elrendelt” nemek is.
4 Ebktv. 11.§. (1) bek. a)
4 Ebktv. 11.§. (2) bek.
46 Ebktv. 11.§. (1) bek. b)
47 Ebktv. 7.§. (2) bek. a)
“8 Ebktv. 7.§. (2) bek. b)
49.9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat IV.
%0 B&vebben lasd: faktulis diszkriminacio.
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faktualis, ténybeli hatranyt okoz, az nem jelent sem tulajdonsagon alapuld, sem hatranyos
célzati megkiilonboztetést.

Erdekes, hogy ,.a diszkriminacids panaszok szama, illetve azok mindsége nem mutatott
kozvetlen Osszefiiggést a telepiilés esélyegyenldségi tervezés keretében elfogadott
dokumentumainak és intézkedéseinek szamaval vagy minéségével.”>!

VI Esélyegyenloséget célzo intézkedések

Az esélyegyenlOség azt a célt is jelenti, hogy a jogi szabalyozds a kezddpontnal
biztositsa az egyenld esélyt, vagyis a hatranyos helyzetben 1évoket arra a szintre kell hozni,
hogy a tobbséggel egyiitt egy startvonalrol indulhassanak.®? Az esélyegyenldség, tovabba az
egyenld banasmod elvének érvényesitésével kapcsolatos normak a kdzdsségi szocialpolitika
donté részét alkotjak, a jogalkotasi folyamat ezen a teriileten dontéen 1975-t61 indult meg az
elsé Szocilis Akcidprogram hatésara.>®

Esélyegyenloséget elOsegité intézkedéseknek nevezziik kiillonosen a fennalld
egyenldtlenségek megsziintetését, amelyek a ndk lehetdségeit érintik.>* Az esélyegyenldség
megvalositasat szolgalo intézkedések kiilonleges intézkedések, mert ,,a ndk és férfiak kdzotti
teljes egyenldség gyakorlati megvalositasdnak biztositdsa céljabol az egyenld banasmaod elve
nem akadélyoz meg egyetlen tagallamot sem olyan kiilonleges intézkedések fenntartasaban és
elfogaddsaban, amelyek a faji vagy etnikai szdrmazasbol addédd hatranyok kikiiszobolésére,
ellenstlyozasara irdnyulnak.”®

Pozitiv fellépésnek vagy pozitiv akcionak nevezziik, ha a tagallamok fenntarthatnak
vagy elfogadhatnak intézkedéseket®® annak érdekében, hogy a munka vilagaban biztositsak a
férfiak ¢és nok kozotti teljes egyenldséget a gyakorlatban is, példaul a ndék vallalkozoi
kezdeményezéseinek eldmozditasa céljabol.>’ A tagéllamok a férfiak és a ndk esélyének
egyenldsége érdekében kell, hogy alkalmazzanak pozitiv intézkedéseket,>® azonban az
intézkedések objektiv igazolasa ezekben az esetekben sem keriilheté meg. A pozitiv akcio6 a
CEDAW egyezmény 4. cikkelyén is alapszik, és a tényleges. de facto egyenldség
megvaldsitasat szolgalja.>®

58 KEGYE Adél, MEGYERI Klara, NEMETH Szilvia, SZARVAS Hajnalka. PANCZEL Mérta, SZABADOS
Timea, WEBER Andrea Védett tulajdonsigii csoportok hozzdférésének akaddlyai a kozigazgatdsi
dontéshozatalban — a kézszolgaltatasok, kézossegi szolgaltatasok és fejlesztések elérésében Egyenld Banasmod
Hatosag, 2013. Budapest, p.74.
52 HALMALI Gabor, TOTH Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok OSIRIS Kiado, Budapest, 2003. p.367.
58 GONDOR Eva: Munka és csaldd a munkajog tiikrében Universitas-Gyér Nonprofit Kft. Gyér, 2015. p. 234.
% A Tanacs 76/207/EGK 1976. februar 9-i iranyelve a férfiak és a nék kozotti egyenld bandsmod elvének a
munkavallalas, a szakképzés, az eldémenetel és a munkakoriilmények terén torténd végrehajtasarol 2. cikk (4).
55 A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az
arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd
végrehajtasarol 6. cikk.
%6 Bovebben lasd: EUMSZ 157. cikkének (4) bekezdése.
57 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2010/41/EU IRANYELVE (2010. julius 7.) az 6nallé vallalkozoi
tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasardl és a 86/613/EGK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
% A Szerzédés 141. cikkének (4) bekezdése értelmében a tagallamok fenntarthatnak vagy elfogadhatnak
intézkedéseket annak érdekében, hogy a munka vilagaban biztositsak a férfiak és nék kozotti gyakorlati teljes
egyenlOséget. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és n6k kozotti
esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol
(atdolgozott szoveg). 3. cikk.
% Qlivier DE SHUTTER in Dagmar SCHIEK, Lisa WADDINGTON, Mark BELL: Non-Discrimination Law Hart
Publishing Oxford and Portland Oregon 2007. p.757.
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Az allam altal biztositott pozitiv esélykiegyenlités, szembe megy a formalis egyenldség
elvével, pozitiv akciot biztosit intézkedéseivel. Az esélykiegyenlitd intézkedések ezért, bar
etnikai hovatartozas, fogyatékossag, nem, illetve a személy mas Iényegi sajatossaga alapjan
klasszifikalnak személyeket, nem diszkriminativak. A klasszifikacio az elérendd legitim cél, az
egyenlOség szempontjabol relevans, mert az intézkedés altal hatranyosan érintett személyek
nem egy sériilékeny tarsadalmi csoport tagjai, és emellett a tobbségi csoporthoz tartozdkat ért
sérelemnek (sikertelen egyetemi felvételi vagy allaspalyazat) nincs megbélyegzé hatdsa.®® A
tarsadalmi intézkedések legitim volta ellenére ebben az esetben is sérti a fel nem vett személy
emberi méltosagat, mert Ot egyéni teljesitményétdl fiiggetleniil, azért nem vették fel az
egyetemre, mert mas személyt neme, vagy egyéb okbol kedvezményezett volta miatt vettek fel.

Az Equinet Secretariat®® kierjedt intézkedéseket publikalt a hatranyos helyzetii
csoportok, igy a nék esélyegyenldségének eldsegitése érdekében. ,,Ezek az aktusok ugyanakkor
nem alapoznak meg semmilyen, az unios intézmények vagy a tagallami hatdsagok pozitiv
intézkedésére vonatkozé kdzvetlen igényt.”%?

VII. Az esélyteremtésrol

Az esély éltalanos értelemben a lehetdségek csoportjaba tartozik. Az esély a
tarsadalomtudomanyok teriiletén olyan lehetdséget jelent, ami altal személyeknek, valamire
lehetdsége volt, van, vagy lesz. Az ember végtelen lehetdségét azonban nagymértékben sziikiti
az ember feleldssége, amely a lehetdségek koziil csak azokat hasznalhatja, amely az adott kor
¢s tarsadalom szamaéra elfogadott, egyéb lehetdségek hasznalata, a tarsadalom altal moralisan
vagy jogilag tiltott. A moralis és jogi tiltas azonban idohdz kotott, mert a tarsadalmi normak
valtoznak. Az erkoles és a jog, a cselekvés lehetdségét engedélyezi, tiltja, és/vagy
szankcionalja, vagy éppen hallgat arrdl.

Az esélyt az esélyegyenldség fogalomban gyakran az erdsek altal a gyengék szdmara
biztositott lehetdségként értelmezik. A tarsadalom esélyvaltoztatasra vonatkozo kivansagait a
politika onti jogi formaba. A lehetdségek szdmat azonban jelentdsen csokkenti az elditélet és a
diszkriminacio. A diszkriminacid, a sztereotip hiedelmek, és elditéletes attitidok, valamint a
csoportokrdl alkotott degradald kifejezések tiikkrozOdhetnek a nyelvben, a mindennapi
beszélgetések soran.

Az esélyteremtés a politikus szdmara a tarsadalom igényeinek megfogalmazasat és
projekttel kapcsolatos dontését jelenti. Az esélyteremtés a projekt beruhazasdnak megvalositoja
szamara a rendelkezésre allo eszkozok atcsoportositasat, a projekt megvalositdja szamara
fizikai kivitelezést, miiszaki tartalmat, a projekt miikodtetdje szamara pedig human-eréforras
gazdalkodast jelentheti.

Esélyteremtés fejlesztése a TEF® szamara az alabbi feladatokat jelenti:

-a gyermekek és az ifjusdg esélyegyenlOségének, felzarkozasanak, szocialis
hatranykompenzaciojanak eldsegitése,

-a hatranyos helyzetii felnéttek felzarkozasanak eldsegitése,

-képzési, kutatasi és modszertani tevékenység.

80 KOVACS Kriszta: Az egyenldség felé A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és a tamogaté intézkedések L0
Harmattan Budapest, 2012. p. 22.

61Equinet, European Network of Equality Bodies Secretariat Positive Action Measures. The Experience of Equality
Bodies Equinet 2014.

2 OSZTOVITS Andras (szerk.): Nagykommentar az Eurépai Uniorol és az Burdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerzddésekhez - Kommentar az EKSZ. 52. cikkéhez.

83 Bévebben 1asd: http://www.macsgyoe.hu/downloads/rendezvenyek/konf 2019/Sztojka.pdf. Letdltés: 2021. 06.
22.
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Az ,esélyteremtés” tehat az emberre jellemz6 mesterséges, egyéni kognitiv, érzelmi, és
gyakorlatban megnyilvanuld jelenség. Mivel a jogi értelemben vett elényben részesités
mondhatunk le, hogy az egyenldtlenség fazisa a lehetd legrovidebb lehessen. A nem tisztan jogi
jellegli preventiv esélyteremés attitiid,- €s gondolatformaldsara ezért folyamatosan sziikség van.

Ellenben a Bossuet paradoxon szerint ,,mindent tudunk és mondunk, mégsem valtozik
semmi.”® Ez igaz is, ha a kimondott sz6 mogott nincs valodi akarat.%®

A tarsadalmi integracidra iranyuld torekvés mérhetd, a szdmos cselekvési stratégia,
program jogszabaly megjelenése altal. Az integrald mellett, az inkluziv tarsadalom felfogas
azonban még nem tilsagosan elterjedt. Mind az integracid, mind az inkluzié elémozditasa
mindaddig allami feladat marad, mig az nem valik non-government szervezetek,
maganemberek érdekévé, mig az dnszervezddés nem valik kellden tudatossé és altalanossa a
tarsadalomban.

A koznyelvben altalanos a ,,vannak, akik haladnak, vannak, akik maradnak™ mondas.
Mi felnéttképzok (mentorok), ezt a kijelentést €s gondolkodasmodot nem vallhatjuk
magunkénak. A kommunikacid a tandr, a mentor fegyvere. Hétkdznapi kommunikéacionkban
nyernie kell.®® Nem allitjuk ugyanakkor, hogy az esélyteremtés puszta kommunikacio, de ,,azt
valljuk, hogy csakis a tudas teremt hasznéalhat6 lehetdséget. A lehetdségek megismerése,
birtoklasa, bovitése, tovabbadasa maga az ¢€let. A globalis, regionalis helyi szabalyrendszer és
moral, a megismerés altal nem akadalyként, hanem fogodzoként jelentkezik az életiinkben.”®’
Az oktatas és képzés valamint a kulturalis toke fejlesztése kdzponti helyet foglal el a tarsadalmi
esé¢lyek alakitasaban. Az oktatdsi és képzési mobilitas nemcsak a tudas létrehozasanak, és
megosztasanak a lehetdségét jelenti, hanem olyan mechanizmus, mely a 1étrejovo tudas
felhasznalasa altal a piaci szerepldk és az emberek életesélyeit is befolyésolja.

Sziikséges azonban leszogezniink, hogy az oktatasi lehetéségek ndvelése egy lehetdség.
E teriileten csak akkor beszélhetiink javulasrél, ha kiillondsen a mentorok, az énkormanyzati
referensek, és a hatranyokkal kiizd6k képesek ezzel a lehetéséggel élni. Fontos az is, hogy az
esélyegyenldség eldmozditasanak lényege: az akarat teremt. Az esélyteremtés a hatranyos
helyzetli személyek érdekében, az emberi cselekvés legnemesbbike, az atlagosat 1ényegesen
meghalado intellektualitast és elhivatottsagot kovetel meg az esélyteremtd embertdl. Az esélyek
soktényezds alakitasdban a jogon kiviil jelen van az &llam és civil szervezetek politikai,
gazdasagi, szocialis, kulturdlis tevékenysége, az allampolgarok magatartasi attitlidjei és
vilagnézeti felfogasa is. Esélyteremtés azonban az allami rendszeren kiviil is 1étezik, példaul a
csaladon kiviili, azok kozotti, és azon beliili kapcsolatokban is.

VIII. Az esélyegyenloségi mentor szerepe

Meg kell fogalmaznunk az esélyegyenldségi mentor szerepét is az esélyteremtés
folyamataban, melyet tobb iranybdl is felvdzolunk. Egyik iranynak a jogalkoté altal a
kormanytisztvisel6 mentorra rott altalanos magatartasi kovetelményeket tarthatjuk, mely
azonban tulsdgosan tag keretet biztositana az esélyegyenldségi mentor szamara. A sziikebb

8 Pierre ROSANVALLON: The Society of Equals. Harvard University Press Cambridge, Massachusetts an
London. 2013. p.7.
8 Egy német kdzmondas alapjan, ,,Wo ein Ville ist, ist auch ein Weg.” Ahol akarat van, ott it is van.
% Ann Demarais-Valerie WHITE: Elsé benyomds HVG kényvek Budapest, 2008. p.45.
8 MAKKOS Nandor: Felnéttképzés, esélyegyenléség, kozigazgatds, JOGELMELETI SZEMLE (1588-080X):
2018 pp 109-117 (2018).

41



értelem hatarait a mentorok feladataira vonatkozd Ebktv.-ben, illetve kormany, - €s miniszteri
rendeletekben lelhetjiik fel.

E mentor esélyteremtd feladata nem a telepiiléseken €16k helyzetébe torténd kozvetlen
beavatkozas, hanem az 6nkormanyzati HEP referensek instrualasa:
1.telepiilési onkormanyzati koztisztviselok, kdzalkalmazottak képzése
2.helyi esélyegyenldségi programok kozzététele a TEF honlapjan®
3.6nkormanyzat esélyegyenldségi programja feliilvizsgalatanak segitése’
4.E jogszabalyi kovetelmények mellett, a TKKI, SZGYF, és a TEF szervezete mindig az
es¢lyegyenldségi mentor feladatava tette az esélyegyenldség népszerlsitését:

-workshopokon

-telepiilési és jarasi HEP Forumokon

-telepiilési esélyegyenldségi napokon

-¢s egyeb példaul hatranyos helyzetii személyek felzarkozasat szolgald projektekben valo
esélyegyenlOségi eldadasokon vald részvétellel.

68

0

Az esélyteremtés nemcsak a helyi tarsadalom szamara jelent esélyteremtést, hanem a
mentorral e munka soran kapcsolatba keriilé személyek esetében is. Az esélyteremtés az ember
immanens,- és tagabb értelemben vett kdrnyezetének fel,- vagy atépitését, a felsorolt elemek
pozitiv szdndéku atrendezését jelenti. Felmeriilhet benniink a kérdés mit jelent az esélyteremtd
szamara a vildg pozitiv szandéku atrendezése? Jelentheti a politikus és a tarsadalom tagjai
talalkozasi lehetdségének eldmozditasat és a beruhazo szdmara, a rendelkezésre allo eszkozok
oly mddon vald biztositasat, mely hatékonnyd teszi az eszkozfelhasznalést, kivalasztasi
modszertant. Az esélyteremtés a projekt fizikai megvalodsitdsban annak funkcionalitas
elémozditasat, human-eréforras felhasznalasban pedig folyamat-muikddtetési optimalizalast
jelent.

Fontos, hogy az esélyteremté ember (mentor, referens) nem lehet szakértéje minden
felzark6zast szolgalod szakteriiletnek, ezért gyakran esélyteremtés-koordinaldé szerepbe
kényszeriil. Fontos az is, hogy az esélyteremtés, a nem érzékelt vilag atrendezését is jelenti,
ezért az, fokozott figyelmet kdvetel meg az esélyteremtd embertdl. Az esélyteremtéssel
kapcsolatban elmondhatjuk, hogy egyrészt az egyenldtlenség l1éte, valtozasa, novekedése, vagy
csokkenése egyéni szinten természetes dolog, mert az egyének nagymértékben kiilonboznek
biologiai, értelmi, érzelmi, és szamos egyéb tulajdonsagaikban, és ez altal lehetdségeikben,
mely tarsadalmi szinten értelmezhetd, mérhetd. Masrészt az allami esélyteremtés e
tartalmaknak megfelelden arnyalt, mert a tarsadalmat mozgato erdk a ,,gyengék” és az ,,erések”
taboraban kiilonbozdképpen hatnak.

IX. A tarsadalmi mobilitasi mentor lehetséges szerepe a hatranykompenzaldasban

Hétranyt okozo, képzést ellehetetlenitd helyzetek megsziintetését célozzak a Kormany
mobilitdsi mentor alkalmazasat eléird intézkedései.’t A tarsadalmi mobilitdsi mentorok a
hatranyos helyzetli felndttek képzésben tartisa altal, szocidlis szakmai modszertan €s
kommunikéaci6 eszkozeivel igyekeznek rugalmasan alkalmazkodni a felndttképzési
szolgaltatdsokat igénybe vevd leghatranyosabb helyzetli tarsadalmi réteg igényeihez, ¢€s
tarsadalmi felzarkéztatdsukhoz. Fontos, hogy e mentorok rendelkezzenek azokkal az

8 Ebktv. 31. §. (5) bek., 321/2011. Korm. r. 2.§. (1) bek., 321/2011. Korm. r. 8.§. (1) bek. 2. ford.
9321/2011. Korm. r. 3.§.
70321/2011. Korm. 1. 6.§. (4) bek.
"1311/2021. (VL.7.) Korm. rendelet a komplex felzarké6zasi képzésekrol.
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eréforrasokkal,’> amelyek sziikségesek feladataik hatékony ellatasahoz. Mobilitisi mentor

leghatékonyabb fegyvere a felzarkozatasban a személyisége, és személyes jelenléte.

A mobilitasi mentorra a Ptk. szabalyai vonatkoznak munkavallaladsa soran: ,,A
munkaszerz0dés teljesitése soran — kivéve, ha torvény eltéré kovetelményt ir el6 — ugy kell
eljarni, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato. Felrohat6 magatartasara eldnyok
szerzése végett senki nem hivatkozhat. A masik fél felrohaté magatartasara hivatkozhat az is,
aki maga felrohatoan jart el.””® Az Mt. alapjan a munkavallalonak, igy a mobilitasi mentornak
is ,,a jogok gyakorlasa €s a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiiség és a tisztesség
elvének megfelelden kell eljarni, tovabba kdlcsondsen egyiitt kell miikodni, és nem lehet olyan
magatartast tantisitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti.”’* Fontos megjegyezni,
hogy a ,,masik fél” ez esetben a felndttképzesi szolgaltatast biztositd felndtt képzo intézmény
¢és nem harmadik fél, a szolgéltatast igénybe vevod, hatranyos helyzetli személy. Természetesen
az Mt. 6. § (2) bekezdése ¢és a 8. § értelmezhetd a mobilitasi mentor tevékenységére, mert a
munkaad6 jogos érdekét, és gazdasagi érdekét veszélyezteti, ha a képzésben résztvevd
hatranyos helyzetli személy a felndtt képzé intézmény alkalmazottja magatartasara valo
tekintettel, panasszal él. A biztatasi kar a mobilitasi mentor és munkaadoja a felndtt képzo
iranyaban értelmezhetd: ,,A johiszemiiség ¢és tisztesség kovetelményét sérti az is, akinek
joggyakorldsa szemben all olyan korabbi magatartdsaval, amelyben a masik fél okkal
bizhatott.”” Mobilitisi mentorra vonatkozik a joggal valo visszaélés tilalma is: ,,Tilos a joggal
val6 visszaélés. E torvény alkalmazasaban joggal vald visszaélés kiilondsen, ha az masok jogos
érdekeinek csorbitdsara, érdekérvényesitési lehetOségeinek korlatozasara, zaklatdsara,
véleménynyilvanitasanak elfojtdsara irAnyul vagy ehhez vezet.”’® A mobilitdsi mentort
adatvédelmi iranyelvben foglalt kotelezettségek is terhelik.”” A mobilitasi mentor és az iigyfél
kozotti adatvédelemre nem az Mt. 9. § (1) bekezdése — mert az csak a munkaadd és a
munkavallalo kozotti adatkezelést tartalmazza — hanem a GDPR eldirdsai alkalmazanddak. A
feln6tt képzé intézmény alkalmazdsdban all6 mobilitdsi mentor a képzésben résztvevd
hozzajarulasaval’® jogosult kezelni annak adatait.

Kérdéses, hogy beszélhetiink-e jelenleg a tarsadalmi mobilitdsi mentor specialis
magatartasi elveirdl, hiszen azt meg kell el6znie a mobilitdsi mentori szakma szakmai
sztenderdjeinek, kompetencidinak, kialakulasanak, illetve a ,,szakma” és az tigyfél jovObeli
fejlesztési iranyainak.”® Mobilitdsi mentorra tehat csak akkor vonatkoznak a szocialis
munkdsokra vonatkozo etikai elvek, ha szocidlis munkas végzettséggel rendelkezik:%®” A
szocialis munkasok feleldssége ugyanis, hogy megfeleljenek az Etikai Kodex elvaréasainak,

2 B segitségnyjtas keretrendszerét ma kiiléndsen az Ebktv.- ben és a 321/2011-es Korm. rendeletben, illetve a
311/2021. (V1.7.) Korm. rendeletben talaljuk.
8 Ptk.: 1:38, 1: 4§ (1-2) bek., Mt. Mt. 6. §. (1) bek.
" Mt. 6. §. (2) bek.
S Mt. 6. §. (2) bek. 2. fordulat.
8 Mt. 7. § (1) bek.
" Az Eurépai Parlament (EU) és a Tanacs 2016. aprilis 27. napjan fogadta el a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2016/679. sz. rendeletet GDPR). A GDPR 2018. majus 25-
én lépett hatalyba.
8 Ptk. 2:42. (3) bek.
" Harold L. WILENSKY and Charles N. LEBEAUX: Industrial society and social welfare. The impact of
industrialization on the supply and organization of social welfare services in the United States Collier-Macmillan,
New York, 1965.
8 A SZOCIALIS SZAKMAI SZOVETSEG ETIKAI KOLLEGIUMA ALTAL 2015-16-BAN ATDOLGOZOTT
SZOCIALIS MUNKA ETIKAI KODEXE, Preambulum.
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hogy egyiittmiikodjenek a dontéshozokkal és a szocialis szolgaltatasok megvalositodival,
munkaltatokkal, és mas szakteriileteken dolgozo6 szakemberekkel 8

X. A jolét biztositasa

Az ember joléte®? magaban foglalja:
-személyes méltdsagat, beleértve az egyén tisztelettel valdo banasmaodjat
-fizikai és mentalis egészségét €s érzelmi jolétét
-védelmét visszaélések és elhanyagolés ellen
-az egyén sajat ellendrzését mindennapi é€lete felett ideértve a kapott ellatasat és tamogatasat,
valamint nytjtasanak mod;jat
-részvételét munkaban, oktatasban, képzésben, kikapcsolédasban
-tarsadalmi és gazdasagi jolétét
-héztartasi, csaladi és személyes jolétét
-lakhatasanak alkalmassagat
-hozz4jarulasat a tarsadalomhoz.

Az dnkormanyzatok altal a személyes jolét eldmozditasa magaban foglalja fentickben
ismertetett szempontok aktiv fejlesztését, ezért a helyi dnkormanyzatnak minden egyéni esetet
sajat érdeme alapjan kell elbiralnia, hogy a végrehajtott intézkedés lehetdvé tegye a jolét azon
szempontjainak érvényesitését, amelyek a legfontosabbak az érintett személy szamara. Az
onkorményzatok meghatarozott szolgaltatdsok nytjtasa terén fennallo jelenlegi kotelezettségei,
a feln6ttek gondozasra és tdmogatasra vonatkozo alapvetd joga.

A sziikségletek kielégitésének koncepcidja felismeri, hogy mindenki igényei eltérdek és
személyesek szamukra, és a modern gondozas €és tamogatds barmilyen mdédon nyujthatd, és a
folyamatosan megjelend 0j modellek, nem a korabbi jogszabdlyokon alapulnak, amelyek
elsésorban a bentlakasos és a hazon beliili gondozas hagyomanyos modelljeire koncentraltak.®
A szocialis vilag elképzelésétdl azonban nagymértékben eltér egy masik, ,,neoliberalis,
libertarianus megkdzelités, amely a technikai fejlddés, a piacok és a nemzetkozi vallalatok
érdekeibdl kiindulva fogalmazza meg a globalizalodas céljait és eszkdzeit, s a piaci viszonyokat
tekinti az egyéni jolét megteremtése legfébb forrasanak a globalis rendszerben is.”8*

Az egyén oldalardl Kovacs megjegyzi: ,,minden személytdl elvarhatd, hogy legjobb
képessége szerint megtegye a sziikséges eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a jo életrdl valo
felfogasat kialakitsa, és torekedjen annak megvaldsitasara. Bizonyos preferenciaiért, izléséért,
igényeiért az egyén feleldsséggel tartozik, €és e felelossége kiterjed arra is, hogy vallalja az e
preferenciak kielégitésének koltségeit.”® Az eltérd sziikségleteket figyelembe venni képtelen,
mindenki igényét azonos moddon kielégitd szolgaltatisnytjtds az egyén kényszerli
alkalmazkodasat kivanja meg, szdmara szenvedést okoz, mellyel mindenki mésképp kiizd meg.
Mikor a jelzett ember elvardsai meghaladjak a kivansagok teljesithetdségének bizonyos

81 A SZOCIALIS SZAKMAI SZOVETSEG ETIKAI KODEXE.

82 B@vebben lasd: https://www.gov.uk/government/publications/care-act-statutory-guidance/care-and-support-
statutory-guidance Letoltés: 2020. 08. 22.

8 Ibid. UK. guidence.

BSIMAI  Mihaly: A  globalizaci6 fobb  tendencidi és kérdSjelei a XX. szazad végén.
https://epa.oszk.hu/02000/02051/00016/pdf/EPA02051 Tudomanyos Kozlemenyek 01 2000_marcius_009-
018.pdf. Letoltés: 2021. 04. 19.

8 KOVACS Kriszta: Az egyenléség felé A hdtranyos megkiilonboztetés tilalma és a tamogaté intézkedések 1
Harmattan Budapest, 2012. p.52.
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mértékét, mar nem jol 1étérél, hanem annak hianyarol, szenvedésrdl beszéliink. A szenvedd
ember maga és a tdrsadalom, szamadra is terhet jelent, segitségre szorul.

XI. Osszegzés

A bevezetdben emlitett fogalmakkal 6sszefliggésben felelevenitettiik az Alaptorvény és
az Ebktv. altal hasznalt esély fogalmakat, és utaltunk az esélyteremtés kozponti szerveinek
tevékenységére, az esélyek elémozditasara a helyi kozigazgatasban. Korvonalaztuk az
esélyegyenlOségi €s a tarsadalmi mobilitdsi mentor tevékenységét is a felzarkoztatds komplex
folyamatédban.

Megemlitettik az esélyegyenldségi mentor szerepét is a helyi esélyteremtés
folyamatdban, aki kormanytisztviseld, ezért vonatkoznak rd a gondos munkavégzés kiemelt
kovetelményei, a kormanytisztviseldk altalanos és specialis magatartasi elvei. Megemlitettiik,
hogy a tarsadalmi mobilitdsi mentorok Mt. alapjan foglalkoztatott alkalmazottak, mely
foglalkozas napjainkban még csak kialakuldéban van.

Erintettiik a jolét fogalmat, mely az esélyegyenldség beteljesiiléseként is értelmezhetd.
Fontos, hogy a deprivaciohoz hasonloan, az ember jol 1éte olyan fogalom, mely nagyban fiigg
a segitségre szoruld, és az azt nyljtd ember igényeitdl. Megjegyeztiik, hogy a tombositett
tarsadalmi igények kielégitése nagymértékben fiigg a kormanyzati akarattdl, és az adott
tarsadalom teljesitd képességétdl. Az egyes emberek jolétének eldmozditasa tehat magaban
foglalja a ki nem mondott, és a segit6 szakmatol elvart igények elorejelzését és kiszolgalasat is.
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