Bédi Stefanial

A magyar allampolgarsagi jog titja napjainkig

Az allampolgarsag jelenti elsésorban a minden iranyban valo teljes alavetettséget az allam
hatalmanak. Ez az alavetettség az dallami hatalommal szemben bizonyos kotelezettségeket von
maga utan. Emellett azonban a modern allamjogi felfogas szerint az allampolgarok egyuttal
az allami hatalomnak a megteremtdi, illetve részesei is és mint ilyenek az dallam életében
jogokkal rendelkeznek ; sot ezenfoliil az allamnak tett szolgaltatasokert is élveznek az
dllamhatalommal szemben ellenszolgaltatasképen bizonyos jogosultsagokat.” Faluhelyi
Ferenc az dllampolgarsagrol (1926)?

1. Az allampolgarsag fogalma, a német statuselmélet és a francia jogviszonyelmélet

Ebben a tanulmédnyban a magyar allampolgarsagi jog fejlodését szeretném elsésorban
megvizsgalni, ehhez bevezetésként érintentink kell az allampolgarsag fogalmat és a téma
jelentségét. A tanulmany végén utalni kivanok a legljabb tendenciakra, igy pl. az unids
polgarsag fogalmara és tartalmi elemeire.

Az allampolgarsag elméleti jogi hatteréiil a német statuszelmélet és a francia jogviszony
elmélet szolgalt. A német szerint az dllampolgarsag 6nalld jogintézmény, az egyén és az allam
kozti jogok és kotelességek masodlagosak. A francia elmélet szerint azonban a hangsuly a
jogokon és a kotelezettségeken van, melyek az egyént és az allamot Osszekapcsoljak.®
Napjainkra a két elmélet elegyét valld6 modern statuselmélet terjedt el, amely a jogintézmény
onallosaga mellett hangstilyozza az allam és egyén kozotti kapcsolatot is.*Az allampolgarsag
els6 megjelenését a francia napoleoni Polgari Torvénykonyvben, az 1804-es Code Civilben
talalhatjuk.’

Mindezek alapjan a Jellinektd1® szarmaz6 meghatarozast, amely az allam elemeként a
lakossagot, a fOhatalmat és a teriiletet jeloli meg, ugy értelmezhetjiilk, hogy a lakossag
tobbségében  allampolgarokat  jelent, melybe beletartoznak az  adott  éllam
Kisebbségei/nemzetiségei is. A nemzetiségek hazinkban is allamalkotd tényezdk’ az
Alaptorvény szerint, részesei a szuverenitasnak, tiszteletben tartasuk a pluralista demokracia
elengedhetetlen feltétele. Az allampolgarok meghatarozoak egy allam életében, politikai
akaratformalasaban, az allam torténelmének alakitisdban. Allampolgarok nélkiil nem
beszélhetnénk allamrol. Ugyanakkor nem feltétel, hogy valamennyi allampolgar az adott 4llam
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tertiletén ¢ljen allando jelleggel, ez alatt nem csupan a kiilfoldon munkat vallalé személyekre
utalok, hanem példédul a hataron tili magyarokra. Elképzelhetd tehat torténelmi okoknal fogva,
hogy egy adott allam polgéarai vagy felmendik kiilfoldre szakadnak, majd utdlag ismét
lehetdségiik nyilik az egykori adllampolgarsag szerinti allamhoz tartozni. Ez tortént hazankban
is, a hataron tuli magyarok, folvehették a magyar allampolgarsagot, egyuttal szavazati jogot
kaptak a partlista tekintetében. Az allampolgarokon kiviil kiilfoldiek is tartdzkodnak egy allam
teriiletén, akiknek nagyon sokféle csoportja lehet, fiiggden a tartozkodas jellegétol és
idétartamatol. Ok azonban nem rendelkeznek azokkal az {in. statusjogokkal, melyek az
allampolgarok sajatjai egy allamban.

1I. Bevezetés, az elsé allampolgarsagi torvény

Az allampolgéarsadg egy olyan jogintézmény, mely Osszekoti az egyént és az allamot,
kolcsonds jogokat és kotelességeket teremtve egymads iranyaba. Hozzatartozik az allam
fogalméhoz is, hogy meghatarozza kiket ismer el allampolgaraként, hiszen a lakossag nagy
része allampolgéarként ¢l és tevékenykedik egy allam teriiletén, még ha jelen vannak
allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek is. A lakossag, a nép, az allampolgarsag
fogalmaktol pedig mar egyenesen vezet el a témakér a szuverenitas fogalmahoz.®

Az allampolgarsagi jog szabalyozésa hossza torténelmi eldzményre tekint vissza
hazankban. A jelenleg hatdlyos 1993. évi LIX. torvényig jutunk el a tanulmanyban, amely a ius
sanguinis elvét tekinti elsddlegesnek, azaz a leszarmazas elvét vallja. Vagyis akar az apa, akar
az anya magyar allampolgdr, a gyermek magyar allampolgar lesz. Az apa és az anya
egyenranguak ebben a szabalyozasban. A torvény az egyenjogusag elvét vallja minden szinten,
igy a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek egyenléek a hazassagbol sziiletett gyermekekkel.
A sziiletés utan a magyar allampolgarsdg megszerzésének leggyakoribb esete jelenleg a
honositassal torténd szerzés, melynek tobb kedvezményes esete is van. A honositashoz
foszabaly szerint 8 ¢v magyarorszagi itt-lakas sziikséges. Az allampolgarsag megadasanak
végsd kérdésében pedig a koztarsasdgi elndk dont, akinek dontését nem kell indokolni
allampolgarsagi ligyekben ¢€s jogorvoslatnak sincs helye, ezaltal kifejezésre jut az allam
erdteljes szerepe ebben a témakorben. Az dllam dont arrdl, kit tesz allampolgarava. Nézziik
meg a kordbbi hirom allampolgarsagi torvény hogyan rendezte ezeket a kérdéseket. Az
allampolgarsagi torvényekben érezhetéen kirajzolodnak a korabeli torténelmi-politikai
események €s az orszag teriiletének valtozasai.

Idérendben az elsé az 1879. évi L. térvénycikk volt, melynek megsziiletését tobb
elutasitott torvényjavaslat is megeldzte. A torvény még hordozza a korabeli korszellemet,
részben a férfiak és ndk egyenjogusaganak hianyaval, részben a hdzassadgon kiviili, térvénytelen
gyermekekhez val6 hozzaallassal. ,,Minden allampolgarnak valamely kozség kotelékébe kellett
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tartoznia, attol fiiggetleniil, hogy hol lakott. Ezt nevezték kozségi illetéségnek,? amely statusnak
komoly jogi kihatdsai voltak minden polgar életére.”*

A torvény alapjan a szerzési jogcimek az alabbiak voltak: 1. a leszarmazas 2. a térvényesités 3.
a hdzassag 4. és a honositas. Az elvesztési jogcimek: 1. az elbocsatés 2. a hatdsagi hatarozat 3.
tavollét 4. a torvényesités és 5. a hazassagkotés. !

A korabeli torvény fobb rendelkezései a kovetkezoek: a torvénytelen gyermekek csak
anyjuk utan lehettek magyar allampolgarok.'? A hazassagkotéssel automatikusan meg lehetett
szerezni a magyar allampolgarsagot annak a kiilfoldi nének, aki magyar férfival hazasodott. El
is lehetett vesziteni azonban az allampolgarsagot hazassagkotéssel, amennyiben a magyar
allampolgarsagi nd, kiilfoldi férfival kotott hazassagot.’® Ma mar ez nem igy van, a
hazassagkotés csupan honositasi kedvezményt jelent. A honositashoz 6t év magyarorszagi itt-
lakds volt sziikséges. Torvényesités altal az allampolgarsagot megszerezték a magyar
allampolgarnak kiilfoldi nétdl sziiletett torvénytelen gyermekei.!* Az allampolgarsag
megszerzésének végsd aktusa mar ekkoriban is az allampolgarsagi eskii vagy fogadalom volt,
melyet egy €v alatt le kellett tenni a felhivastol szdmitva a hatalyos szabalyozashoz hasonléan,
kiilonben nem szerezte meg az illetd a magyar allampolgarsagot.’®

. En N. N. eskiiszom az é16 Istenre (fogadom) hogy O csdszari és kirdlyi Felségéhez
Magyarorszag Apostoli kirdlyahoz és a magyar korona orszagai alkotmdnydhoz hii
leszek s igérem, hogy magyar allampolgari kételességeimet hiven teljesiteni fogom. '

Erdekessége volt a korabeli szabalyozasnak hogy hiiba szerezte meg valaki az
allampolgarsagot, a torvényhozas tagja csak 10 év mulva lehetett.}” A talalt gyermek mar
ekkoriban is magyar allampolgarnak szdmitott, ami tulajdonképpen a ius soli elvének (teriileti
elv) masodlagos alkalmazasat jelentette, vagyis a jogalkotd6 mar ekkoriban is torekedett a
hontalansag kikiiszobolésére. Sajatos rendelkezése volt a torvénynek a tavolléttel valod
allampolgarsag vesztés, mely azt jelentette, hogy 10 év kiilfoldi tavolléttel megsziint a magyar
allampolgarsag.®

A torvény modositasat jelentette az 1922. évi XVII. torvénycikk, amely még nem a
masodik allampolgérsagi torvény, hanem csupan egy moddositds és az elszakadt teriiletek
lakosairdl tartalmazott rendelkezéseket. Ennek értelmében, aki a trianoni békeszerzodés
kapcsan elszakitott teriiletén élt, a beliigyminiszterhez folyamodva visszaszerezhette magyar

% 8. § A magyar allampolgarsignak honositas 4ltal megszerzésérdl honositési okiratot csak oly kiilfoldi nyerhet a
ki: 1. rendelkezési képességgel bir, vagy ha ennek hianyat torvényes képviseldjének beleegyezése potolja;

2. valamely belfoldi kdzség kotelékébe fel van véve, illetdleg felvétele a kozség altal kilatasba helyeztetik;

3. a belfoldon 6t év 6ta megszakitas nélkiil lakik;

4. kifogastalan magaviselett;

5. bir annyi vagyonnal, vagy olyan keresetforrassal, a melybdl lakasa helyének koriilményeihez képest magat és
csaladjat eltarthatja;

6. az adozok lajstromaba 6t év Ota be van vezetve.
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allampolgarsagat. A kovetkez6 torvénymodositas idérendben az 1939. évi XIII. torvény Volt,
amely burkoltan diszkriminativ szellemiséget hordozott. Kimondta ugyanis, hogy ,,megsziinik
a magyar allampolgarsaga annak, aki kiilfoldon allampolgarsagot szerez,”'® ekkoriban pedig a
zsid6 emberek tdvoztak tomegesen kiilfoldre a fokozatosan szélsdjobboldalra tol6do rendszer
eldl. ,,A torvény értelmében a magyar allampolgarsagot elvesztik a honositas Utjan kiilfoldi
allampolgarsagot szerzett személy felesége és gyermekei, ha a honositd allam jogszabalyai
szerint a honositas rajuk kiterjed.”?

Tovabbra is fenntartja a torvény a 10 év tavolléttel torténd allampolgarsag vesztést, de
azzal a megjegyzéssel, hogy megszakad az idOtartam szamitdsa, amennyiben az illetd 3
honapnal hosszabb idére hazatért.?! Allampolgarsagi iigyekben a beliigyminiszter jart el
ekkoriban. A torvény bevezette a megfosztas intézményét, azokkal szemben, akik vétettek az
allami és a tarsadalmi rend védelme ellen, azokkal szemben, aki habort idején az ellenséghez
partoltak, illetve kémkedtek, illetve akik idegen allam kormanyatol politikai tisztséget
elfogadtak, vagy akik kiilfoldi politikai szervezet tevékenységében részt vettek.?? Megemlitjiik
még a modositasok soraban a 9590/1945. sz. ME rendeletet, amely ,,visszaadta azok
allampolgarsagat, akik azt szocialista, kommunista, demokratikus magatartdsuk miatt
vesztették el.”23

111. A masodik allampolgarsagi torvény

A masodik allampolgarsagi torvény, az 1948. évi LX. torvénycikk, amely némileg
enyhit az el6z0 jogszabaly rendelkezésein, példaul a ndk helyzetét illetden, de latni fogjuk tobb
rendelkezésébdl, hogy még nem felvildgosult jogszabaly. Magan hordozza mind a kibontakozo
szocialista allam céljait, mind a kordbbi kor lenyomatait. A magyar allampolgarsag
megszerzésének?* jogcimei: 1. a leszdrmazas 2. a hazassagkotés és 3. a honositas voltak. Az
elvesztés®® jogeimei: 1. a hdzassagkotés 2. a torvényesités, atyai elismerés vagy atyasag biréi
megallapitasa®® 3. az elbocsatas vagy 4. a megfosztas voltak.

A héazassagkotés még szerzési-vesztési okként van jelen, az alabbiak szerint.
Hézassagkotéssel megszerezte a torvény értelmében a magyar allampolgéarsagot az a nem
magyar allampolgéar nd, aki magyar allampolgarral kotott hazassagot. Az igy megszerzett
allampolgarsagot a nd akkor sem vesziti el, ha hdzassaga valassal vagy ozvegységgel ért
véget.?’ A kiilfoldi férfival hazassagot kotd magyar allampolgar nd tovébbra is elveszitette
magyar allampolgarsagat, azonban csak abban az esetben, ha a hdzassagkotéssel automatikusan
megszerezte a férj allampolgarsdgat. Az igy elvesztett magyar allampolgarsagot is
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visszaszerezhette azonban a nd, ha elvalt férjétdl vagy megodzvegyiilt, vagy egy évnél régebb
ota férjétol kiilonvaltan Magyarorszagon é1t.28

A térvény harom év magyarorszagi itt-lakast kért a honositashoz. A térvény ismerte az
allamérdekbdl torténd honositéast, a honositasi tigyekben a beliigyminiszter volt jogosult eljarni
ekkoriban.?®

A megfosztads intézménye tovabbra is 1étezett, és a beliigyminiszter azt a személyt volt
jogosult megfosztani allampolgarsagatol, ,,aki a kormany engedélye nélkiil mas orszag
kdzszolgalataba lépett.” A kormény is a beliigyminiszter elterjesztésére megfoszthatta magyar
allampolgarsagatol azt a személyt, ,,aki kiilfoldi allam kormanyatol, barmely mas szervétol
vagy kiilfoldi politikai szervezettdl - a magyar kormany engedélye nélkiil - barmilyen politikai
jellegti tisztséget vagy megbizatast elvallalt, avagy valamely kiilfoldi politikai jellegli szervezet
tagjava lett vagy annak tevékenységében részt vett, vagy aki az orszag teriiletének elhagyasara
vonatkozd jogszabalyok megszegésével vagy kijatszasaval kiilfoldre tavozott.” A kormany
hatérozata az allampolgérsagatol megfosztott férfi feleségére és kiskort gyermekére is kiterjedt,
ha a hatarozat igy rendelkezett. A magyar allampolgarsagatdl ezen paragrafus alapjan
megfosztott személy vagyonat el kellett kobozni.*

A torvény indokolasa a kovetkezdképpen fogalmazott a jogszabaly megalkotdasdnak
megindokolasakor: ,,Ez a rendezés nemcsak azért sziikséges tehat, mert hatalyos
dllampolgarsagi jogunk bonyolult, attekinthetetlen és elavult, hanem mindenekelott azért, mert
a jelenleg érvényben lévé szabdlyozdas még teljesen a visszavonhatatlanul elbukott
kizsakmanyolo gazdasagi és tarsadalmi rendben gyokerezik és a magyar népi demokrdciaban
olyan uj allampolgarsagi jogra van sziikség, amely a magyar gazdasagi és tarsadalmi rendben,
a magyar allam jellegében és igy az dllampolgaroknak az dllamhoz valo viszonyaban a
felszabadulds 6ta megvalosult alapvetd valtozast kifejezi.” 3

Az elbocsatas tekintetében a torvény indokolasa azt a tdmpontot adja, hogy ,az
elbocsatas tekintetében a javaslat azt a nagyjelent6ségli Gjitast vezeti be, hogy mig a jelenlegi
jogunk szerint az elbocsatas torvényszabta feltételeinek fennalldsa esetén a beliigyminiszter
koteles volt a folyamodot az allampolgarsagi kotelékbol elbocsatani, addig a 14. § szerint az
elbocsatasi kérelem targydban a beliigyminiszter diszkrecionarius hataskorében dont.”
Hozzateszi az indoklas, hogy mig a ,.két els6 — ,.clvesztési” - eset automatikus, vagyis az
allampolgarsag elvesztése magahoz a tényallas bekdvetkeztéhez flizddik, addig a harmadik és
a negyedik esetben az a hatdsagi hatarozat konstitutiv erejénél fogva kovetkezik be.”?

Az a rendelkezés, miszerint ,,a tizenhetedik életévét betoltott férfit annak az évnek
végéig, amelyben negyvenkettedik életévét betolti, csak a honvédelmi miniszter
hozzajarulasaval lehet elbocsatani” nyilvanvaldoan a hadkdoteles kord magyar allampolgar
férfiak haza védelmével kapcsolatos kotelezettségével fiiggott dssze.3® Az elbocsatas feltételei
koz¢é tartoztak egyébként, hogy az illetdnek ad6 vagy egyéb koztartozasa ne legyen, és ne alljon
biintetd itélet hatalya alatt olyan iigyben, amelyben magyar birdsag dontott.3*

Megallapithatjuk, hogy az allam minden torténelmi korban szabalyozni kivanta a
szuverenitas személyi hatalya alatt allo allampolgarok életét, kézben tartotta az allampolgarsag
keletkezését €és megszlinését. Vagyis az allam maga kivant donteni arrdl, kiket tesz
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allampolgarava és kiket bocsat el. Ahogy Halasz Ivan fogalmaz: ,,Az alkotmany legitimitasa
ugyanakkor nem az Osszes emberre, mint orszaglakosra ¢épiil, hanem elsdsorban az
allampolgarokra, hiszen Ok alkotjak azt az alkotmanyos népet, amely optimalis esetben
képviseldi utjan vagy kozvetleniil elfogadja maganak az alkotményt. Az allampolgéarok azok,
akikre az alkotmany akkor is vonatkozik, amikor esetleg nem élnek az allamuk fohatalma
alatt.”®

1V. A harmadik allampolgarsagi torvény

Idérendben elérkeztiik a szocialista szabalyozashoz, amelyben az apa €s az anya (a férfi
¢s a nd) egyenranguak, vagyis az apa jogan vald szerzés egyenértékii az anya jogan valo
szerzéssel. A torvény tartalmazta, hogy az allampolgarok kozott aszerint, hogy
allampolgéarsdguk milyen jogcimen alapul, megkiilonboztetést tenni nem lehet. A torvény
szerint magyar allampolgar az, aki magyar allampolgar sziildé gyermeke vagy a magyar
allampolgarsdgot honositas vagy visszahonositds Utjan megszerezte vagy a jelen torvény
hatalybalépésekor magyar allampolgar volt.®® A jogszabaly harom évet kovetelt meg a
honositashoz. A torvény ismerte a mostanihoz hasonléan az allampolgarsagi eskii fogalmat,
melyet 60 napon beliil le kellett tenni a felhivas kézbesitésétél.>” Bar a torvény az eskii szot
hasznalja, valojaban fogadalom volt, hiszen nem tartalmazott valldsos mondatot.

A jogalkotd fenntartotta a megfosztas®® intézményét, de mas tartalommal, mint
korabban. Ennek értelmében megfoszthatd volt magyar allampolgarsagatol az, ,,aki kiilfoldon
tartdzkodik és sulyosan vétett az dllampolgarsagi hiiség ellen, vagy stlyos blincselekmény miatt
magyar vagy kiilfoldi birésag jogerdsen elitélte.” A megfosztas hatalya kiterjedt a hdzastarsra
¢s a gyermekre, ha kiilfoldon tartozkodnak és a hatarozat errdl kiilon rendelkezik. A
koztarsasagi elnok, illetve kordbban a Népkoztarsasag Elnoki Tanéacsa elrendelhette az
allampolgarsadgatol megfosztott személy vagyonanak egészben vagy részben vald elkobzasat is.

»Az 1957. ¢évi V. torvény alapjan 202 embert fosztottak meg magyar
allampolgarsagatol, dontd tobbségiikben olyanokat, akik kiilfoldon biincselekményeket
kovettek el, és az 1) hazdjuk Magyarorszagra akarta toloncolni Oket, ezt pedig az
allampolgarsagtol vald megfosztassal tudta elkeriilni Magyarorszag. A megfosztast politikai
okokbol is gyakoroltdk, a megfosztast kimond6 hatarozatokat pedig kihirdették a Magyar
K6zlonyben,”3

A torvény alapjan az allampolgarsagi iigyek a beliigyminiszter, illetve a koztarsasagi
elndk hataskorébe tartoztak. ,,...A megfosztas nem elfogadhato eljaras, hiszen azt jelenti, hogy
az allam a hiiségre hivatkozassal — tehat egy nagyon tag tényallas alapjan — elveszi valakinek
az allampolgarsagat....az ’57. évi V. torvény az allampolgarsdg megszerzésének szabalyait
illetéen nagyon liberalisnak tlinik, mert csupan haromévi huzamos egy helyben tartozkodast
kivan meg ahhoz, hogy valaki benytjthassa a honositas iranti kérelmét. Igen, csak ez a szabaly

% Halasz Ivan: 4.1.4. Az allampolgarok, kiilhoni magyarok, menekiiltek és mas kiilfoldiek, 4. Az allam dsszetevéi
(teriilet és lakossag) c. részben In: Halasz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, 2018. Dialég Campus kiado.
128.0. és https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/Hal%C3%A 152%201v%C3%A 1n%20(szerk.).pdf
36 1§
375,65 11.§
815-16.§
39 Lérincz Aranka: Az allampolgarsagtol vald megfosztas mint biztonsagi eszkdz, In: Gaal, Gyula; Hautzinger,
Zoltan (szerk.) Tanulmanyok "A biztonsdg rendészettudomanyi dimenzidi - véltozdsok és hatdsok" cimi
tudomanyos konferenciarél Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudoméanyi Tarsasdg Hataror Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport (2012) 524 p. pp. 319-334. 15 p. http://www.pecshor.hu/periodika/XII1/lorincz.pdf, 332.0.
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is ugy fogalmazodott meg, hogy kizardlag allami dontés kérdése, hogy megadom-e az
allampolgarsagot vagy sem.”*

Osszességében elmondhatd, hogy a szocialista rendszerek nem kedvelték a kettds vagy
tobbes allampolgarsag intézményét,*! gy gondoltak, hogy nemzetkdzi jogi konfliktusokat,
kérdéseket vethet fel. Ezek -elkeriilése érdekében kétoldalu egyezményeket kotottek
egymassal.*> Mara ezeket a kérdéseket megvalaszolta a nemzetkdzi jog. Az emlitett
egyezmények attol az 6hajtol vezérelve sziilettek, hogy a szocialista barati kapcsolatokat tovabb
fejlesszék. Az egyezmények a kovetkezoképpen oldottdk meg a kettds allampolgarsag
kikiiszobolését: ,,Az a személy, aki az dllampolgarsag megvalasztasara vonatkoz6 nyilatkozatat
az Egyezmény hatdlybalépésének napjatdl szdmitott egy éven beliil nem nyujtotta be, annak a
Szerz6do Félnek az allampolgarsagat tartja meg, amelynek teriiletén a hatarid6 lejartanak
napjan allandé lakoéhelye van.” (romén-magyar egyezmény)

A rendszervaltassal majd hatalyon kiviil helyezésre keriilnek ezek az egyezmények.

A torvényhez tartozott egy végrehajtasi rendelet is, az 1957. évi 55. torvényerejli
rendelet.*®* Ez rendelkezést tartalmazott az allampolgarsagi igazolvanyrdl, amit a
belliigyminiszter allitott ki az allampolgarsag bizonyitdsa céljabol, valamint technikai
részletszabalyokat tartalmazott a honositds és visszahonositds kapcsan csatolando
dokumentumokrél. Definidlta, hogy mit jelent véteni az allampolgarsagi hiiség ellen,** a
megfosztott személy vagyondnak elkobzasara pedig a birdsagi végrehajtas szabdlyait rendelte
alkalmazni. Osszességében azt mondhatjuk, hogy a szabalyozas hiien kifejezte a korabeli
politikai-tarsadalmi viszonyokat, és az allampolgarsag jogi szabalyozasat politikai szellemben
hajtottak végre. A népkoztarsasagi alkotmany az allampolgarok kifejezést hasznalta, amikor
szabalyozta az allampolgarok jogait. A szocialista allamban a jogok nem emberi, hanem

%0 Fiirész Klara idézet, In: Készeg Ferenc: A harmincmillié magyar felé, Allampolgéarsagi torvény. Beszéls online,
Firész Klara - Nagy Boldizsar interju, 1993. 13. szam, 5. évf, Szam 14. http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-
harmincmillio-magyar-fele, (Besz¢€l6 folyodirat 1993. aprilis 3-4n megjelent szama, 7.0.)

41 Lasd példaul erre vonatkozdan az alabbi egyezményeket: 1959. évi 27. tvr. a Magyar Népkoztarsasag és a Bolgar
Népkoztarsasag kozott a kettds allampolgarsagi személyek allampolgarsaganak rendezésérél Szofiaban, 1958.
junius 27-én alairt egyezmény kihirdetésérdl. 1970. évi 17.tvr. a Magyar Népkoztarsasag és a Német Demokratikus
Koztarsasag kozott a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos kérdések rendezésér6l Budapesten, 1969. december
17-én alairt szerz6dés kihirdetésérol.

Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Roman Szocialista Koztarsasag kozott a kettds allampolgarsag
eseteinek megoldasardl és megeldzésérdl, Bukarest, 1979. junius 13. Kihirdette: 1980. évi II. tdrvényerejli
rendelet, 1961. évi 6. tvr. a Magyar Népkoztarsasag és a Csehszlovakia Szocialista Koztarsasag kozott a kettos
allampolgarsagu személyek allampolgarsaganak rendezésérdl Pragaban 1960. november 4-én alairt egyezmény
kihirdetésérol.

1958. évi 2. tvr. a Magyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége kozott a kettds
allampolgarsagn személyek allampolgarsaganak rendezésérél Budapesten, 1957. augusztus 24-én alairt
egyezmény kihirdetésér6l. 1963. évi 21. tvr. a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetségének Kormanya kozott a kettds allampolgarsag eseteinek kikiiszobolése targyaban
Moszkvaban, 1963. januar 21-én 1étrejott egyezmény kihirdetésérdl, 1962. évi 4. tvr. a Magyar Népkoztarsasag és
a Lengyel Népkoztarsasag kozott a kettds allampolgarsagii személyek allampolgarsaganak rendezésérdl
Budapesten 1961. jlius 5-én alairt egyezmény kihirdetésérol.

42 Lasd Furész Klara: 8.3.2. A kettés (vagy tobbes) allampolgarsag kikiiszobolése, (8.3. A kettds vagy tobbes
allampolgarsag, 8. Az allampolgarsag €s a statusjogok), In: Alkotmanytan I. szerk. Kukorelli Istvan, Osiris kiado,
2007. Budapest, 2. atdolg. kiadas, 264-265.0.

431957. évi 55. torvényerejli rendelet az allampolgarsagrol szold 1957. évi V. torvény hatélybalépése és
végrehajtasa, tovabba a magyar allampolgarnak kiilfoldi allampolgarral vald hazassagkotésérdl, valamint a
kiilfoldi allampolgarok drokbefogadasarol szolo 1957. évi VI. torvény hatalybalépése targyaban

412.8(1) bek. ,,Sulyosan vét az dllampolgarsagi hiiség ellen kiilondsen az, aki a Magyar Népkoztarsasag érdekeit
sértd, vagy veszélyeztetd politikai tevékenységet folytat, a magyar allamra, annak szerveire becsmérld, ragalmazo
nyilatkozatot tesz, engedély nélkiil kiilorszag kozszolgalataba szegddik, az orszag teriiletére sz616 visszahivassal
szembeszegiil.”
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allampolgari jogként nyertek megfogalmazast, amely kifejezésre juttatta, hogy a jogok az allam
adomanyai, elsdsorban polgarai szamara.

Jelenleg az 1993. évi LV. torvény tartalmazza az allampolgarsdgra vonatkozé
rendelkezéseket, mely fOszabaly szerint 8 év magyarorszagi itt-lakast kér a honositdshoz,
valamint szamtalan kedvezményes esetet ismer. A torvény rendelkezéseinek elemzése
kiilonallé tanulmanyt igényelne fontossagandl és részletességénél fogva, igy ettél most
eltekintiink.

V. Az unios polgarsag fogalma

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Ezzel unids polgarok
lettek a magyar allampolgarok. Az unios polgarsdg nem allampolgarsag, az allampolgarsag
fogalmat az allamisadghoz kapcsolodo kategoridnak tekinthetjiik, mely specialis viszonyt jelent
egyén ¢€s allam kozott. Az allam lakosai elsdsorban az allampolgérok.

Kérdés, hogy milyen tobbletjogositvanyokat jelent az unids polgarsdg a nem unids
polgarokkal szemben?

A valaszt az Alapjogi Charta®® V. cimében foglalt rendelkezésekben és az Eurdpai Uniorol
52016 Szerzédés 18. cikkében talaljuk meg.*®
-jelenti az unids polgarsag a valasztojogot (aktiv és passziv oldalt) az Eurdpai Parlament
tagjainak megvalasztasa soran, az Alapjogi Charta 39. cikk értelmében
-jelenti az Onkorményzati (helyhatosagi) valasztasokon vald részvétel jogat amennyiben
lakohelylink van az adott 4llamban, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott allam polgérai, az
Alapjogi Charta 40. cikke szerint
-tartalmazza a megfeleld ligyintézéshez valo jogot a Charta 41. cikke alapjan az EU intézményei
elott
-jelenti a vizum nélkiili beutazas ¢€s tartozkodas lehetdségét egy unios allamban maximum 3
hénap idétartamban®’, a mozgas szabadsagat és a tartozkodas jogat a tagallamokban, 45.cikk*®
-az Uni6 intézményei altal hozott dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat is érteni kell alatta,
a Charta 42. cikke alapjan
-jelenti a munkavallalashoz valo jogot munkavéllalasi engedély nélkiil*

-jelenti a diplomak elismertetéséhez vald lehetéséget, az elismerés nem automatikus, a
tagallamok hataskorei megmaradtak ezen a téren®

-jelenti az Eurdpai Uni6 ombudsmanjahoz fordulés lehetdségét, az Alapjogi Charta 43. cikke
alapjan

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT

46 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-citizenship_hu

4745, CIKK A mozgas és a tartozkodas szabadsaga, lasd 2007. évi CLXVIIL. trvényt is. Lasd még Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelvét (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet
modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK,
a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

%8 A Szerzédésekkel Osszhangban a mozgés és tartozkodas szabadsiga a tagallamok teriiletén jogszeriien
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgaroknak is biztosithatd. A. Charta 45. cikk (2) bek.

49 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/index_hu.htm és 15. CIKK, A foglalkozas
megvalasztasanak szabadsaga és a munkavallalashoz vald jog, 2007. évi CLXVIIL. térvény az Europai Uniorol
sz0l6 szerzodés és az Europai Kozosséget létrehozod szerz6dés modositasarol szolod lisszaboni szerzédés
kihirdetésérdl. A szabad munkavéllalast tobb rendelet és iranyelv érinti.

50 https://europa.eu/youreurope/citizens/education/university/recognition/index_hu.htm, a képesitések
elismerésével iranyelvek foglalkoznak az Unidban.
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-jelenti azt, hogy irhatunk panaszt a Peticios Bizottsag szamara, az Alapjogi Charta 44. cikke
alapjan
-részvétel joga eurdpai polgari kezdeményezésben, amely unios jogalkotas kezdeményezésére
iranyul, és legalabb egymilli6 timogato nyilatkozatot igényel 7 orszagh61>!
-jelenti azt is, hogy a konzuli védelem nyujtdsa soran egyiittmiikodnek egymassal az Unio
tagallamai, errl a Charta 46. cikke tartalmaz rendelkezést.>

Megallapithatjuk, hogy napjainkban is bonyolult témakor az allampolgarsag témakore
tobb szempontbdl is. Egyrészt oldodni latszik a kapcsolat a statusjogok és az allampolgarsag
kozott, igy példaul a valasztojog tekintetében, amely nemcsak magyar allampolgarokat illet
meg, gondoljunk akar az eurdpai parlamenti akar az dnkormanyzati valasztasokra. Masrészt a
régidban tovabbra is vannak politikai ellentétek, amelyek részben abbol fakadnak, hogy nem
esnek egybe a hatarvonalak a nemzeti identitisokkal,>® vagyis hataron talra keriiltek emberek a
torténelmi  események sodradsaban. Harmadrészt a kotelességek sem kizardlag az
allampolgarokat terhelik, gondoljunk akar a jogkovetésre, akar az adozasi kotelezettségre. A
helyzetet az unids polgarsag intézménye is bonyolitja, amely ugyan nem allampolgarsag a sz6
klasszikus értelmében, raadasul elonyoket is jelent, szemben a harmadik orszagbeli
polgarokkal, akik nem az Uni6 polgérai.
Megallapithatjuk tehat, hogy az allampolgérsag témakore a XXI. szdzadban tovabbra sem lezart
témakor...

51 https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_hu, EUSZ 11. cikk (4) bek., EUMSZ 24.c. (1), EP eljarasi
szabalyzata 222. és 230. cikk
52 Barmely uni6s polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsigainak védelmét igénybe
venni olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel,
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.”
53 Ezzel a kérdéssel Bibo Istvan is foglalkozott tobb tanulmanyaban. Lasd pl. VALOGATOTT TANULMANYOK,
I. kotet, 1935-44, Az eurdpai egyensulyrol és békérdl, {1-297.31. KONYV, [A vilaghdbort és a jelenlegi valsag
okai], https://mek.oszk.hu/02000/02043/html/60.html

10



https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_hu

