Szmodis Jené!

Egy allamelméleti probléma politoléogiai megkozelitésérol

Az éllamrol, a szuverenitasrol, a globalizaciordl szamos fontos munka jelent meg az
elmult évtizedekben, azonban ezek koziil is figyelemremélté modon tlinik ki Prugberger Tamas
Eurdpa-egységesitési terv nemzetdallamok nélkiil> cimii kdtete. Mar maga a témavalasztas is
kiilondsen szerencsésnek mondhato, hiszen a szuverenitas és a globalizacid kérdését egy olyan
koztes jelenség legujabb tendenciai alapjan igyekszik bemutatni, mint az Eurdpai Unid. A
jogtudos szerzd az allamelméleti szempontbol relevans kérdéseket mindazonaltal alapvetden a
politikum torténései alapjan kozeliti meg és veszi gorcso ald. Ez az elso latasra szokatlan eljaras
azonban nem csupan megfeleld megokolasat nyeri el a targyalds soran, de egyenesen
kovetkezik Prugberger eddigi munkassagabol, annak modszertanabol és eredményeibdl. A
Szerz6 ugyanis, aki a munkajog €s a kornyezetvédelmi jog elismert nemzetkozi szakembere,
mindig is az 0sszehasonlitd elemzés gylimolcs6zd modszerével élt, ennek soran pedig kelld
ralatasra tett szert azokra az eurdpai ¢és globalis folyamatokra, amelyek a nemzetkozi
tokéscsoportok érdekei szerint alakitottak a nyugati joléti rendszereket, és befolydsoltak a
kornyezetvédelem ligyérdl vald mainstream diskurzusokat is. Az e tényezokre vald ralatas soran
pedig sziikségképp bontakozott ki egy sajatos politikai erdtér és jelenséghalmaz, ami
természetét tekintve ugyan elsésorban nem jogi és dllamtudomanyi jellegli, &m hatasaiban —
ugyancsak sziikségképp — jogi ¢és allami konzekvencidkkal jar. A nemzetkozi gazdasagi
folyamatok auktorai ugyanis sajatos lobbi-tevékenységgel az allamok és azok kormanyai révén
igyekeznek  megteremteni azt a  szabalyozédsi  kornyezetet, amely egyfeldl
profitmaximalizalasuk szempontjabdl kedvezd, és amely masfeldl fokozatosan sziikségtelenné
teszi azoknak az allamoknak a szabalyozasban valo kozremiikodését, amelyeknek szolgalataira
jelenleg még igényt tartanak. Aforisztikusan fogalmazva, ebben a folyamatban a
nemzetallamok szerepe meglehetdsen ambivalens: sziikség van rajuk annak érdekében, hogy
szlikségtelenné valhassanak. Erre utal Prugberger munkdjanak cimében is: Europa-
egységesitési terv nemzetallamok nélkiil. Hogy mindez nem merdben 1€gbdl kapott, vagy éppen
uj keletli felvetés, jol mutatja, hogy Jacques Attali a kdzel hiisz évvel ezeldtt megjelent
konyvében mint kivanatos célt jeloli meg, hogy az egyes allamok a F6ld Kormanyanak egyfajta
ligynokségeivé alakuljanak at.

Prugberger kotete hat fejezetben targyalja témajat. Az els6 a nyilt tarsadalom
filozo6fidjaval és annak a neoliberalis nagyhatalmi politikai Osszefiiggéseivel foglalkozik. A
masodik fejezet mar a belpolitikai folyamatokra 6sszpontositva azt veszi vizsgalat ala, milyen
korményzati politikai dontések veszélyeztethetik azokat — a Szerzd altal egyébként helyesnek
gondolt — kormanyzati célkitlizéseket, amelyek a szuverenitds megoérzése ¢s a kedvezdtlen
globalis folyamatok kikiiszobolése szempontjabol jelentdsek. A harmadik fejezet a jogalkotés
kérdésére Osszpontosit, ramutatva annak posztmodern torzulasaira. A negyedik fejezet a jogi
normak tarsadalmi és univerzalis kontextusait igyekszik megvilagitani, nem hagyva kétséget
azon szerzO0i meggy6zodés feldl, hogy a helyes egyuttal hatékony jogrdl csak abban az esetben
beszélhetiink, ha a jogrendszer tekintettel van mind a tarsadalmi val6ésag, mind pedig a teremtett
vilag objektiv torvényszeriiségeire. Az 6todik fejezet megint csak a belpolitika jelenségeivel
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foglalkozik, latolgatva a legkozelebbi jovo esélyeit, azt, hogy egy szuverén nemzetallam
tovabbi épitésének, fejlesztésének milyen kilatdsai mutatkoznak a legutobbi iddk politikai
folyamatainak tiikrében. A hatodik fejezet egyfajta utdszava €s dsszegzése a Szerzo altal addig
kifejtetteknek.

Az els6 fejezet Immanuel Wallerstein, amerikai  gazdasagszociologus
Birodalom és napjaink nyugati civilizacidja kozott. Prugberger idézi Oswald Spengler relevans
gondolatait is, riamutatva egyuttal arra a bizonyos foku naivitasra is, amivel a német gondolkod6
az iszlamra tekintett. Mar itt szoba keriilnek a nyugati civilizacion beliili torésvonalak is,
nevezetesen az amerikai-eurdpai érdekellentétek, amelyeket gyakorta elfednek az euro-
atlantizmus eszméjének jelszavai. Bizonyos torténeti visszatekintés utan a Szerzé felidézi
Richard Coudenhove-Kalergi sajatos képét a jovo Eurdpajarol, amelyben a bevandorlok
tomegei altal felhigitott lakossdg okan értelmezhetetlenné valik a nemzetadllam fogalma. A
Szerzé ramutat mindennek vart és redlis gazdasagi konzekvencidjara is, valamint arra, hogy a
bevandorlas tamogatdsa milyen nemzetkdzi gazdasagi és politikai csoportok cselekvéseivel
hozhatok kapcsolatba. Vizsgélat ald veszi az Eurdpai Unio és az egyes tagallamok kétarct
politikdjat, amelyet a bevandorlas kérdésében kovetnek, valamint dsszehasonlitja azokat az
intézkedéseket és azok hatékonysagat, amelyeket az EU illetve a V4 orszagok foganatositottak.

A Szerz6 részletesen sorra vesz szamos esetet, amelyek soran migransok, vagy migracios
hatteri személyek hajtottak végre merényleteket az EU egyes orszagaiban, és mindezt litkozteti
azokkal a deklaralt varakozasokkal, amelyek meglehets dertilatassal tekintettek a 2015-t61
egyre intenzivebben megvalosuld bevandorlasi folyamatra.* A Szerzé e korben a jovébeli
megoldasi lehetOségekre is utal, els6sorban az wunids hatarok védelme kérdésének
hangsulyozasaval, de figyelmét nem keriili el az Unié és az Egyesiilt Allamok viszonyanak
problematikdja sem. Helyesen utal annak sziikségességére, hogy az Unidnak nyomast kellene
gyakorolnia az USA-ra a visszatelepitések eldmozditasa érdekében, azonban ennek mikéntje —
ismerve a nemzetkdzi politikai erdviszonyokat — tovabbra is kérdés marad.

Kiilon fejezet szol a migracid és a demografiai valtozasok vallasi okairdl. Prugberger
felidézi Pokol Béla tobb mint tiz esztenddvel ezel6tt megjelent konyvét, az Eurdpa végnapjai-
t. Az ott tett megallapitasokkal és prognodzisokkal veti egybe a jelen folyamatait ¢és allapotait.
Kiilén is targyalja a migracid egyes kovetkezményeit. Igy kiilon is megemlékezik az
etnografiai, a gazdasagi, a szocialis, a kulturdlis, a kdzbiztonsagot és a jogbiztonsagot érintd
hatasokrol. Prugberger egyenlege pozitivnak aligha mondhato, mikdzben kizéarolag a tényekbol
indul ki, és kovetkeztetései logikai szempontbol is helytalloak. A Szerz6 felvazolja a jogi és
politikai ellenintézkedések lehetdségeit is, mikdzben persze Kozép-Eurdpa meglehetds magara
hagyottsaganak képe bontakozik ki eldttiink.

A masodik fejezet a 2019-es 6szi onkormanyzati valasztdsoknak a kormanypartokra
kedvezdnek éppen nem mondhaté fejleményei nyoman igyekszik a szuverenista politika
es¢lyeit latolgatni. A Szerzé itt erds kritikai észrevételeket tesz olyan kormdanyzati
intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek szerinte elvezettek kormanyzo6 partok onkormanyzati
valasztasi kudarcahoz. Itt egyarant esik sz6 kommunikécios, személyzeti €és jogalkotasi
kérdésekrol is. Prugberger szdmba veszi a kormanyzati munka 6nkormanyzati valasztasok utani
korrekcidit is. A kormdnyzati teljesitmény jellemzése, valamint a nemzetallami és az unios
cselekvés hatékonysaganak Osszevetése szempontjabol is fontos a Szerzd attekintése a
Covid19-es pandémia kapcsan megtett intézkedésekrdl €s azok hatdsair6l. A kormdanyzati
munka szinvonaldnak €s az orszag teljesitoképességének emelése szempontjabol Prugberger
fontosnak tartja az akadémiai szféraban, igy a felsdoktatasban 1év6 potencial felhasznalasat. E

4 Lasd a témaban Bodi Stefania: Szuverenitds és az allam lakossaga: allampolgarok és kiilfoldiek, MTA LAW
WORKING PAPERS 1 : 45 pp. 1-25. Paper: 2014/45, 25 p. (2014)
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korben — részben sajat tapasztalataira, részben szakmai visszajelzésekre alapozva — pozitivan
itéli meg az egyetemek kozalapitvanyi fenntartasuva valo atszervezését.

A harmadik fejezet a jogalkotas kérdéseivel foglalkozik. A Szerzd precizen attekinti a
nyugati nagy jogrendszereket és azok sajatszerliségeit. Elemzi az érdekegyeztetés
kialakulasanak ¢és fokozatos visszaszoritasanak folyamatat, egyuttal — részben Pokol Béla
nyoman — utal a jurisztokratikus tendencidkra is. Utobbi vonatkozésaban kritikus észrevételeket
tesz az Eurdpai Birosadg ¢s az Emberi Jogok Eurdpai Birosdganak fokozatos jogkiterjesztd
tendenciajara, lopakod6 alkotméanyozasara. Figyelmet szentel az amerikai pénzekbdl
finanszirozott NGO-k tevékenységének és azok sajatos birdsadgi megitélésének, tovabba
mindennek neo- és kultirmarxista, illetve neoliberalis szellemi megalapozasara. A Szerzd e
kérdéskornek a hazai vonatkozasai tekintetében is figyelemremélté megallapitasokat tesz.

A negyedik fejezet a jogi normék és alkalmazasuk univerzalis, az €16 és az élettelen
jelenségek természetrajzaval Gsszefliggd kontextusait kutatja. A Szerzo6 itt figyelmet szentel
Peschka Vilmos azon megéllapitasanak is, amely a normdk érvényessége ¢és hatékonysaga
szempontjabol a kiilonb6zé rendszerek ¢és alrendszerek és a benniik implikalt
szabalyszerliségek koherencidjat hangsulyozza. Az alapvetéen materialisztikus szemléletii
Szerz6, aki tartdozkodik attol, hogy egyes valldsok bizonyos dogmainak abszolut érvényt
tulajdonitson, igen mértéktartdan igyekszik amellett érvelni, hogy a nagy vilagvallasok
egymassal 6sszhangban 1év6 fontos szabalyai alighanem olyan univerzalis torvényszeriiségeket
foglalnak magukban, amelyeknek figyelmen kiviil hagydsa hossza tdvon stlyos veszélyeket rejt
magaban. Igy anélkiil, hogy vallasi-teologiai érvelésbe bocsatkozna, a Szerzd igyekszik
olvas6it meggy6zni arrdl, hogy a tarsadalomiranyitas eszkozeinek szdmitdé normarendszerek
kialakitdsa soran nem hagyhatok figyelmen kiviil az olyan fontos elvek, amelyeknek
lenyomatai a nagy vildgvallasokban is megtalalhatok. A Szerz6 tehat kizardlag e vonatkozasban
birdlja a tisztdn Oncélu szekularis torekvéseket, és védelmez bizonyos szakralis
megfontolasokat. Mindennek aldtdmasztasira Hartmann létréteg-elméletét is avatottan
hasznalja fel.

Igen figyelemre méltd a kotet A posztmodern jogalkotas és jogalkalmazds elméleti
kitiresedése és sziik prakticizmusa cimi fejezet is. Maga a fejezetcim is igen talaloan fejezi ki
korunk nyugati jogéletének neuralgikus pontjait. E korben az eddig megtett néhany
megallapitas felvillantasa mellett a Szerzé bizonyos ,,jogi triikkk”-6krél is szol, amelyek
Iényegében alapvetd természetiikbdl forgatjak ki a jogot. Megemlékezik ezek voluntarista-
elitista szellemi megalapozasardl is, amelyek tendenciajukban a jogot 1ényegétdl fosztjak meg.
Jelen ismertetd szerzdjének allaspontja itt tehat kdzelebb all Prugbergeréhez, mint Pokoléhoz,
mely utobbi szerzd, amellett hogy eléviilhetetlen érdemeket szerzett a jog posztmodern
tendenciainak feltarasaban, hajlamos a legutobbi fejleményekben valamind ujabb jogrendszer
kialakulasanak igéretét latni, annak felismerése €s vilagos kimondasa helyett, hogy e korben
fajta, a jogelveket onkényesen alkalmazo, vagy épp mell6z6 itélkezési gyakorlat, amely a
pillanatnyi gazdasagi érdekek mentén igyekszik kialakitani egy meglehetdsen heterogén
tartalmu itélkezési gyakorlatot €s ennek nyoman egy olyan ,szokasjog’ot, amely a
kiszamithatosadgnak a legcsekélyebb mértékben sem ad esélyt, valojaban a jog lényegének, a
normdk uralmanak tagadasat jelenti. Sokkal inkabb egy olyan tjfeudalizmus kialakitasanak
eszkdzeként tekinthetdk ezek a 1épések és fejlemények, mint amirél Caroll Quigley irt.’ Ezt az

3 Carroll QUIGLEY: Tragedy and Hope. A History of the World in our Time. The Macmillan Company New York,
Collier-Macmillen Ltd. London 1974. (els6 kiadas 1966.) 324. ,, In addition to these pragmatic goals, the powers
of financial capitalism had another far reaching aim, nothing less than to create a world system of financial control
in private hands able to dominate the political system of each country and the economy of the world as a
whole. This system was to be controlled in feudalist fashion by the central banks of the world acting in concert,
by secret agreements arrived at in frequent and private meetings and conferences.”
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uj feudalizmust azonban rosszabba és romlottabba teszi a réginél az, hogy abban mar sem a
Biblia és a teologiai megfontolasok, sem pedig a romai jog szabalyai és elvei nem képezik
akadalyat a hatalom Onkényének. A Szerz6 a jogalkotdsi anomaéliaknak mintegy
lakmuszpapirjaként emliti meg az LMBTQ-ideologia térnyerését és erdszakos, nem ritkan
jogalkotasi tton is megvaldsuld terjesztését, valamint az ezzel szemben megtett hazai
ellenlépéseket.

A kotet 6todik fejezete a Szerzo altal sorsdontdnek itélt 2022-es parlamenti valasztas
dilemmait boncolgatja. A kézirat lezarasa ota ugyan tul vagyunk azon az eseményen, amelynek
esetleges kovetkezményeit Prugberger vizsgalat ala vette, azonban azok a tétek, amelyekrol
szOt ejt, alighanem sokaig aktudlisak maradnak. Az itt irottakat, mind a vizsgélati
szempontokat, mind pedig a lehetséges torténéseket 1) megvilagitasba helyezi egyuttal az az
idén februarban kitort orosz-ukran habord, amelynek amerikai-orosz proxy-haborujellegét
egyre inkabb hangsulyozza a nemzetkozi sajto €s a diplomaciai diskurzusok is. Mindazok a
tétek tehat, amelyeket a Szerz6 e fejezet alcimében, egyfajta alternativaként ugy jel6l meg, hogy
,tovabb épitkezés vagy rombolas”, az elmult honapok eseményeinek tiikrében 0j értelmet
nyernek. Az a problémahalmaz, amivel valé megbirkdzast az egyes allamok cselekvdségének
csokkenése, nemzetallami jellegiik fokozatos elvesztése nehezit, egyre fokozottabban jelenik
meg a haborutdl €s annak kovetkezményeitdl stjtott Europaban.

A hatodik, Utészé — Osszegzés és lesziirhetd kovetkeztetések cimii fejezet ismét
torténelemfilozofiai kontextusban foglalja 0ssze a kotetben elmondottakat. Az alapvetden
dertilato végkicsengésii sorok sem feledtetik el azonban az olvasoval azokra a reélis veszélyekre
valo figyelmeztetéseket, amelyeknek rendszeres feltdrasa és megtargyalasa fontos kortorténeti
dokumentumma is avatja Prugberger Tamas legujabb kotetét.
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