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Az organikus jogalkotas a tarsadalmi akadalymentesség tiikrében®

Elbszo

A Jogelméleti Szemle 2020. évi 4. szamaban megjelent egy tanulmany, amelyben a
szerzOk a tarsadalmi akadalymentesités bolcseleti (hermeneutikai) és bizalmi vagyonkezelési
olvasatait kezdték el nagy vonalakban kidolgozni és a tudomanyos kdzosség elé tarni.’> A
jelenlegi dolgozat ennek a munkanak egy kovetkezd allomasa, amely elkanyarodik a bizalmi
vagyonkezelés témakorétdl, de megmarad a fogyatékossaggal €16 és/vagy megvaltozott
munkaképességii emberek tarsadalmi dimenzidjaban.

Arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a hazai jogalkotas és jogalkalmazas specialis
eseteiben miként lehetne eldmozditani a tarsadalmi akadalymentesség megvalosulasat. Teszi
ezt egy most zajlé kutatas kezdeti eredményeinek figyelembevételével, illetve — és ez a
Jogelméleti Szemle karakteréhez szervesebben illeszkedd mondanivald — a hermeneutikai
bolcselet megkdzelitésének alkalmazasaval egy ide vonatkozd tdrvény® és annak
végrehajtasarol gondoskodni szandékozod kormanyrendelet {izeneteinek ¢és gyakorlati
mondanivaldjanak elemzésével.” Majd ezek nyoman egy lehetséges 1j jogalkotasi és
jogalkalmazési méd alapvonalait igyekszik felvazolni.

A tisztelt olvaso figyelmét szeretnénk felhivni arra, hogy a tanulmany iréi nem
rendelkeznek jogi végzettséggel, éppen ezért az emlitett jogszabdlyelemzés elméleti és
filozéfiai jellegli. Arra fokuszal, hogy négy kulcsfogalom, illetve fogalomcsoport:
akadalymentesség, fogyatékossag, megvaltozott munkaképesség és végiil, de nem utolsod
sorban a munkaerdpiaci integracid hogyan artikulalédik a jogalkotd szandékaiban, illetve a
mindennapi ¢élet gyakorlataban.

Eppen ezért valasztottuk az elméleti megalkotasanak modszertanaul a hermeneutikai
elemzések tarhazat, ideértve a gadameri®, heideggeri’ és némileg talan meglepd modon a
Dharmakirti nevével fémijelzett buddhista fogalomértelmezési gyakorlat alkalmazasat is.!”
Bizunk abban, hogy a zomében elméleti jellegli elemzéseink ¢és felvetéseink kell6en
alatdmasztjak az altalunk organikusnak ¢és nyitott véglinek nevezett jogalkotas
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sziikségszertiségét ¢s Iétjogosultsagat, majd ebbdl kovetkezdleg ezeknek részletes
kidolgozasara is sor keriil, immar a jogelméletben tokéletes biztonsdggal mozgod szakemberek
kozremiikodésével.

1. A fogalmi keretekrol

Mindenekel6tt fontosnak tartjuk tisztdzni az akadalymentesség, az akadalymentesités, a
fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség és az organikus jelleg fogalmait. Ugyanis
meggy0zddésiink, hogy akar a tudomdanyos, akar a hétkdznapi beszédszituacidkban a
heideggeri értelemben'! vett ,,szocialis hordalékrétegek” fedik mindezeket.!? E , burkolat”
kovetkeztében a 1éthez és a 1étezéshez kapcsolodo valds viszonyaik, amelyek meghatarozzak a
valosag azon szeletét, amelyekre originalisan utalnak, egyszertien érzékelhetetlenné valnak az
1ddk folyaman. Ebbdl kifolyolag az eredetiség a jogalkotés tekintetében roviden dsszefoglalva
a kovetkezot jelenti: barmennyire igyekszik is a jogalkotd olyan szabalyzok megalkotasara és
alkalmazésara, amelyek esetiinkben a fogyatékossdggal ¢16 emberek elhelyezkedésének
inspiratoraiként is értelmezhetdk, ha a benne foglalt fogalmak szinte 6nallo éltet €lnek és ezaltal
nem kotédnek direkt modon azokhoz az emberekhez, akiknek az életét jobba kivanjék tenni.'?

Tehat barmennyire is kotott a jogszabalyok nyelvezete, torekedni kell arra, hogy
legalabb a torvények szintjén definidljuk példaul a fogyatékossag fogalmat, abban a tekintetben,
ahogyan az elmult években ez az allapot valtozott és maig is valtozik. Nem elvarhato
természetesen, hogy minden egyes vonatkozd jogi szabalyozo kiilon-kiilon diszkreditalja az
alapvetd fogalmakat, de az meglatasunk szerint igen, hogy kinyissa a lehetdségét annak, hogy
amennyiben a nemzetkdzi vagy a hazai definicids keretek megvaltoznak, azok tartalmai
automatikusan értelmezést nyerjenek az adott jogszabaly és azok ,,alrendszereiben”.

Tudjuk, ez elsé pillantasra sziszifuszi el6készitést és fogalmazasi bonyodalmakat
okoz(na), azonban, ha a jogalkotas folyamatiban a minusz elsé 1épéssé valna a fogalmakat
meghataroz6 keretek, elvek és konkrét szabalyok feltarasa. A nulladik 1épés az lenne, hogy
megtalaljuk azt a hazai és a nemzetk6zi normarendszerbe ill6 keretezési szisztémat, amely
egyértelmiien fogalomeredeti forrasként értelmezi és megjeldli az alapvetd jogi, hermeneutikai
¢s politologiai jellegli igazodasi pontokat.

Az organikus jelleg tehat ebben az esetben azt jelzi, hogy allandd kapcsolat all fonn az
tgynevezett fundamentalis vagy forrasvidék'* teriiletekkel, ami altal tobbek kozott az adott
jogszabalyok modositasa és esetlegesen sziikséges korrekcidja az esetek egy részében nem
igényelne emberi beavatkozast.

Ez elsd hallasra talan az idedk vildgaba mutatd gondolati iv, de példaul Platén,'
Arisztotelész'® és Hegel!” filozdfiai hagyatékaban is taldlunk erre vonatkozd utaldsokat. Vagyis
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mar az el6z6 korok nagy gondolkoddi is szembesiiltek az egyre strukturaltabba valé tarsadalmi
rendszerek szabalyozasi nehézségeivel és keresték az azokra adhatd relevans és redlis
valaszokat. Ugyanebbe a korbe tartozik Konfuciusz'® is, aki tartalmilag a kovetkezot
fogalmazza meg a jogi szabalyozok szamossagaval kapcsolatosan: abban a fejedelemségben,
ahol sok a jogszabaly, nagy a rendetlenség. Azaz a mai ¢letiink szitudcioira alkalmazva
szlikségesnek latszik egy nyitott végli, organikus jellegli jogalkotési és alkalmazasi rendszer
kialakitéasa.

A Covid-19 viladgjarvany, a klima- és energiavalsdg, és nem utols6 sorban, az
Ukrajnaban egyre inkabb elhtizddo fegyveres konfliktus egyesével és 0sszességében is ravilagit
a jogrendszereink majdhogynem statikus voltabol ad6dé — Eurdpaban zomében a romai jogbol
eredeztetheté — nehézkes, inreziliens 1étmodjara.!®

Az empirikus kutatas, amely ennek a tanulméanynak az alapvetd inspiracids dimenzioja,
bar még a feltard szakaszaban tart, mar egyértelmiien ravilagit a Covid-19 altal okozott aldatlan
allapotokra, amelyek a fogyatékossaggal ¢l6 emberek foglalkoztatasi és megélhetési helyzetét
szinte elsO pillanattol kezdve drasztikusan rontotta. Megitélésiink szerint, bar a jog kozel sem
mindenhatd, ahogy azt Jaspers is megfogalmazza a tarsadalmi és egyéni feleldsségrol irt
konyvében, de mégis rendkiviili hatdssal bir példaul az emlitett hatarhelyzetekben. Azt
tapasztaljuk, hogy a jogalkotot is, természetes modon varatlanul érte és éri a naprdl napra
valtozo lokalis €és globalis valsaghelyzetek sorozata, éppen ezért nem tartjuk elégségesnek az
évtizedes sztenderdek alapjan miikodd szabalyozéasi mechanizmusok ,,0lajozasat”, ahogy azt
Yuval Harari is megfogalmazza kritikai szemléleti miiveiben, tanulméanyaiban.?’

Mindezek alapjan az elkovetkezendo fejezetben az akadalymentesség paradigmavaltasi,
illetve teremtési sziikségletérdl is szot fogunk ejteni, bizonyitani szandékozzuk ezzel az
organikus jogalkotasi és jogalkalmazasi szemlélet megalkotdsanak ¢és alkalmazasanak
sziikségességét.

Holisztikus jellegli és iirességtermészetii hermeneutikai moédszert?!  fogunk
alkalmazni®?, amelynek az az egyik sarokpontja, hogy az altalunk javasolt szemléletmod és
fogalomértelmezési és hasznalati keretrendszer nem linearis felépitésii irdsmiiben
swartikulalodik™.?® Tovabba taldn a szokasostol eltéré nem kétértékii logikai és nem vagylagos
gondolkodas elsajatitasat is sziikségessé teszi.

II. Uthan az akaddlymentességi szemléletii tarsadalom felé?

Ugy gondoljuk, és ezt mar tobb tanulmanyunkban is megfogalmaztuk, kiilonbséget
sziikséges tenni az akadalymentesités és az akadalymentesség kozott.>* Az eddig leirtak
nyoman e keretben ez a mechanikus és organikus jogalkotasi és jogalkalmazasi modok kozotti
kiilonbségben fedezhetd fel.
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Ertelmezésink  szerint az  akadalymentesités  hermeneutikai  szempontbol
,hordalékokkal terhelt” fogalom és 1étkornyezet atalakitdsi mod, amely félreértelmezett modon
a modernkori ember fogyatékossag-fogalmahoz tarsul. Tovabba az akadalymentesség-
természet maradvanya®’, amely szinte teljes mértékben nélkiilozi az emberi szellem valds és a
materializmuson tilnyulo erejét.?®

Ertelmezésiink szerint az ember tehat 5Snmagéban akadalymentességii természetii lény,
éppen ezért hozza létre mikro- €s makroszinten egyarant a tarsadalmi kozosségeket, annak
érdekében, hogy példaul az allatokhoz képest fogyatékosnak tekinthetd testfelépitésébdl adodod
gyengeségeit kozos erével kompenzalni tudja.?’

Napjainkra orvendetes tényként értékelhetd, hogy példaul a fogyatékossaggal €16
¢s/vagy megvaltozott munkaképességii emberek esetében hazankban is eréfeszitések torténnek
a foglalkoztathatosaguk megteremtésének érdekében. Ez minden politikai erének elsddleges
célja és érdeke is. A megvaldsulas elsé gyakorlati 1épcsdje a nyilvanvald szandékon tal az ezt
lehetdvé tevd jogszabalyi halo kialakitasa®® és folyamatos ,.karbantartisa”.?

Ekképpen maga a jogalkotds folyamata és produktumai egyardnt a tarsadalmi
akadalymentesités eszkoztarat is bovitik. Azonban, mint mar utaltunk is ra, oriasi kiilonbség
van akadalymentesség és akadalymentesités kozott. Ugyanis hidba mondja kia 2011. évi CXCI.
torvény szamos pontja, hogy eld kell segiteni a fogyatékossaggal ¢l6 emberek munkaerdpiaci
gondolkodasmod  egyszerlien nem  kelléen nyitott —mindezek megvalositasara.
Tanulmanyunknak nem célja egy komplex tarsadalomfilozofiai latkép bemutatdsa. Arra
kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy ha és amennyiben egy akadalymentesség szemlélettel is
bir6 tarsadalom kialakuldsanak irdnyaba tesziink erdfeszitéseket, azt mar a jogi
szabalyozonormak tervezési szintjén is figyelembe kell venni és alkalmazni is sziikséges.

Az eldzetes kutatdsi kérdéseinkre adott, még embrionalis allapotban 1évo, kis
komplexitasi szintli valaszok megerdsitik, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 emberek
foglalkoztatasa irant elkotelezett tarsaink, sok egyéb akadaly mellett, a jogszabalyok
kovethetetlen és sok esetben kovetkezetlen strukturait emlitik, mint azokat a tényezoket, amik
gatakat emelnek a foglalkoztatas e szegmentumanak megvaldsitasa elé.

1II. Akadalymentessé teheto-e a jogalkotds?

Max Weber a jog szerepérdl is jelentds €s maig relevans megallapitasokkal és tézisekkel
szolgal, és ez nem csak a jogszociologia elméleti sikjara igaz. Weber tulajdonképpen
polihisztori magassagokbdl volt képes szemlélni koranak tarsadalmi szerkezetét, annak
folyamatos alakulédsat, és nem utolsé sorban a tarsadalmak kialakulasat €és ,,modernizacids”
moduszait is igyekezett feltarni.>°

Tanulményunk ezen alfejezete nem kivan még vazlatos modon sem a Max Weber-i
¢letmii jogrendszert és jogalkotast érintd hatalmas korpuszara reflektalni, plane nem elemezni
azt. Arra tesziink sajatos fokusza gondolatkisérletet, hogy a varazstalanitds, mint a nagy
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mandverezziik a tarsadalmi akadalymentesség megvalosuldsanak gondolatvilagat. Tovabba a
jelen tanulmény gondolati gerincét adod jogértelmezési és jogalkotdsi organikus modell
lehetséges kapcsolddasi pontjait és azok szellemi gyOkereinek egyik lehetséges taptalajat
meglelni a weberi forrasvidéken.

Meggy6zodésiink, hogy a vildg vardzstalanitdsa nem jelenti a vilagunk kiragadasat a
maga természetes kozegébdl. Arrdl van szo, hogy a tudomédnyossag mindent 4thatd kozegében
Weber igyekezett egy olyan gondolati €s gyakorlati fogalmat és viszonyt feltarni az ember ¢és
1étkdrnyezete kozott, amelyben az archaikus korok mitologikus vildgképe €s értelmezési kore
visszahuzddik a vallas, a filozofia és az irodalom hatarai mogeé.

fgy esetiinkben a jog vardzstalanitasa is ezen tengely mentén zajlik, a kvazi irracionalis
— természeti és mitologikus ,,joggyakorlas” — jog és jogalkalmazastol a racionalis logikai és ok-
okozati 0Osszefliggések jelenkori szuper-racionalisnak mondott szabalyozoi kornyezet
kialakit4saig terjed.’!

Az emlitett szabalyozoi ,,modellvaltasi tengely” értelmezési tartoméanya véleményiink
szerint kiterjeszthetd egy tarsadalmi akadalymentességi dimenzioval, hiszen ha kimondva nem
is, de Max Weber tulajdonképpen egyfajta akadalymentesitési ,,szakért6” is. Arra gondolunk,
hogy példaul Gehlen ugy tekint a tarsadalmisag kialakitdsanak fundamentumaira, mint egy
determinalt emberi ,kényszercselekvésre”, amely az ember gyengeségeibdl, mondhatni
egzisztencialis fogyatékossagaibol kovetkezo ,,szovetkezés” a természet kihivasaival szembeni
sikeresebb megfelelés érdekében.’? Weber bolcseleti illetve hermeneutikai értelemben latens
modon csatlakozik ehhez a modellhez, mi tobb, kifejezetten ,,alabéleli” e sziikségszeriiséget.

fgy mindkét emlitett nagy hatasi gondolkodé munkassaga akadalymentesitd jellegiinek
tekinthetd, amelyekben rejtett mdédon benne van az akadalymentesség szellemisége, de érthetd
moddon 6k arra koncentraltak, hogy megértsék és modellezzék a koriilottiik tapasztalhatd
tarsadalmi jelenségek ok €s okozati 0sszefiiggéseit.

Ez az ok-okozatisag, illetve az e mogott meghtzodo logikai és tudomanyos szemlélet
koszon vissza a weberi jogszervezOddési struktiraban. Természetesen figyelembe veszi a
szabalyozok mogott meghtizodo politoldgiai, politikai s emberi felhajtoerdket, de mindezekre
leginkdbb linearis mddon tekint, ezen szemléletmodbol adodd reziliencia hidnyossagok
feloldasdra nem tesz javaslatokat. Mint mar emlitettiik, a jelenlegi nemzeti, nemzetkozi,
tarsadalmi, politikai €és egészségligyi — ideértve a Planétankon végig sopro egyetlen tarsadalmi
réteget sem kimélé mentalis problémak sokasagat — kriziseket, amelyek meg- és feloldasara tett
kisérletek egyik legfontosabb gyakorlati és elméleti hordozoteriilete a tarsadalmaink miikodését
elvi és gyakorlati szinten is szabalyozo jogi normék kibogozhatatlan hal6zata.

Az mar trividlis kijelentés, hogy a vildg valtozasi sebessége tullépte a kritikus
hatarértéket, amely e joghermeneutikai nézépontbol azt is jelenti, hogy a jogalkotas folyamata
mogott allo politikai dontéshozoi akarat €s szandék mar-mar kdvetni sem képes a valtozas
sebességét, és ami talan ennél is fontosabb, annak egyre mélyiild és Gsszetettebb dimenzidit
sem.*

Tehat amennyiben a tarsadalmi és létkdrnyezeti valtozasok ilyen, vagy még inkabb
gyorsulo litemben fognak zajlani, a jogalkotas ,,megrendeldi oldala” és magat a folyamatot
lebonyolit6 alkotdi teamek, valamint a szabalyozok alkalmazdi oldalat megtestesitd hatalmi
agak képviseldi részérdl egyarant sziikségessé valik a weberi vardzstalanitas €s racionalizalas
ujragondolasa. Vagyis az organikus jogi szemlélet kialakitasa és alkalmazasa, amely paradox
modon egy Uj ,,varazslatositassal” helyesebben kifejezve jogi organizacioval veheti kezdetét.
Oly moddon, hogy az eddig sztenderdnek és megvaltoztathatatlannak beallitott ok-okozati,

31 Szant6 Péter: Max Weber jogfejlédési magyarazata: A jog varazslat aloli felszabadulasa. In Jogelméleti Szemle,
2000/1. szam, http://jesz.ajk.elte.hu/szigetil.html (2022.08.08.)

32 Gehlen, Arnold: Az ember. (Ford. Kis Janos), Gondolat, Budapest, 1976.

33 Harari, Yuvel Noah: Sapiens. Az emberiség rovid torténete. Animus, Budapest, 2015.
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linearis illetve hierarchikus szemléleti és gyakorlati médokat, példdul a Buddha-féle és indiai
gondolatvilag tobbértékiiségével, illetve ok és feltétel Osszefliggés holisztikus latas- és
gyakorlati-mddjaival is sziikségessé valik kiegésziteni.

Azaz a jogalkotas és jogalkalmazas dimenzidira vonatkoztatva ez azt jelenti, hogy a jog
akadalymentesitd szerepét ki kell, hogy egészitse, esetenként fel kell, hogy valtsa a jogi
akadalymentesség gyakorlata és eszméje, amelynek értelmében a jogszabalyok skalafiiggetlen
halozati struktaraban torténd implementalasa elengedhetetlentil sziikségessé valik.

Megismételjiik, nem kivanunk részletes Weber jogszocioldgiai elemzést késziteni,
csupan a tarsadalmi €s jogi akadalymentesség szempontjabol relevans szegmentumra, vagyis a
jogi racionalizalas folyamatara kivanunk sajatos hermeneutikai és jogalkalmazasi kereteket
papirra vetni és mindezeket javaslat jelleggel tovabb gondolasra ajanlani.**

Bolcseleti és alkalmazhatdsagi szemmel nézve a Weber altal jogi racionalizécionak
nevezett folyamattal egyet értiink, hiszen e nélkiil a jogalkotas, a jogalkalmazés és nem utolsé
sorban a jogi szakemberek képzése egyszerien nem érhette volna el a jelenlegi szintet. A
torténeti események egymadsra €s egymasba épiilése szinte magatol értetddd modon a jogi
szemléletvaltas és gyakorlat professzionalis atalakuldsédhoz kellett, hogy vezessen, azaz a jogi
normdk eredeztetése akar a mitikus, akar a tarsadalmakban betoltott pozicioktol torténd
fliggetlenitése a jog akadalymentesitése a mi értelmezésiinkben. Allaspontunk szerint ez
Osszecseng a weberi vardzstalanitas gyakorlati €s elméleti gondolatvilagaval egyarant.

Azonban azzal konstruktiv vitdba kivanunk szallni, hogy a jog alapvetéen még
napjainkban is a gazdasagi eréviszonyok, érdekek €s a kapitalista dimenziok determinalt terepe.
Azontll, hogy hazank az Eurdpai Unid tagjaként — a tobbi tagorszaghoz hasonldan — kettds
jogrendszerben miikddik (nemzeti és kozoOsségi jogi normak) amelyek Onmagukban is
kérdésessé teszik a weberi jogracionalizalds maig relevans lizeneteit. Felvetik azt a kérdést,
hogy a tobb ezerre, sit tobb tizezerre rigo jogszabalylabirintusban hogyan képesek eligazodni
akdr a sok éves rutinnal rendelkezd és kivaldan képzett szakemberek?*

A tanulményunk elején emlitett kutatdsunk nyoman szinte letaglozo erdvel ért
benniinket az a kormanyrendelet, amely a megvaltozott munkaképességii és fogyatékkal €16
emberek foglalkoztatasanak lehetdségét hivatott eldsegiteni. Azonban kvalitativ kutatdsunk — 8
darab mélyinterjii — el6zetes elemzése és az interjualanyokkal folytatott hattérbeszélgetések
tapasztalatai az iranyba konvergaltak, hogy a 327/2011. (XII. 29.) szamu kormanyrendelet*® és
a hierarchikusan azt megel6z6 2011. évi CXCI. szamu torvény értelmezése ¢s alkalmazésa
rendkiviil nagy szamu akadalyt gordit példaul a fogyatékossaggal ¢é16 emberek foglalkoztatasat
megvalosito, vagy megvaldsitani szandékozo munkaadok és tarsasagok elé.’’

Mindezek alapjan szinte ,,egy kattintassal” jutottunk el Weber jogi professzionalitasi
paradigméjahoz, amely elébb implicit, majd napjainkra explicit médon magaban hordozza az
egyre bonyolultabb, diverzifikéaltabb és tulajdonképpen 6nallo jogi nyelvezet kialakulasat,
annak minden kvetkezményével egyiitt.*3

Hermeneutikai szempontbol példaul a megvaltozott munkaképesség €s a fogyatékossag
elméleti és gyakorlati értelmezési tartomanyait megvizsgalva megallapithatjuk, hogy sajat
anyanyelviink szamara is jelentés nehézséget okoz a két allapot kozotti valos differencidk

34 Szigeti Péter: A jog varazslat aloli felszabadulasa — Max Weber jogfejlédési magyardzata. In Beliigyi Szemle
1997/9. szam, https://mek.oszk.hu/04200/04241/04241 .htm#4, (2022.08.02.)

35 Karacsony Andras — Pokol Béla: A Paradigmak erdterében (Rogzitettség/szellemitettség — adalékok a tarsadalom
értelemteli felépitettségéhez), Mariabesnyd, Attraktor, 2011.

36327/2011. (XII. 29.) Korm. Rendelet a megvaltozott munkaképességii személyek ellatésaival kapcsolatos eljarasi
szabalyokrol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100327.kor (2022.07.20.)

37 2011. évi CXCI. Toérvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100191.tv (2022.07.05.)

38 Szigeti Péter: A jog varazslat aloli felszabadulasa — Max Weber jogfejlédési magyardzata. In Beliigyi Szemle
1997/9. szam, https://mek.oszk.hu/04200/04241 /0424 1.htm#4 (2022.08.09.)
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megfogalmazasa, majd megértése. Ugyanez a megallapitds igaz a kozos értelmezési €s
létmegélési szegmentumok esetében is.>’

Tisztaban vagyunk vele, hogy a jogi szOovegek a kontinentdlis, illetve romai jog
forrasvidékérdl szarmaznak, igy els@sorban altalanos, ha gy tetszik univerzalis 1étszituaciok
szabalyozasat kisebb részben értelmezését tekintik kozponti céljuknak. Azonban a
fogyatékossag ¢és a megvaltozott munkaképesség olyan ,,specidlis” élethelyzetek dsszessége,
amelyek megélése €s a veliik valo perszonalis és csoportos torddés nem sorolhatd az univerzalis
megoldasok imént emlitett tarhazaba.

»A 23-24. § alkalmazéasaban megvaltozott munkaképességii személynek kell tekinteni

azt a személyt,

a) * akinek az egészségi allapota a rehabilitacids hatésag komplex mindsitése alapjan

60 szazalékos vagy kisebb mértékii,

b) * aki legalabb 40 szazal¢kos egészségkarosodassal rendelkezik, az errél szolod

szakvélemény, szakhatdsagi allasfoglalas, hatdsdgi bizonyitvany, mindsités iddbeli

hatalya alatt,

c) akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szazalékos mértékil, az errdl szolo

szakvélemény idobeli hatalya alatt, vagy

d) aki fogyatékossagi timogatasban vagy vakok személyi jaradékéban részesiil

és a munkaszerz8dése szerinti napi munkaideje a 4 6rat eléri”.*°

,»,9. rehabilitacio: orvosi, szocidlis, képzési, foglalkoztatasi és egyéb tevékenységek

komplex rendszere, amelynek célja a megvaltozott munkaképességli személy

munkaerd-piaci integracidja, megfelel6 munkahelyen torténd foglalkoztatasra vald
felkészitése, tovabba a munkaképességének megfelel6 munkahelyen torténd elhelyezés
biztositasa;”*!

»A 23. § (1) bekezdésének alkalmazasa sordn a megvaltozott munkaképességii

személyekkel egy tekintet ala esik az a személy is, aki — a munkaszerzddése szerint —

jogszabalyban meghatarozottak alapjan rehabilitacios mentori tevékenységet lat el, és a

munkaszerz8dése szerinti napi munkaideje a 4 orat eléri”.*?

Az emlitett két jogszabaly alkotoi igyekeztek ezt a szakmai evidenciat figyelembe
venni, de megitélésiink és a kutatdsunk kezdeti eredményei szerint is ez a mindennapok
gyakorlataban kevésbé értelmezhetd ¢s alkalmazhato, jogértelmezési szituaciokhoz vezet.
Megjegyezziik a megvaltozott munkaképesség fogalom(par) egy magyar nyelvi unikalitas,
amely példaul az Unios jogszabalyokkal valé harmonizdcidoban egyszerlien a zénoni
1étezés fundamentumaihoz egy olyan leir6 szerkezetet hoztak 1étre, amely példaul az angol vagy
a francia nyelv esetében egyszeriien funkcionalisan nem allnak rendelkezésre.*

Ez azonban a hermeneutikai- nyelvfilozofiai problémak egyik része csupan, ha tovabb
vizsgaljuk a megvaltozott munkaképesség forrasvidékét, meg kell allapitsuk, hogy az
alapvetden a jogalkotdi szandék éaltal 1étre hozott fogalompar minimum pontatlan, de még
inkabb értelmetlennek nevezhetd. Ugyanis — és itt visszautalunk a weberi jog paradigmajara —

3 Konczei Gyorgy — Hernadi Ilona: A fogyatékossagtudomany ,,térképei”. In Hernadi Konczei Gyorgy (szerk.): A
felelet kérdései kozott. Fogyatékossagtudomany Magyarorszagon. Edtvos Lorand Tudomanyegyetem Barczi
Gusztav Gyogypedagogiai Foiskolai Kar, Budapest, 2015.

40.2011. évi CXCI. Torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100191.tv, 7. pont 22. § (2022.08.02.)

41 2011. évi CXCI. Toérvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100191.tv, 1. pont 1.§ (2) (2022.08.03.)

42 2011. évi CXCI. Toérvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100191.tv, 22/A § (2) (2022.08.03.)

43 Marticsak Sandor: A magyar nyelv eredete és rokonsaga. Gondolat, Budapest, 2020. és Barczi Géza — Benkd
Lorand — Berrar Jolan: A magyar nyelv torténete, Tankonyvkiadoé Vallalat, Budapest, 1967.
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fundamentélisan egy gazdasagi jellegli szituaciot igyekszik keretezni, de torekszik arra is, hogy
az egészségkarosoddssal valdo Osszefiiggését is konceptualizdlja a megvaltozott
munkaképességnek. Viszont ez a szocialis és gazdasagi ,,megoldandd” feladat ugyanugy
vonatkoztathato a fogyatékossaggal ¢16 emberek tarsadalmi csoportjéra is.

Tehat feltehetjiik a kérdést: mihez képest megvaltozott a munkaképesség, €s mihez vagy
kihez képest fogyatékos a fogyatékossaggal €16 ember? Vagyis a weberi racionalizalas és
,hormafiiggés” altalanos hasznalhatdsaga kérddjelezédik meg.

Ebben a pillanatban elérkeziink a hermeneutikai vizsgalodas egyik hatarpontjahoz,
amely a heideggeri hermeneutikai kor hasznalhatosaganak kiterjesztését kell, hogy maga utan

.44
vonja.

Javasoljuk tehat, hogy a kisérleti jelleggel elsé izben itt alkalmazott hermeneutikai
gémbot*, mint vizsgilodasi modot — amely lehetdséget teremt, hogy a heideggeri

hermeneutikai analitika kétdimenzios korkozéppontjat —, amennyivel sziikséges, kiterjessziik.
Vagyis ebben az esetben a megvaltozott munkaképesség fogalmanak korbejarasa utan ne csak
a fogalomeredet mult, jelen és némiképpen jovodimenziodit vegyiik szemiigyre, hanem mintegy
beleereszkedve magéba a fogalomba, vizsgaljuk meg annak organikus miikodését, és példaul a
fogyatékossaggal valo természetesnek tiind kapcsolatait is. Ez a filoz6fiai elemzési mod
,rokonsdgban 4ll” a Bergson altal javasolt ontoldgiai és ismeretelméleti analizis sajatos
modjaval.*® Amely talan meglepé modon a Nagardzsuna 4ltal 6rokiil hagyott buddhista
,hermeneutikdval” szinte azonosan latja a 1ét feltérképezésének egyik lehetséges modozatat.
gy szembesiilhetiink példaul a mar szintén emlitett iirességfilozofiai szemlélet gyakorlati
megjelenésével és alkalmazhatdsadgaval, hiszen nyilvanvalova valik, hogy egy félig-meddig
mesterséges fogalom hogyan kapcsolodik és fligg mind a szamtalan egyéb jogi, tarsadalmi és
emberi szituaciotol és szituaciohoz.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a fogyatékossag €s a megvaltozott munkaképesség
fogalmainak jogi értelemben is sziikségessé valik az ijra definidlasa, mi tobb, ezek folyamatos
beilleszkedése és jogainak deklardlasa érdekében megalkotott egyezménye*’ fel is hivja a
figyelmet. Hazank az elsék kozott implementéalta e nemzetkdzi jogi keretrendszert, igy
tulajdonképpen az altalunk emlitett folyamatos nyomon kovetés és korrekcio a hatalyban 1évo
magyar jogszabaly elvét is magaéva tette.*®

Tehat az altalunk megfogalmazott hipotetikus jellegli kérdésre, miszerint lehetséges-¢ a
jogszabalyalkotés, értelmezés €s jogi képzés akadalymentességének kialakitasa, egyértelmiien
igennel tudunk felelni, azonban ennek megvalodsitasa tobb dimenziés gondolkodasmaodbeli és
strukturdlis valtasokon és atalakitasokon keresztiil vezet.

A soron kovetkezd fejezetben a mar emlitett és folyamatban 1évé vendéglatdipari
fokuszu kutatasba pillanthatunk be, a teljesség igénye nélkiil. Viszont bizunk abban, hogy ezzel
egyiitt a bevezetés és Osszefoglald is igazolja az eddigi komplex jogi akadalymentességi
torekvésre tett megallapitasainkat és javaslatainkat.

4 Heidegger, Martin: Lét és id8. Osiris, Budapest, 2019.

4 Farkas Jacint: Az egzisztencialis fogyatékossagban rejl kiteljesedési lehetdségek. Betekintés a fogalom
jelentésvilagdba, PhD disszertacio, Budapesti Corvinus Egyetem, Szociologia és Kommunikacidtudomany
Doktori Iskola, 2021.

46 Bergson, Henri: Teremtd fejlédés. Akadémiai Kiado, Budapest, 1987.

4’Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
(2022.08.08.)

482007. évi XCILI. térvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény és az ahhoz kapcsolodd
Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700092.tv (2022.08.08.)
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1V. A fogyatékossaggal él6 emberek munkavallalasi lehetoségei a jelenkor magyarorszagi
vendéglatoipari gyakorlataiban

A vildg felndtt népességének hozzavetdlegesen 15%-a fogyatékossaggal ¢él, a
fogyatékossaggal él6 emberek a vilag legnagyobb kisebbségének szamitanak.*’ A
fogyatékossag maga nagyon heterogén fogalom, az allapotok széles skaldjat takarja: igazabol
minden fogyatékossag specialis és személyes, és senki maséval nem azonos. Bar a
fogyatékossag sokféleképpen definidlhato, altalanos értelemben a tartds vagy végleges —
velesziiletett vagy szerzett — érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi vagy pszichoszocialis
karosodast, illetve ezek barmilyen halmozodasat értjiik alatta, amely a kdrnyezeti, tdrsadalmi
¢s egyeb jelentds akadalyokkal kdlcsonhatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi
részvételt korldtozza vagy gitolja.>® A munka vildgaban hasznélt és a foglalkoztathatdsag
szempontjait eldtérbe helyezd meghatarozas szerint a megvaltozott munkaképességii személy
az, aki testileg vagy értelmileg akaddlyozott, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kdvetden
munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei csdkkennek.’!

A fogyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatasahoz kothetd elsd empirikus munkak az
1950-es években az USA-ban (déntéen haborus veteranokhoz kapcsolodva)®, illetve az 1960-
as években a skandinav allamokban sziilettek®®, majd az 1990-es évektél megsokszorozédtak
és fokuszukban is gazdagodtak.>* Az utobbi husz évben mar Magyarorszagon is egyre tobb

4 Bagheri, Afsaneh — Azizi, Mohammad — Fard, Fatemeh Matloubi: Managerial Skills Required by Entrepreneurs
with Physical and Mobility Disabilities. In International Journal of Management Sciences, 2015, 5. évf, 8. szam,
571-581. o.

01998, évi XXVI. Toérvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800026.tv (2022.07.19.)

512011, évi CXCI. Térvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100191.tv, 5. pont (2022.08.02.)

52 Gy6ri Zsuzsanna — Csillag Sara: Véllalati felelésségvallalas és fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasa:
Kiilon mult — ko6zos jove? 1. Rész: A kapcsolodd politikdk fejlédése az EU-ban és Magyarorszagon.
Vezetéstudomany, 2019, 50. évf., 6. szam, 14-23. o. https://doi.org/10.14267/veztud. (2022.06.02.)

33 Gy®6ri Zsuzsanna — Csillag Sara: Villalati felelésségvallalas és fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasa:
Kiilon mult — ko6zos jove? 2. Rész: A fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsa a CSR-szakirodalomban és
a gyakorlatban. In Vezetéstudomany, 2019, 50. évf., 7-8. szam, 16-31. o. https://doi.org/10.14267/veztud.,
(2022.07.02.)

% (Csillag Sara — Primecz Henriett — Toarniczky Andrea: Dolgoznank, ha hagynatok... Megvéltozott
munkaképességli emberek és a HR-rendszerek. In Vezetéstudomany, 2018, 49. évf., 6. szam, 33-45. o.
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kutatas vizsgalja a fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci bevonasat és a kapcsolodo
foglalkoztatasi gyakorlatokat (a teljesség igénye nélkiil).>> 36 57 58 59 60 61 62 63 64 65

A kutatasok alapjan elmondhato, a tdrsadalmi és munkaerdpiaci kontextus lasst titemi
valtozasa, illetve a gazdasagi 6sztonzok hidnyossagai mellett még mindig gyakorlati és mentalis
gatak nehezitik ezen személyek bevonasat.’® Az eredetileg Keszi és munkatarsai 4altal
azonositott, de azota tobb szerz6®’ altal megerdsitett gyakorlati gatak kozé tartozik (1) a
megfeleld pozicido vagy munkakor hianya, (2) a munkahelyek fizikai akadalymentességével
kapcsolatos problémak, (3) a fogyatékossaggal €16 emberek nem eléggé mobilis volta, (4) a
fogyatékossaggal €10 emberek alkalmazasaval jaro, tobbletként jelentkezd szervezési feladat,
(5) a jelentkezok megfeleld képzettségének hidnya. Ezek valoban jelentds akadalyozo tényezdt
jelentenek, de az alkalmazas tekintetében talan még fontosabbak a Banfalvy altal mentalis
gataknak nevezett tényezdk, mint (1) az altalanos informécidhiany/alulinformaltsag, (2) az a
feltételezés, hogy a fogyatékossaggal €16 emberek rosszabbul teljesitenek, (3) az az elofeltevés,
hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek foglalkoztatisa komoly befektetéseket igényel,
valamint (4) az a feltételezés, hogy a fogyatékossaggal €16 emberek tobb balesetet okoznak €s
gyakrabban mennek betegszabadsagra.®® © 70 7! Ezekben a mentalis gatakban egyértelmiien
megjelenik a fogyatékossag orvosi, medikélis nézOpontjdnak individualis ¢és gyakran

55 Banfalvy Caba: Fogyatékos emberek és a munkavildga. In Szakképzési Szemle, 2005, 21. évf., 2. szam, 180-
193. o.

% Csillag Sara — Szilas Roland: A valddi integracié nyomaban: Megvaltozott munkaképességli munkavallalok a
munkaerdpiacon. In Munkatigyi Szemle, 2009, 53. évf., 1. szam, 16-23. o.

57 Dajnoki Krisztina: Fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsanak megitélése
a szervezetben. In Act. Sci. Soc. 2011, 34. szam, 85-93. o.

58 Dajnoki Krisztina: Helyet mindenkinek! Fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességli munkavallalok HR
sajatossagainak feltirisa az Eszak-alfoldi Régioban. Egyesiilet Kozép-Eurdpa Kutatasara. In Kozép-Eurépai
Monografiak, 2014, 12. szam.

% Dajnoki Krisztina: Judgement of the factors influencing the integration of the employees with disabilities or
reduced work capacitiy into workplaces in the northern great plain region. In Annals of the University of Oradea,
Economic Science Series, 2015, 24. évf., 2. szam, 506-514. o.
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stigmatizald, kirekesztd nézdépontja.””> Osszességében az egyén és a tarsadalom szdmara is
fontos munkaerdpiaci részvételt egyrészrél a tarsadalmi és gazdasagi kornyezet fizikai,
technikai és infrastrukturdlis akadalyai, masfelél pedig a tarsadalom szerepléiben ¢16
elditéletek, hiedelmek is gatoljak.” 7 7>

A turizmus ¢és vendéglatas szektorban is egyre tobbszor jelennek meg fogyatékossaggal
é16 emberek kiilonbdzé munkahelyi szerepekben és felelésségi szinteken’® 77, de a szakérték
mégis ,kihasznélatlan potencialrol” beszélnek a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasat
illetben.”® A szektorban annak ellenére erésen megjelenik a mar emlitett belépési
diszkriminacid, hogy a fogyatékossaggal ¢16 emberek nagyobb munkavallaloi jelenléte sokrétii
¢és komplex elényoket hozhatna a szektor szamara az emberi eréforras-gazdalkodas, marketing,
innovacid vagy a befogadd szervezeti kultira teriiletén.”” Emellett a fogyatékossaggal ¢16
emberek maguk is jelentds és heterogén fogyasztodi réteg, az & megértésiikben €s jobb
kiszolgalasukban is nagy szerepe lehet a fogyatékossaggal €16 munkatarsaknak.

Feltaré kutatdsunkban azt szeretnénk megérteni és feltérképezni, hogy a magyar
vendéglatasban dolgoz6 munkaadoknak, étterem tulajdonosoknak ¢és vezetOknek milyen
gondolatai, tapasztalatai vannak a fogyatékossaggal ¢l0k foglalkoztatasdban, illetve milyen
akadalyokat tapasztalnak a foglalkoztatassal kapcsolatban. Magyarorszagon meglepden kevés
kutatas sziiletett a fogyatékossaggal ¢l0k foglalkoztatdsardl a vendéglatas tertiletén, szeretnénk
hozzijarulni ennek a hidnyossagnak a potlasahoz.®” 8! 82 Kvalitativ kutatdsunkban nyolc olyan
étteremtulajdonossal  készitettlink interjut, akik foglalkoztattak vagy foglalkoztatnak
fogyatékkal €16 személyeket, és szivesen beszéltek tapasztalataikrol.

Hoélabda mintavételi eljarast alkalmaztunk.®® ® 2022. tavaszan elsd 1épésként olyan
vendéglatoipari egységeket kerestiink meg ¢és kértiink toliikk interjut, akikrdl tudtuk, hogy
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foglalkoznak a fizikai akadalymentesités kérdésével (azaz rendelkeznek ilyen mindsitéssel,
megjelennek ilyen jellegli adatbazisokban), azt feltételezve, hogy Ok nyitottak a
foglalkoztatasra is. Masodik 1épésként személyes ismeretség alapjan kerestiink meg olyan
munkaadokat €s szervezeteket, akikrol feltételeztiik, hogy foglalkoztatnak fogyatékossaggal ¢16
embereket, vagy ismerhetnek ilyen vallalkozasokat. Az adatfelvétel 2022. jinius-jaliusban félig
strukturalt interjuk formajaban tortént, amelyre a szakirodalom alapjan 32 nyilt kérdésbdl allo
kérdéslistat fejlesztettiink. A 60-90 perces interjuk helyszine az interjualanyok kivansagainak
megfelelden alakult, az interjukat diktafonra vagy telefonra rogzitettiik, és réluk sz6 szerinti
atirat késziilt.

Mint lathatjuk, a megvaltozott munkaképesség ¢és fogyatékossag definicioi a
munkaerdpiaci szegmentum tekintetében valnak igazan markanssd és az eddigi kutatasi
eredményeink megerdsitik, hogy a jogszabalyok értelmezése e két fogalom és allapot heterogén
volta okan mind a munkaaddok, mind pedig a munkavallalok esetében rengeteg kérdést vet ol
¢és sok esetben magat a foglalkoztatasi szandékot gétolja, vagyis a munkaadodi akarat nem tud
realizalddni. Fogalmazhatunk ugy is a foglalkoztatas €s a leendd foglalkoztatott elveszik az ide
vonatkoz6 jogszabalyok labirintusaiban.

V. Kovetkeztetéesek

Tisztaban vagyunk vele, hogy az altalunk készitett tanulmény bdlcseleti ¢és
hermeneutikai jellege, illetve az ennek keretet add empirikus kutatds nem a klasszikus
jogelmeéleti illetve politologiai vertikumokban mozog. Ennek ellenére dszintén bizunk abban,
hogy ez a gyakorlatcentrikus megkozelités és filozofiai jellegli vizsgalodas-mix a nem lineéris
jellege ellenére gondolatébresztd és vitara inspiralo karakterrel bir.

A célunk, miszerint az akadalymentesség — reményeink szerint — kialakuloban 1évo
paradigmdja a jogrol valé gondolkodds valamennyi szintjén organikus jellegli hatasokat tud
elérni, mert, mint lathatjuk, a jelenkor gigaszi tarsadalmi, gazdasagi és nem utolsé sorban
személyes jellegli valsagaira adott valaszok és felkinalt megoldasi lehetéségek kivant hatasfoka
az eddig megszokott moédok kizarolagos alkalmazasaval nem érhetdek el.

Természetesen nem all rendelkezésiinkre az a sziikséges jogtudoményi és politologiai
tudasmennyiség, amelyek segitségével konkrét példaul jogstrukturalis atalakitdsokra tegyiink
atfogd javaslatot. Bizunk abban, hogy a létezés gyakorlatdbol szarmaz6 példaink és
fogalomértelmezési modjaink a jog vildganak weberi értelemben is vett szakemberei szamara
szellemi fundamentumokat €s inspiraciot is adnak az akadalymentességi szemlélet gyakorlati

Dolgozatunkat egyetlen akadalymentességi kovetkeztetéssel és bizonyos értelemben
javaslattal zarjuk: a jogtudomany komplexitasa és sajatos nyelvi szerkezete magatol értet6do
modon megkivanja a hozzaértd szakemberek képzését, tovabbképzését. Azonban e komplexitas
¢s nyelvi diverzitds sziikségessé teszi, hogy esetiinkben példaul a fogyatékossag és a
megvaltozott munkaképesség jogi definicioi ) akadalymentesebb, azaz organikusabb keretet
kapjanak. Vagyis egyrészrol a jogi szakemberek példaul szorosabb kapcsolatot alakitsanak ki a
fogyatékossagtudomany szakembereivel, ezaltal lehetdség nyilhat az 0j és hatadlyban 1évo
jogszabalyok szovegének ¢és fogalmi halojanak meg-, illetve Gjra-alkotdséara, annak érdekében,
hogy a jogszabalyalkotok €s a dontéshozok foglalkoztatéasi és tarsadalompolitikai céljai minél
inkabb meg tudjanak valosulni.

Javasoljuk  tovabba a  jogszabalyok szovegeinek ¢és  mondanivaldjanak
akadalymentességi szellemili Osszefoglaloinak és értelmezésiiknek a megfogalmazasat, azaz
akar az altalunk is idézett foglalkoztatds eldsegitésére vonatkozd szabalyozok ilyen tipusu
Osszefoglalasanak elkészitését. E konnyebben érthetd ,,jogszabalyfiiggelék™ kidolgozésa
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szintén a jogi szakemberek feladata lehet, de ehhez feltétlentil sziikséges példaul a mar emlitett
fogyatékossagtudomanyi szakemberek bevonasa is. Ezzel kozel sem iiresedne ki a jogi
szakemberek elméleti €s gyakorlati lehetdségeinek tarhaza, csupan egy ujabb akadalymentes
,,szobaval” bdviilne e sok évszdzada konstrualodo heterogén épitmény. Végiil, de nem utolsod
sorban ezen akadalymentességi szemléletli jogszabalymagyarazatok gyakorlati alkalmazasa a
mar emlitett jogi organizacid gondolatkér létjogosultsdgat is megerdsitik. A mar szintén
emlitett reziliens cselekvési modok, vagyis a létezés egyre drasztikusabb valtozasaira adott
valaszaink jogi keretezése az emberek tobbsége szamadra is érthetéve, €s kovethetdvé valhat a
javasolt akadalymentességi klauzula kidolgozasa, majd bevezetése altal.
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