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Szmodis Jené!

A szuverenitas atértékelédése a menekiiltiigy és migracio kontextusaban

A menekiiltligy és a szuverenitas témakore azon kiviil, hogy allamelméleti szempontbol
mindkett relevans, latszolag kevéssé fiigg dssze.? Az elmilt évtizedek, talan évszazad azonban
fokozatosan egyre vilagosabba teszi, hogy a két tényezd igencsak szorosan kapcsolddik
egymashoz. Mindennek nem kiilonds megvilagitast adnak napjaink eseményei, amelyek
fokozottan érintik hazankat is. Nem masrél van szd, mint egyfeldl a 2014-2015 ota tarto
migransvalsagrol, masfeldl az ukran-orosz konfliktusbdl adodd menekiilthullamrol. Miel6tt
azonban a két utdbbi jelenségre térnénk, néhany mondatban a szuverenitas problematikéjat
érdemes szemiigyre venniink.

Az a koriilmény, hogy a szuverenitas fogalma a 16. szazad, tehat Jean Bodin munkéssaga
elétt nem 1étezett, még nem jelenti azt, hogy korabban ne 1éteztek volna azok a jelenségek és
elgondolasok, amelyek tobbé-kevésbé megfeleltethetok maganak a szuverenitasnak.
Lényegében Bodin sem mondott mast, mint azt, hogy a kiilonb6z6 allamok rendelkeznek egy
legfébb hatalommal, mindazonaltal az allamforma kérdése donti el, hogy e hatalmat ki, illetve
kik gyakoroljak, tovabba a kormanyforma fogalma alkalmas annak megvilagitasara, hogy e
hatalomgyakorlas milyen médon torténik.’ Bodin legfébb érdeme a fogalmi tisztazas volt, igy
a szuverenitds tartalmanak meghatarozasa, illetve az allamforma és a korméanyforma
megkiilonboztetése, sot, utobbi fogalmanak bevezetése. Mas kérdés az, hogy Hugo Grotius
munkdja, A haboru és béke jogarol,* valamint a vesztfiliai béke kimunkaldsa nyoman, majd azt
kovetden korvonalazddni kezdett egy olyan elgondoléds, ami majd a XX. szdzad kdzepén, az
ENSZ alapokmanyéaban nyer tobbé-kevésbé vilagos kifejezést, mégpedig az allamok szuverén
egyenldségének eszméjében. Stephen D Krasner helyesen mutat ra arra, hogy a vesztfaliai
értelemben szuverenitas, ami fokozatosan magéaba kezdi foglalni mind a nemzetkozi
kapcsolatokban valo egyenldség, mind pedig a beavatkozas tilalmanak elvét, valgjadban mindig
is az éppen aktualis erdviszonyok szerint valosult meg illetve szenvedett csorbat.”> Ami azonban
a 17. szazadban igen jelentds valtozast hozott a korabbiakhoz képest az, hogy fiiggetleniil attol,
hogy az egyes allamok valéban szuverén modon alakithattak-e kiilsé kapcsolataikat, illetve
rendezhették-e belsd viszonyaikat, legalabb elvi szinten megkezdddott az allamok mellérendelt
kapcsolatarol valo gondolkodas és diskurzus. Egyre inkabb el nem fogadotta valtak az allamok

' NKE, ANTK, Kormanyzastani és kozpolitikai tanszék, habilitalt egyetemi docens.

2 Jelen irasunkban az egyszeriiség, és a targyalas jobb kovethetdsége kedvéért vallaltan nem tesziink kiilonbséget
a menekiilt és a menedékes fogalma kozott, minthogy e distinkcid az elmondottak érdemi vonatkozasai
tekintetében nem bir jelentdséggel. A menedékes fogalmat egyébként a menekiiltiigyrél szolo 2007. LXXX.
torvény 19. §-a a kovetkezdképpen adja meg: ,,Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt
a kiilfoldit, aki Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilék olyan csoportjaba tartozik, amelyet

a) az Eurdopai Unié Tandcsa - a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén nyujtando
dtmeneti védelem minimumkoévetelmeényeirol, valamint a tagdllamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyulo
intézkedésekrol szolo, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK tandcsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2001/55/EK irdanyelv)
meghatadrozott eljaras szerint - ideiglenes védelemre jogosultkent elismert, vagy

b)a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozo személyek hazdjukbol
fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy
durva megsertese - igy kiilondsen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod - miatt elmenekiilni
kényszeriiltek.”

3 Bodin, Jean: Az allamrél. Gondolat Kényvkiad6, Budapest, 1987.

4 Grotius, Hugo: A haborti és a béke jogarol. I-111. Akadémiai Kényvkiado, Budapest, 1960.

5 Krasner, Stephen D.: Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton, 1999, Princeton University Press.
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kozotti olyan hierarchikus viszonyok, amelyek a korabbi évszdzadok, évezredek soran bevettek
voltak. Azok a kapcsolatok tehat, amilyeneket példaul Roma alakitott ki, az utobb esetleg
provincigjava tett allamalakulatokkal, vagy amilyeneket a kdzépkorban az egyes allamok
kozotti hitbéri kapcsolatok jelentettek. Mindennek til sok moralis tartalma nem, inkabb csak
teoretikus értéke volt, hiszen az alarendelt allamok — erre vonatkozo aktualis érdekek hidnyaban
— segitséget ritkdn kaptak, pusztan allami létezésiik elvi megkérddjelezése lett fliggdségiik
legalapvetdbb konzekvenciaja. A vesztfaliai szerzodést kovetden azonban fokozatosan védendo
értékként kezdett tételez8dni valamely allam fiiggetlen, szuverén Iéte.°

Az ENSZ alapokmanyénak sajatos megfogalmazasa — ami miatt a ,,t6bbé-kevésbé vilagos
kifejezés” alkalmazasa talan indokolt, a kovetkezd: ,,A szervezet az dsszes tagja szuverén
egyenléségének elvén alapul”.” Nem igazan érthetd — és eddig erre vonatkozo adatot nem is
talaltam — hogy e dokumentum miért ,szuverén egyenloség”-rél szo6l, a szuverenitasok
egyenldsége helyett. Az ugyanis talan vilagos, hogy az allamok egyenldségének szuverén
jellegét bajosan értelmezhetjiik, azonban a szuverenitasok egyenldsége tokéletesen egyértelmit
kifejezés lett volna. Talan nem véletlen, hogy harom évtizeddel késdbb az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1975-6s Helsinki zaréokménya amellett, hogy megismételte a
kiilonos hangzasu ,,szuverén egyenldség” fogalmat, azt egyuttal értelmezte is kimondva, hogy
abba ,beletartozik tobbek kozott minden allam joga a jogi
egyenloségre, a teriileti épségre, a szabadsagra és politikai fiiggetlenségre.”

Ezeket az igen szép elveket éppen a hideghaboru kellds kozepén fektették le, mégpedig
olyan allamok — tobbek kozott a Magyar Népkoztarsasag — kozremiikodésével, amelyeknek
aktualis helyzete szoges ellentétben allt az altaluk is éppen aldirt dokumentum szdvegével.
Mindezt utélag ugyan a részes allamok részérdl cinizmusnak, a helyzetet pedig ironikusnak is
tekinthetjiik, bar vilagos az is, hogy a dokumentum éppen jogalapot kivant teremteni a késobbi,
akkor még csak kivanatosnak tiind valtozasokhoz, az ugy nevezett béketdbor felbomlasahoz.
Egyértelmii azonban, hogy a dokumentum valami olyasmit rogzitett egyszerre tényként, és
egyszerre normaként, ami az alairas pillanatdban, s6t még évtizedekig nem volt valosag.

E dokumentum kimondja tovabba: ,,4 nemzetkozi jog keretein beliil valamennyi résztvevd
Allamnak egyenld jogai és kitelességei vannak. Tiszteletben tartidk egymds azon jogdt, hogy
kapcsolataikat  mas  dllamokkal —a  nemzetkézi  joggal — Osszhangban  és e
Nyilatkozat ~ szellemében  beldtisuk szerint  hatdrozzdk és  valésitsik meg. Ugy
velik, hogy hatdraik, a nemzetkozi joggal Osszhangban, békés eszkozokkel —és
megegyezéssel megvaltoztathatok. Ugyszintén joguk van ahhoz, hogy
nemzetkozi  szervezetekhez tartozzanak vagy sem, részesei legyenek két- vagy
tobboldalu  szerzodeéseknek vagy sem, beleértve azt a jogot, hogy résztvevioi
legyenek  szovetségi  rendszerekmek — vagy — sem;  ugyszintén  joguk van a
semlegességre.”

Meglehetdsen egyértelmili, hogy 1989 tdjékan, amikor egyfajta hallgatdlagos, de
legalabbis irasba nem foglalt megallapodas sziiletett az amerikai és a szovjet vezetok kozott
abban a kérdésben, hogy a német ujracgyesités feltétele az, hogy a szovjet blokk orszagai nem
csatlakozhatnak a NATO-hoz, pontosabban a NATO nem kezd keleti bovitésbe, mindez
ellenkezett a Helsinki zar6okmany rendelkezésével. A helyzetet bonyolitja azonban, hogy
mindez tobb mint harminc esztenddvel ezeldtt azért sem zavarhatott senkit, hiszen negyvenhét
évvel ezel6tt pontosan olyasmiket foglaltak nemzetkdzi szerzddésbe, aminek éppen az
ellenkezéje volt igaz. Tovabb darnyalja a helyzetet tovdbba, hogy Ukrajna NATO-

¢ A szuverenitds fogalménak véltozasairol 1asd még Varga Gergely: A vesztfaliai szuverenitas érvényessége a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Nemzet és Biztonsag 2015/1. szam | 30-38.

" Egyesiilt nemzetek Szervezetének Alapokmanya, 1. zaradék, 2. cikk. 1956. évi L. térvény Az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyanak torvénybe iktatasarol
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csatlakozasanak kérdése éppen azt kovetden €s éppen annak kdvetkeztében artikulalodott igen
hatdrozottan, hogy 2014-ben nem csekély amerikai segitséggel a regnalé kormany
megdontésére keriilt sor. A tlintetések formalis kivaltdé oka akkor az volt, hogy Viktor
Janukovics 2013 novemberében visszalépett az Eurdpai Unidval megkoétendd tarsuldsi
megallapodastol.®

Vildgos tehat, hogy Ukrajndnak az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz val6 csatlakozas
kezdeményezése a szuverenitasa alapjan 6t megilleté jog, am az is kétségtelen, hogy e jog
gyakorlasdra nem csekély kiils6 — nevezetesen amerikai — befolyds nyoman kertilt sor, ami
azonban éppenséggel ellentétben all az orszag szuverén mindségével. Ukrajna esetében tehat
egyfeldl a szuverenitas felértékelddése szerepel a nyugati politikai diskurzusban, mikdzben az
adott allam szuverenitasat fenyegetd, sot sértd tényként is érté¢kelhetd példaul Victoria Nuland,
amerikai kiiliigyi allamtitkar beszélgetése az USA ukrajnai nagykovetével, Geoffrey Pyatt-tel
amelyben Ukrajna helyzetét illetden fogalmaz meg elvarasokat, illetve ugyanekkor hangzik el
hirhedtté valt mondata is: ,,Fuck the EU”.°

A jelenlegi ukrajnai helyzetbdl is jol lathatéd tehat, hogy alighanem igaza lehet Stephen
D Krasnernek, amennyiben a szuverenitas, az éppen aktualis eréviszonyok szerint valosult meg
illetve szenvedett csorbat. A nyugati politikai diskurzusban Ukrajna szuverenitdsa megvédendo
érték, amennyiben a Helsinki zarookmannyal 6ssze nem egyeztethetd orosz intervenciora keriil
sor, fliggetleniil atto6l, hogy a Helsinki zar6okmany alairasa pillanatdban nem tiikrozte a
nemzetko6zi kozosségen beliil tapasztalhato realitasokat, azonban ugyanezen nyugati politikai
diskurzusban figyelmen kiviil marad nem csak az 1989 kornyéki gentlemen’s agreement az
orosz (akkor még szovjet) biztonsagi érdekekrdl, de a 2014-es Ukrajnaban tortént amerikai
befolyasszerzés is. Utdbbinak kiilon pikantériat ad, hogy abban a jelenleg regnalé amerikai
elnok fia, Hunter Biden is érintett.'”

Ebbdl a kettds mércébdl, valamint Stephen D Krasner teoretikus megallapitasabol is
alaposan feltételezhetjiik, hogy a jelenlegi nyugati politikai diskurzusban kevéssé maga a
szuverenitas a fontos és védendd érték, sokkal inkabb egy sajatos nemzetkdzi status quo,
amelyben bizonyos nyugati, euro-atlanti hatalmak globélis hegemonidra tettek szert. Nem mas
ez, mint az 1989-ben 1étrejott egypolusu vilagrend, amelyet az USA — kozelebbrdl annak deep
state-je — dominal szoros szovetségben a II. vilaghaborut kdvetden aldrendelt helyzetbe hozott
Nyugat-Eurépaval. Ez az a status quo, amit Francis Fukuyama, mint a torténelem végét
iinnepelt 1989-es tanulmanyaban, amit aztan kotetté duzzasztva 1992-ben is publikalt. Ebben a
vilagban az euro-atlanti dominancia — a szintén 1989-es washingtoni konszenzussal
(liberalizaci6, deregulacid, privatizacio) — toretleniil érvényesiil, mégpedig elsdsorban a vilag
keletibb felével — igy Kelet-Eurdpaval, Oroszorszaggal, ¢s a remények szerint Kinaval —
szemben is. A nyugati elképzelés természetesen Kinanak is hasonl6 forgatokdnyvet szant, mint
a volt szovjet blokk orszagainak: politikai demokracia, majd az 0j vezetéssel valo alkuk alta a
termeld javaknak a washingtoni konszenzus elvei szerint valo birtokba vétele. Az ugyancsak
1989-es Tienanmen téri vérengzEés ezt a nyugati szamitast huzta keresztiil, egyuttal Kina
gazdasagat — a politikai rendszer érintetleniil hagyédsa mellett a nemzeti kapitalizmus irdnyaba
terelte.

A 2014-es és a mostani ukrajnai események alighanem akként is értelmezhetdk, mint az
1989-es fiaskd kikiiszobolésére tett kisérlet. Az 1989-es kinai fordulatot kovetd évtized

8 https://hu.euronews.com/2021/01/21/elmarasztalta-ukrajnat-a-majdan-teri-tuntetesek-elnyomasa-miatt-az-ejeb

® https://www.youtube.com/watch?v=WV9J6sxCs5k; Lasd még Herczeg Mark: Fuck the EU — mondta egy
amerikai diplomaciai vezetd. 2014. februar 6. 444, https://444.hu/2014/02/06/fuck-the-eu-mondta-egy-amerikai-
diplomaciai-vezeto (Letdltés: 2022. 09. 14.)

10 Szecsddi Barna: Mar a New York Times is elismerte, hogy valédi iigy Joe Biden fianak korrupcids botranya.
ORIGO 2022. 03. 19. https://www.origo.hu/nagyvilag/20220318-most-mar-a-new-yoek-times-is-elismerte-hogy-
valodi-volt-joe-biden-fianak-a-korrupt-ugye.html (Letoltés: 2022. 09. 14.)
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elmultaval, 2000-t6]1 Oroszorszag is fokozatosan megkezdte gazdasaganak oOnérdekiivé
alakitasat. Kina felemelkedése ¢és Oroszorszag Onmagara taldldsa alighanem kelld
figyelmeztetés lehetett az euro-atlanti régidé szadmara, hogy ama 1989-es vilag, amely a
torténelem végét lett volna hivatott elhozni, ledldozdban van. Ilyen koriilmények kozott
értekelodott fel egy, a vilagpolitikdban nem tal jelentds orszdg, Ukrajna szuverenitdsanak
problematikaja, mégpedig azt kdvetden, hogy amerikai segitséggel olyan kormanyzatok
keriiltek hatalomra Ukrajnaban, amelyeknek kelloképpen érzékeny volt a hallasa a
szuverenitassal kapcsolatos sugalmazéasokra.

Hogy azonban az euro-atlanti hatalmi kdzpontok szaméra maga a szuverenitds témaja
inkabb csupan taktikai, sem mint stratégiai jelleggel bir, meglehetds vilagossdggal mutatja be a
Hudson Institute kutatdja, John Fonte Sovereignty or Submission: Will Americans Rule
Themselves or be Ruled by Others?cimii konyve, amelyben ramutat az USA-n beliil is
meghuzodo nagy térésvonalra. Fonte abbdl indul ki, hogy a I1. vilaghabortt kovetden kialakult
vilagrend jelenleg atalakuloban van, nem utols6 sorba a globalis korméanyzéas hiveinek
torekvései kovetkeztében. Ugy véli, az amerikai politikai életben az egyik oldalon az
alkotmanyos demokracia hiveiként is meghatarozhat6 szuverenistak allnak, a masikon pedig a
globalis kormanyzés hivei, akiket Fonte transznaciondlis progressziveknek is nevez. Fonte
szerint a transznacionalis progresszivek az ENSZ-ben, az Eurdpai Unidbanban, Eurdpa
posztmodern ideologiat kovetd tagallamaiban, az NGO-kban, mint példaul az Amnesty
International-ban, a Human Rights Watch-ban, multinacionalis nagyvallalatokban, a befolyasos
alapitvanyokban éppugy, mint Amerika vezetd elitjében arra térekednek, hogy a globalis
korményzas valosuljon meg. Fonte allaspontja szerint ezeknek az ennek az ideoldgidnak az
USA-ban ténykedé hivei annak érdekében, hogy a globalis kormanyzas megvalosuljon, ald
akarjak rendelni az amerikai szuverenitast a "globalis jogallamisagnak". Ennek soran hathatds
propagandat fejtenek ki amellett, hogy amerikai alkotmany foglalja magaba a "nemzetkozi jog
fejlddd normait". E ,,fejlédé normak” kdzott hangstlyosan szerepelnek a menekiiltiiggyel és a
migracidval kapcsolatos elgondolasok. Fonte a szupranacionalizmusban, €s a progresszivek
altal erdltetett multikulturalizmusban nem csak a szuverenitas, hanem a demokracia
szempontjabol is nagy veszélyeket 1at. Fonte a démoszt véli a szuverenitds hordozdjanak, és
ugy gondolja, a kulturdlisan tobbé-kevésbé egységes démosz felbomlasztdsdval maga a
szuverenitas is elenyészik. Fonte szerint a globalista értékeket képviseld szervezetek torekvése,
hogy a nemzeteket még befogadobba tegyek, és ezaltal az egyes orszagokat transznacionalista
iranyba toljak, hogy végiil eljohessen — Fonte kifejezésével — a globalis jogallam. Fonte sem
hagy azonban kétséget afeldl, hogy e jogallamnak — minthogy nem kozdsségi, nem
demokratikus alapokon nyugszik — nem sok koze van a jogallamisagnak ahhoz a bevett
fogalmahoz, amit a nyugati kultara évszazadok alatt kiérlelt. E globalis jogallamisagnak sokkal
inkabb demokraciaellenességében taldlhatjuk meg a I1ényegi vondsat, mintsem a
szabalyalapusagban, amint arra Bertrand Mathieu 4 jog a demokracia ellen? cimii konyvében
ramutatott.!!

Ebben a globalis jogallamért folytatott kiizdelemben kiemelt jelentésége van a
migracidnak ¢és a menekiiltligynek, mint olyan jelenségeknek, amelyek alkalmasak a
szuverenitds letéteményesének tekinthetdé nép, az 4allamnemzet kulturdlis és etnikai
felhigitasara. 2018-ban az ENSZ kétnapos marokkoi konferenciajan Antonio Guterres expozéja
utan — Magyarorszag €és a Donald Trump altal vezetett USA ellenkezése mellett — szdmos allam
elfogadta az ugy nevezett Uj Globalis Migraciés és Menekiiltiigyi Paktumot (New Pact on
Migration and Asylum), mely a migraciét egyfajta emberi jogként ismeri el.!?

! Mathieu, Bertrand: A jog a demokracia ellen. Budapest, Szazadvég Kiado. 2018.

12 Bordics Balint: Elfogadtdk a Soros Gyorgy-féle migranspaktumot. ORIGO 2018. 12. 10.
https://www.origo.hu/itthon/20181210-antonio-guterres-ensz-migracios-paktum.html (Let6ltés: 2022. 09. 14.);
Lasd még a Migracidkutato Intétez 2019 januar 2-i Gyorsjelentés az ENSZ Globalis Migracios Egyezményérol
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Ilyen osszefliggésben kiilondsen elgondolkodtaté az ukran-orosz konfliktus nyomén
keletkezett menekiiltvalsag. E valsag ugyanis az Ukrajna szuverenitasaval sszefliggd ama jog
(a NATO-hoz valo6 csatlakozas kezdeményezése) kapcsan kialakult 6sszecsapasbol allt eld,
amely jogot Ukrajna — mint szuverén allam — hathat6s nyugati szorgalmazas nélkiil évtizedekig
nem kivant gyakorolni. Hogy a migraci6 a befogadd orszagok oldalarol szuverenitasuk
erodalodasa és globalis kormanyozhatdsaguk iranyaba mutat, az eddigiek soran talan belathato
volt. A jelenség azonban a kibocsatd orszag oldalarol is felvet szuverenitassal kapcsolatos
problémakat. A 44 milliés Ukrajnat ugyanis 2022. julius 03-ig 8 402 336 f6 kényszeriilt
elhagyni.'® Ez 1ényegében azt jelenti, hogy — tekintetbe véve azt is hogy a menekiiltek bizonyos
szazaléka nem ukran allampolgar — az allamnépesség kozel husz szazaléka kényszeriilt
hazajanak elhagyéasara. Hogy az allam népességének nagyaranyu megcsappanasa valamilyen
moédon kihat az dllam szuverén 1étének tovabbi sorsara, az alighanem nyilvanvalé még akkor
is, ha feltételezziik, hogy a béke helyreallasaval szamosan hazatérnek.

Vizsgalodasunkat azzal kezdtiik, hogy egyfeldl a szuverenitds és a migracio kérdése
igencsak Osszefligg (hiszen migracidé az allam harom eleme koziil a népességet kdzvetlentil
érinti, ez pedig koOzvetett moddon kihatassal van a fOhatalom tényezdjére, illetve
allamtertileteken valosul meg), masfeldl napjainkban hazanknak merdben eltéré migracios
kihivasokkal kell szembenéznie. Menekiiltvalsaggal a keleti hatdron, illegdlis migracios
valsaggal a déli hatdron. Az utobbi kérdéskor kapcsan — noha indokolt és sziikséges is a
kiilonbséget megtenniink a két jelenség kozott, azonban — érdemes figyelemmel lenniink a
hasonlésagokra is. A hasonlosagok koziil az egyik az idétényezdvel fiigg Ossze. Az eurdpai
migracios valsag ugyan 2015 nyaran érte el azt az ingerkiiszobdt, hogy kdzponti témaja lett az
europai politikai diskurzusnak, a folyamat el0szele azonban mar 2014 t4jékéan koérvonalazddott.
A Frontex erre valo tekintettel inditotta el 2014-ben — a késdbb Triton névvel ellatott — Frontex
Plus kozos miiveletét. A jelenlegi orosz-ukran konfliktust el6készitd Majdan téri események
pedig ugyan 2013 végén kezdddtek, hatdsukat azonban jorészt 2014-ben fejtették ki. A
szuverenitas kérdését nem csekély mértékben érintd e két folyamat (migransvalsag, orosz-ukran
konfliktus) Iényegében tehat szinte egy idében indult. Kiilonos tovabba, hogy nagyjabol ebben
az idészakban, &m mar 2015-ben valt hangsulyos problémava a menekiilt kérdés az Amerikai
Egyesiilt Allamokban is, és a menekiiltkérdés ott is szorosan 6sszekapcsolodott a szuverenitas
témakorével.'* Pontosan ahhoz hasonléan, amirdl Fonte irt: a transznacionalis szempontok
elsObbséget kovetelnek maguknak a szuverenitassal €s a demokracidval szemben.

cimi dokumentumat. https:/www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2019/01/ENSZ_MKI 20181217.pdf.
(Letoltés: 2022. 09. 14.) Az osszefoglaldé megallapitja ,,A Migraciokutatod Intézet attekintette a 2018. december
10-én 164 ENSZ-tagallam 4ltal alairt globalis migracids paktum tartalmat. A t6bb mint egy tucat orszag — koztiik
a V4-ck — altal elutasitott dokumentummal szembeni legfébb érv, hogy leegyszeriisité modon, elkeriilhetetlen, de
megfeleld menedzselés mellett mindenki szamara elonyds folyamatként irja le a migraciot. A dokumentum
egységes migracio-fogalmat hasznal, 6sszemosva ezzel a legalis és az illegalis mozgéasokat. A 23 célkitlizést
lefektetd egyezmény szinte teljes egészében a nemzetkdzi migransok jogaira helyezi a hangsulyt, mikdzben a
nemzetallamok szuverenitasanak fontossagat s a migraciot sok esetben 6vez6 kockazatokat csupan néhany helyen
emliti. Ebbdl kovetkezéen a paktum szinte kizardlag a fogadd allamoknak és tarsadalmaknak iranyoz el
kotelezettségeket. Az egyezmény alapvetden a kibocsatd orszagok (vélelmezett) érdekeit szolgélja, amelyek
jelenleg (latszolag) egybeesnek a bevandorlast tdmogaté nyugati orszagok érdekeivel, &m a dokumentum

leegyszerlsitései tudomanyos szempontbol erdteljesen megkérddjelezhetok.”
https://www.migraciokutato.hu/2019/01/02/gyorselemzes-az-ensz-globalis-migracios-egyezmenyerol/ (Letoltés:
2022.09. 14.)

13 adat.one https://hu.adat.one/ukran-menekultek-szama-europaban (Letdltés: 2022. 09. 14.)

14 Orban Balazs: A tomeges migraci6 gyengiti az EU-t. Magyar Hirlap 2021. szeptember 6.
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/20210906-orban-balazs-a-tomeges-migracio-gyengiti-az-eu-t (Letoltés:
2022. 09. 14.) Jeff Sessions volt amerikai szenator (1997-t61 2017-ig Alabamat képviselte), volt igazsagiigy-
miniszter, a Republikanus Part tagja arrol beszélt, hogy 2015 orszagaban is fontos idGszak volt, mert a migracio
kérdése a kozéppontba keriilt, az illegalis migracié az Egyesiilt Allamoknak is nagy kihivast jelentett.(...) Az
amerikai politikus felhivta a figyelmet a nemzetdllamok jelentdségére is, meglatasa szerint jelenleg is a
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A Kormanyzati Tajékoztatasi Koézpontnak egy 2017-es dokumentuma, amely Széll
Bernadett orszaggytilési képviseld kérdésére adott valaszokat tartalmaz, tobbek kozott a
kovetkezoket allapitja meg. ,,A Nyilt Tarsadalom Alapitvany (OSF) egyik, 2016
augusztusaban kiszivargott jelentésében ugyanis ez all: »tamogattuk a teriilet befolyasos
szereploit, beleértve az agytrosztoket, a politikai elemzékdzpontokat, a civil tarsadalom
halozatait és azok szerepldit, hogy alakitsak a migracios politikat, és befolyasoljak a migracid
szabalyozasat és végrehajtasat meghatarozo regionalis és globalis folyamatokat.«!> Figyelmet
érdemel az is, hogy a Mexikobol az USA-ba tartd migranskaravan kapcsén is felmeriilt Soros
Gyorgy neve.!®

Figyelemmel tehat Fonte azon megallapitasara is, hogy a szuverenitast napjainkban érd
kihivasok globalis halozatok kozremiikddésével jelennek meg, mégpedig szoros
Osszefliggésben az atalakulo vilagrend fejleményeivel, alaposan feltételezhetd, hogy az idében
egymashoz kozel es6 Majdan téri események, valamint az eurdpai migransvalsag eredetiiket
tekintve is mutatnak k6zos pontokat. A 2014-es ukrajnai allamcsiny — mint emlitettiik — erésen
kotédik az amerikai Demokratdk politikai agendajahoz. Az eseményekre demokrata parti
Barack Obama elndksége, Joe Biden alelnoksége és Victoria Nuland kiiliigyi allamtitkarsaga
idején keriilt sor. A Demokrata Part egyik {6 szponzora pedig éppen az a Soros Gydrgy, akinek
Nyilt Tarsadalom Alapitvanya a migracié egyik legfébb szorgalmazdja.

Ugyancsak ezekben az idokben, 2015-ben keriilt sor az Egyesiilt Allamok kormanya
szamdra szakért6éi munkat végzd Stratfor (Strategic Forecasting) alapitod vezetdje, a budapesti
sziiletésti George Friedman emlékezetes chicagdi beszédére. Friedman még egy 2009-es
konyvében 2020-ra josolta a kinai eléretorés megtorpanasat. Ugy vélte, az elmilt harminc
évben tapasztalt kinai gazdasagi ndvekedés nem jelent egyuttal vég nélkiili novekedést. A
novekedés megtorpandsa azonban allaspontja szerint Kina szdmara jelentds tarsadalmi és
politikai problémaékat fog okozni, amelyek eleve kizarjak, hogy a jovoben Kinaval mint globalis
hatalmi tényezével kelljen szamolni.!” A szokimond¢ kiiliigyi szakember a The Chicago
Council on Global Affairs 2015. februari sajtotajékoztatdjan vilagossa tette, hogy az Egyestilt
Allamok régi félelme, hogy a német téke és technolégia egyesiil az orosz
nyersanyagforrasokkal és munkaerével.'® Es aligha feledkezhetiink meg arrdl, hogy éppen a
Friedman altal eldre jelzett esztendd tajékan, 2019 végén, 2020 elején iitdtte fel fejét Kinaban
minden idok legpusztitobb virusfertézése. Friedman Németorszaggal kapcsolatos nézeteit tobb
helyen is kifejtette. Allaspontja szerint 2050 utdin Németorszdg semmiféle szerepet nem fog

nemzetallamok a legfontosabb tényezdk a vilagpolitikdban. Marpedig a nemzetallamoknak vilagos hatarai vannak
- mutatott ra.”

Shittps://2015-

2019.kormany.hu/download/7/9a/31000/V%C3%A 11asz%20Sz%C3%A91%20Bernadettnek%20a%20Soros-
tervvel%?20kapcsolatban.pdf#!DocumentBrowse (Letdltés: 2022. 09. 14.); A kormanyzati valasz a hivatkozott
részhez labjegyzetként a kdvetkezoket fiizi hozza: ,,Within the categories of work under review (Governance and
Enforcement), we have supported leaders in the field, including think tanks and policy centers, civil society
networks, and individual members of those networks, to shape migration policymaking and influence regional and
global processes affecting the way migration is governed and enforced.”
https://ia601207.us.archive.org/10/items/3213833740penSocietyFoundationsInternationalMigrationInitiativeMi
grationGovernan/321383374-Open-Society-Foundations-International-Migration-Initiative-Migration-
Governance-and-Enforcement-Portfolio-Review.pdf (Letoltés: 2022. 09. 14.)

16 Origo szerkesztéségi cikk, NO a fesziiltség: egyre kozelebb ér az amerikai hatdrhoz az erdszakos
migranskaravan. Origo 2018 10. 31. https://www.origo.hu/nagyvilag/2018103 1-migranskaravan-usa-texas-trump-
feszultseg.html (Letoltés: 2022. 09. 14.)

17 George Friedman: The Next 100 Years. A Forecast for 21th Century. Doubleday, New York, London, Toronto,
Sydney, Auckland, 2009. 88. Mint irja: ,,But thirty years of growth does not mean unending growth. It means that
the probability of China continuing to grow at this rate is diminishing. And in the case of China, slower growth
means substantial social and political problems.”

13 https://www.youtube.com/watch?v=gGdcQMaLinE Kiiléndsen 10.22-t61 (Letdltés: 2022. 09. 14.)
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mar jatszani. Ahogy azonban a Die Welt torok szarmazast tarsadalomtudos cikkiroja, Kamuran
Sezer fogalmaz, Friedman gondolatai nem analizisek, sokkal inkabb kivansagok.'?

Figyelemmel azonban az elmult honapok eseményeire, aminek eredményeként az a
Németorszagot Oroszorszaggal 6sszekotd Eszaki Aramlat gazvezeték leallitasara mar sor is
keriilt,2° igencsak mas megvilagitasba helyezddik Friedman 2009-es és 2015-6s eldrejelzése.
Friedman 2015-6s sajtotajékoztatojan azt sem rejtette véka ala, hogy az Egyesiilt Allamok két
vilaghaboriba vald belépése szempontjabodl elhatarozo jelentdségii volt a német és orosz
kozeledés megakadalyozasa. Amint a Friedman altal vallott néhany fontos nézetrél készitett —
a hivatkozott sajtotajékoztatd anyagat is felhasznalé — egyik Osszefoglald iras fogalmaz,
Amerika félelme, hogy ,a német technoldgia ¢és tudas taldlkozik a hatalmas orosz
nyersanyagforrasokkal.”?!

Osszegezve az eddig mondottakat. Az 1989-re kialakult, az USA deep state-je 4ltal
dominalt egypolusu vildgrend nagyjabol hasz-huszondt év utan, tehat a 2010-es évekre
felbomlani latszott. Kina megerdsodott, Oroszorszdg a jelcini évek utan patridta
gazdasagpolitikdba kezdett, Németorszag pedig az uGjraegyesitést kovetden nem csupan
megerdsodott, de a kolesonds eldnydkon alapuld kétoldalti kapcsolatokat kezdett kiépiteni
Oroszorszaggal. Még ezt megeldzden, 2006-ban Brazilia, Oroszorszadg, India és Kina
kozremtikodésével megalakult a BRIC orszagesoport, amelyhez Dél-Afrika 2010-ben
csatlakozott, ¢és a csoport neve BRICS-re valtozott.

Ezek a fejlemények egyiittesen kezdték ki az euro-atlanti régi6 dominancidjat. Friedman
ugyancsak 2015-6s nyilatkozataban utal arra, hogy az USA nem torekszik hoditdsokra, hiszen
az igen koltséges volna, ehelyett a destabilizalas politikajaval igyekszik relativ eréfolényének
fenntartasara. Krasner és Fonte munkai nyomdan utaltunk arra is, hogy egyfeldl a szuverenitas a
nyugati politikai diskurzus frazeologiaja ellenére nem szamit mindenki altal elfogadott, komoly
értéknek, masfeldl éppenséggel erds torekvések figyelhetok meg a szuverenitdsok erodalasara,
mégpedig a jelenleg fiiggetlen allamoknak egy globalis jogallamisdgba vald betagozasa
érdekében. Ennek eldmozditasat szolgalja tobbek kozott az ENSZ migracios paktuma is, ami
ahhoz hasonloan hivatkozik humanitarius moralis alapelvekre, mikdzben a nemzetallamok
hatarainak relativizalasat igyekszik elérni, amiként a nyugati politikai diskurzusban is csupan
akkor hangsulyos elem a szuverenitds kérdése, ha az az euro-atlanti régido befolydsanak
novekedése szempontjabol kifizetddo.

Mindezek tanulsdgaként annyit talan megéllapithatunk, hogy sem a menekiilt igy, sem a
migracid, sem a szuverenitas, sem pedig az energetikai kérdések, vagy éppen az emberi jogok,
nem vizsgalhatok pusztan onmagukban. Erdemes ezeket egymassal valo 6sszefiiggésiikben is
szemlélni, nem utolsé sorban pedig a globalis kormanyzasra vonatkoz6, immar kdnyvtarnyi
irodalommal rendelkezd erdfeszitések, valamint az atalakuld vildgrend tiikkrében. Annal is
inkabb, mivel — amint arra Fonte kdnyve is rdmutat — a globalis kormanyzas és a demokracia
egymast lényegében kizard kategoéridk. Ha valoban fontos szdmunkra a szabadsag, aminek

! Kamuran SEZER: Spielt Deutschland ab 2050 keine Rolle mehr? Die Welt 2015. jilius 19.
http://www.welt.de/debatte/kommentare/article144195693/Spielt-Deutschland-ab-2050-keine-Rolle-mehr.html
(Letoltés: 2022. 09. 14.)

Mint Sezer irja: ,,Der einflussreiche amerikanische Politologe George Friedman glaubt, dass Deutschland in der
zweiten Hélfte des 21. Jahrhunderts in die Bedeutungslosigkeit abrutscht.” Késdbb hozzafiizi: ,,Nicht nur in seinem
Buch "Die nédchsten 100 Jahre", sondern auch in zahlreichen anderen Expertisen, Artikeln und Gutachten des
Stratfor-Vordenkers schneidet Deutschland schlecht ab. An Stellen, an denen es um Deutschland geht, lese ich
keine Analyse, sondern einen Wunsch.”

2 Mandiner szerkesztéségi cikk, Ledllitiak az Eszaki Aramlat gazvezetéket. Mandiner 2020. julius 1.
https://mandiner.hu/cikk/20220701_ukrajna_oroszorszag_haboru_gazvezetek eszaki aramlat leallas_karbantart
as (Letoltés: 2022. 09. 14.)

21 Nagy Ida: A kdosz az amerikai érdekeket szolgalja. Pax Americana. Demokrata XX. 33. 2016. augusztus 27. 24-
25.25.
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garanciai a szuverén, demokratikus nemzetallamok keretei kozott adottnak tekinthetok, ugy
aligha takarithatjuk meg a problémak e komplex, bar kétség kiviil faradsdgosabb
megkozelitését.
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