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Szabadfalvi Jozsef!

Gondolatok a jogallamrél Magyarorszagon a masodik vilaghaboriat kovetéen
a ,fordulat évéig”

Oromémre szolgdl, hogy tanulmanyommal koszonthetem Karacsony Andrds professzor urat
65. sziiletésnapja alkalmabol. Az altalam nagyrabecsiilt kollégat még miskolci joghallgatoként
ismertem meg, amikor egy szakmai program keretében az 1980-as évek kozepén fiatal
oktatoként az ELTE egyik kollégiumaban eldadast tartott a jogelmélet irant érdeklodok
szdmara. Az elmult négy évtized soran szdmos szakmai 0Osszejovetelen, konferencian,
személyes taldlkozon szembesiilhettem kivételes felkésziiltségével, szeretetremélto
személyiségével.

A masodik vildghaboru vége sok szempontbdl egy 0j korszak nyitanyat jelentette. A
torténelmi tapasztalatok korabbi meggydzddések Gjragondolasat és ujraértékelését indukaltak.
A demokratikus politikai és jogi berendezkedés megteremtése pezsgd vitak targyava valt a
habort utani honapokban. A hazai politikai és tudomanyos elit aktiv részvétele mellett zajlott
folyamatban fontos szerepe volt az 1945 nyardn a Pazmény Péter Tudomdnyegyetem
Bolcsészettudomanyi  Kardn  rendezett, késobb ,,demokrécia-vitdnak”  elkeresztelt
konferencianak. A rendezvénysorozaton Horvath Barna,? a magyar jogbdlcseleti gondolkodas
kiemelkedd alakja, meghivott eldadoként vett részt, ahol Demokracia és jog cimen fejtette ki
gondolatait.’ Az eléadasaban kifejtett politikaelméleti felfogasat at- meg atszovik a jogrendszer
mint komplex képzédmény eszkdzként valo felhasznalasara vonatkozo megallapitasok, melyek
az idedlis hatalomgyakorlasi modell kialakitasahoz sziikségesek.

Horvéath a jog fogalmanak meghatdrozasa kapcsan tesz emlitést a joguralomrol, mint
meghatarozott eszmék jogban érvényesiil uralmarol. Jellemz6 példaként emliti — a korabbi
irdsaiban mar részletesen elemzett' — angol joguralmi felfogast, ahol az alkotmany
rendelkezéseit is konkrét biroi itéletekkel eldontdtt jogesetekbdl allapitjadk meg. A masodik
vilaghabort utan Horvath az els6k k6zott szorgalmazta kartélis alkotméany hazai elfogadasat és
az azt védd alkotménybirosag felallitdsat. Lényegében szembefordulva a kordbban sok
szempontbol példanak tekintett angol, illetve magyar torténelmi alkotmany eszméjével az irott
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alkotmany megalkotasaban latta a demokratikus berendezkedés hazai kialakitasanak utjat.
Mindehhez pedig szervesen illeszkedik a jogallamisdg szempontjabol alapvetd intézményként
az alkotmanybirdsag megteremtése, amelynek tevékenysége ,logikusan folyik az alaki
értelemben vett alkotmany fennallasabol, mert a torvények alkotmanyszertiségét csak birdi
feliilvizsgalat dontheti el, e nélkiil pedig az alkotmany érvényesiilése nincs biztositva.”> Végsé
konkluzioként megallapitja, hogy ,,a demokracia csakis a jog mddszereivel valosulhat meg,
mert a joguralom kdvetelményeit nem lehet biintetleniil elhanyagolni.”

1945 nyaran a tarsadalom tobbsége szamara még redlis alternativanak tlint
Magyarorszagon a jogallami elveken nyugvo polgari demokracia kiépitése. Alig tobb mint
harom év multan a politikai helyzet oly mértékben megvaltozott, hogy a korabban joguralomrol,
jogallamrél, demokraciarol gondolkozé és vitatkozo Horvath hazajanak elhagyasaval élete
végéig tartd emigracioba kényszeriilt.

A ,,demokracia-vitdn” ugyancsak résztvevd Mezey Istvan Szovjet-Oroszorszag
maganjogi rendszere cimen tartott eldadast, melyben az orosz polgari torvénykonyvet és
igazsagszolgaltatasi rendszert mutatta be. A szokatlanul ) hangvétell felszolalast a kdvetkezo
gondolatokkal kezdte: ,,A demokricia: a jog uralma. Egyforma jog mindenki szamara.
Demokraciat jog nélkiil, — vagy jogrendet demokracia nélkiil elképzelni sem lehet. Szovjet-
Oroszorszagot mar csak azért is demokratikus jogallamnak kell tekinteni, mert a szovjet
maganjoga nemcsak hogy nem all egyetlen europai allam jogrendszere mogétt, hanem mint ezt
az alabbiakban latjuk, sok tekintetben fejlettebb, rugékonyabb, modernebb a legtdbb eurdpai
allam jogrendszerénél.”’ Mezey egyoldalu és elfogult véleményét a szovjet demokratikus
jogallamrol 1945 nyaran még nem kisérte osztatlan elismerés a szakmai korokben. Néhany
évvel késobb ez a fajta hangnem és érvelés valt uralkodova.

A két vilaghaboru kozotti iddszak jogfilozofus-doyenjének tekinthetd Moor Gyula
ebben az id0szakban tobb irasaban is foglalkozott a demokracia kérdéskorével, korabeli hazai
megvalositasanak lehetéségeivel.® Ezzel osszefiiggésben vizsgalta a jog szerepét, illetve
jovobeni fejlodési tendencidit. Az 1945 6szén a Kurian tartott eldadasa alapjan irt Demokracia
és vilagnézet cimii irasa érdemel e helyen emlitést.” Tanulmanya végén a demokracia és jog
viszonyardl szolva kijelenti, hogy a ,,demokratikus gondolatnak” sziiksége van a jogra, majd
igy folytatja: ,,Igaz, hogy nem minden jog demokratikus. Azonban mar maga az a koriilmény,
hogy mindenkit egyenlden kdtelezo jog 1étezik — még a legtokéletlenebb jogi tartalom mellett
is —, a demokricidnak egy minimalis megvalosuldsa.” A francia forradalom
kovetkezményeként allapitja meg, hogy kisérletet tett az embernek ember felett gyakorolt
személyes uralma megsziintetésére. Az egyik legfobb célként fogalmazta meg, hogy a ,,szabad
allampolgarok felett csupan egy ur legyen: a torvény.” Moor véleménye szerint a jog ¢és
demokrécia sziiletésének pillanata valgjaban egybeesik, mert ,,a demokratikus gondolat testet
Oltésének folyamata éppen a jog uralmanak elismerésével kezdddik”. Az igazi demokracia
megvalosulasanak a jog uralma — mindamellett, hogy elengedhetetlen — mégis csak minimalis
feltétele. Valdjaban ez csak a jog formai, kiilsO karakterére koncentral, kényszerhatalom jellegét
hangsulyozza. Egy valédi demokratikus rendszerben nem lehet eltekinteni a jog tartalmi
oldalatol sem: ,,[A] demokracia nem egyszerl kozjogi kategoria, hanem a jog egész teriiletére
alkalmazhato vilagfelfogas, erkdlesi mérték.” 1 Ezért a jog tartalménak is demokratikusnak kell

5 Uo. 56. o.
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"Mezey Istvan: Szovjet-Oroszorszag maganjogi rendszere. In Demokracia... 81. o.
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lennie; vagyis a jogalkotds soran minden jogagban a demokratikus vilagnézetet visszatiikrozo
jogtartalomnak kell megjelennie — allapitja meg Moor.

Szintén 1945 &szén Csorba Janos!! a Koézigazgatdsi Birdsag akkori elndke A
Kozigazgatasi Birosag mint alkotmanyvédo birosag cimen tartott székfoglald eldadasaban
kifejezésre juttatta, hogy sok szempontbo6l a kozjogi birdskodas e forméja szolgalja leginkabb
a jogallami miikddést.!> Nem rejtette véka ala az 1930-as évektdl bekdvetkezd véltozasok
negativumait sem, igy a végrehajto hatalom ,,egészségtelen” tulsulyba kertilését, aminek egyik
kovetkezményeként a ,kozjogi birdi forum” nem volt egyenrangu partnere a végrehajtd
hatalomnak és nem tudott &érkddni annak tdrvényes mikodése felett.!> A jovébeni
valtoztatasokra vonatkozodan a két vilaghaborti kozott mar tobbek altal részletesen vizsgalt és
elemzett megoldasi modokat sorolja fel, amelyek az 1j demokratikus Magyarorszag
megteremtésében fontos szerepet tolthetnek be. Igy szova teszi a Kozigazgatasi Birdsag
jogkorének kiterjesztését, illetve a jogbiztonsdg megteremtése érdekében kifejtett
tevékenységét.!* Utobbi megteremtése az emberek legfébb ohaja, hiszen ez képezheti gatjat a
»leplezett” diktataranak: ,,Ha a reakcionak, a diktatiranak a kifejlédését egyszer s mindenkorra
lehetetlenné akarjuk tenni, meg kell szilintetni azokat az okokat, amelyek a multban a diktatura
kifejlodését lehetové tették.” — majd a jogallami alkotmanyos rend kialakitasanak
megoldasaként megallapitja: ,,A Kozigazgatasi Birosagnak kozjogi birdsagga kell vélnia,
hataskorét nem taxaciokkal kell meghatarozni, hanem toérvényben kimondani, hogy az
alkotmanyjog, kozjog és a kozigazgatds terén felmeriild minden vitas tigyben végsd fokon a
Kozigazgatasi Birosag dont s pedig nemcsak konkrét panasz alapjan, hanem ha sziikségesnek
latja, a kozszabadsagok, valamint allamérdek szempontjabol, ugy a vitds kérdéseket panasz
nélkiil is hataskdrébe vonhatja és elbiralhatja.”!?

A magyar kozjogi berendezkedés szamara ismeretlen, kuridzumnak tind alkotmanyos
intézményrdl is emlitést tesz eldadasaban a hivatalban 1évé fobird. A svéd alkotmany
»igazsagiigyli megbizott”, azaz ombudsman tisztség létrehozésaval ,kiemelkedden
demokratikus és az egyéni szabadsag biztositasat alkotmanyrendszere tengelyébe allito
intézményt” teremtett meg. A parlament altal valasztott koztisztviseld legfébb feladata, hogy
megvizsgalja ,,vajon mukodésiik sordn az Osszes allamszervek tiszteletben tartjak-e az
alkotmanyt, a tdrvények és egyéb jogszabalyok rendelkezéseit.”' A szdvegkornyezetbdl
egyértelmiien kideriil, hogy mindenképpen elgondolkodtatonak vélte a jogallami muikodés
sajatos svéd intézményének az esetleges bevezetését hazankban.

Az eredetileg Moor-tanitvany, de késobb Horvath Barna szegedi iskoldjahoz ko6tédo
Szabd Jozsef'!” Demokrdcia és kézjogi birdskodds cimii miivében monografikus médon
dolgozza fel a biraskodds e formdjanak a demokratikus tarsadalmi berendezkedés

1 Eletérdl és munkassagarol lasd Palasik Maria: A | szeretetteljes koszonet”. Csorba Janosnak, Budapest 1945
utani els6 polgarmesterének torténete, In Betekintd, 2013/1. szam, 1-17. 0.
(https://www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/teljes_szamok/2013 1.pdf)

12 Csorba Jdnos: A Kézigazgatdsi Birdsdg mint alkotmdnyvédd birésdg. A Kozigazgatdsi Birosdg elnékének
elnéki székfoglaloja. (Elmondta 1945 junius ho 18. napjdn a Kozigazgatdsi Birésdgnak a Képvisel6hdz
liléstermében tartott teljes iilésén.) Officina Nyomda és Kiaddvdllalat, Budapest, 1945.
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14 Meg kell adni a Kozigazgatasi Birosdgnak azt a jogot, hogy a végrehajtd hatalomnak a ténykedéseit,
rendelkezéseit és rendeleteit altalaban, minden konkrét panasz nélkiil is figyelemmel kisérhesse és ha jogsérelmet
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17 Eletérdl és munkassarol lasd Szabadfalvi Jozsef: Egy derékba tort életmii margojara: Szabé Jozsef jogbolcseleti
munkassaga, In Jogtudomanyi Kozlony, 1998/12. szam, 493-504. o.; Révész Béla (szerk.): ,,Most megint
Eurdpaban vagyunk...” Szabo Jozsef emlékkonyv. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2014.; Bado Attila: Szabo
Jozsef (1909-1992), In A Szegedi Tudomanyegyetem jogasz professzorai I. FORVM Acta Juridica et Politica,
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kialakitisaban és miikddtetésében betdltott szerepét.!® Az 1946-ban megjelent kdnyvében a

,Jogallam-gondolat” gyakorlati megvalosulasat a kozjogi biraskodds német rendszerének
kiépiilése kapcsan mutatja be. A 19. szazad mésodik felében zajl6 ,,elméleti harcok” soran a
fiiggetlen birdsagok altalanos hatadskorének kialakitasa teremtette meg Szabo szerint a jogallam
(,Justizstaat”) fogalmat, amit Otto Bdhr és Lorenz von Stein felfogasa alapozott meg.
Ugyanakkor a kormanyzati abszolutizmus irdnyzatat kiszolgalva uralkodo felfogéassa valt a
kozigazgatasi szakbirosagok rendszere mellett 1andzsat toré Rudolf Gneist felfogisa.!” A
szakbirosagoknak ez a rendszere a jog formdi mogé bujé allamhatalomnak kedvez, amely
akaratat minden politikai kérdésben érvényre tudja juttatni: ,,A német jogészat [...] a »jog
szupremaciajanak« angolszdsz elgondolasaval szemben megkonstrualta a »jogallam«
(»Rechtsstaat«) 1) ideologiajat, a rendes birosagok federalis hataskorével szemben a sziikre
szabott hataskorii kozigazgatasi szakbirosagokat, s azt hitte, hogy ezzel a demokraicia
kovetelményeinek éppligy, sot jobban eleget tett, mint az emberi kultura faklyafényét tartd
Nyugat. Es sajnos, ennek a téves felfogasnak a magvait sikeriilt eliiltetnie az évezredes german
kultarbefolyasnak kitett délkeleteurdpai szomszédainl, nem utolsosorban nalunk is.”?°

Szabd a szakbirdsagok és kiilondsen a kozjogi (kozigazgatasi) birdsagok létrehozasat
alapvetden hibas elgondoldsnak tekintette, amelyek a rendes birosagok rendszerét feleslegesen
szétzilaljadk. Véleménye szerint a kiilonallo szakbirdésdgok megtorik a birdskodds és ezen
keresztiil a jogrend egységét: ,,A kiilon szakbirdsag felallitasa [...] a jogrendszer egységét
veszélyezteti, s ezen at komoly fenyegetést jelent a jogi dllamfogalom szamara, amely —
1dénkinti visszazuhandsoktol eltekintve, amelyben ma is €éliink — az 6sember hatalmi allamat
mindinkabb felvaltani latszik. Egyszoval ellentétben all azzal az eszmével, amelyet az angolok
»rule of law«-nak, az amerikaiak »supremacy of law«-nak, a németek »Rechtsstaat«-nak
neveznek.”?! Szabo 1946-ban a korabeli magyar kdzjogi viszonyok kozétt az angolszasz
szervezeti minta kovetését tartotta a magyar jogi kultira és hagyomdny viszonyai kozott a
leggyiimodlcsdzbbnek.?? Vallotta, hogy ,,[a]z angol joguralom gondolata nem valami specialis
képzédmény, hanem megvolt Eurdpa allamaiban is, mig itt a diktatara fejét f6l nem iitotte, s
nem teremtett maganak egy szolgaosztalyt parancsai gerinctelen végrehajtasara, s a nép
félrevezetésével latszatbirosagokat és nagyon is nem-latszat csenddri hatalmat, a demokracia
minden megmozduldsdnak csirdjaban vald elfojtasara. Kiilonosen megvolt ez a gondolat
nalunk, Magyarorszagon, ahol 1848-ig senkinek nem jutott eszébe sem a koziigyeknek birdi
oltalom alél kivétele, sem privilegizalt kozalkalmazotti osztaly létrehozasa.”?

A masodik vilaghdboru végét kovetden egy reménybeli polgari demokracia
megteremtésének rovid korszakaban tbb jogtudds kortarsidhoz hasonléan Egyed Istvan®* — a

18V§. Szabo Jozsef: Demokracia és kozjogi biraskodas. Hernadi Konyvkiadd Vallalat, Budapest, 1946, 114-130.
0.
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22 Az angol joguralom gondolata, a birodalom egységes jogrendje és csodalatos harménidban 8sszemiikdd birdi
szervezete szinte csabit a kovetésre.” (Uo. 34. 0.) Lasd err6l bovebben Stipta Istvan: A kozigazgatasi biraskodas
torténeti modelljei, 41. o., Jogtorténeti Szemle, 2015/3. szam, 40-45. o.
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24 Eletérsl és munkassagarol lasd Vargyai Gyula: Jog és szellemi élet a két vilaghabort kozotti Magyarorszagon,
62-64. o., In Allam- és Jogtudomany, 1995/1-2. szam, 43-89. o.; Schweitzer Gabor: Ko6zjogi provizorium,
jogfolytonossag, uj kozjogi irany. Az 1919/1920-1944 koz6tti magyarorszagi alkotmanyjog-tudomany vazlata. (2.
rész), 13-17. 0., In K6zjogi Szemle, 2014/2. szam, 9-20. o.; Kukorelli Istvan: Egyed Istvan kozjogi publicisztikaja,
In Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2016/4. szam, 18-23. o.; Koi Gyula: Egyed Istvan és a magyar
kozigazgatasi jogtudomany, In Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2017/4. szam, 206-221. o.; Bodiné
Beliznai Kinga: Egyed Istvan (1886-1966). In Kis Norbert — Peres Zsuzsanna (szerk.): Unnepi tanulményok Mathé
Gabor oktatoi palyafutasanak 50. jubileumara. Dialég Campus Kiado, Budapest, 2017, 109-121. o. Jogallam-
felfogasarol 1asd bévebben Szabadfalvi Jozsef: ,,Hosszu az ut az dnkényuralomtdl a joguralomig...” Egyed Istvan
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két vilaghaborti kozotti iddszak neves kozjogasza — is aktiv kozéleti tevékenységet vallalt.
Ennek részeként 1945 és 1947 kozott rendszeres szerzdje, vezéreikkirodja volt az Ui Ember
katolikus hetilapnak, ahol publicisztikainak gyakori témaja volt a jogallamisag kérdése. A lap
1945. november 25-1 szamaban Koézjogi kibontakozds cimen megjelent irdsdban a magyar
demokracidra a haborut kovetden varo feladatokat veszi szamba.?> A demokraciaban a kdzjogi
alapok megteremtésével latja megvaldsithatonak a jog uralmat: ,,A diktatira alapelve a
parancsuralom, az 6nkény, — a demokracia azonban alkotmanyjog, azaz kdzjogi biztositékok
nélkiil meg nem lehet. A demokracia épp a kozjogi jogszabalyok altal védekezik az
allamhatalom onkényes gyakorlasa, a polgari alapjogok labbal tiprasa ellen. A demokracia és
alkotmany [...] egymastol elvélaszthatatlan fogalmak.”?® A magyar demokracia ,,alkotmanyat”,
az allamhatalom muiikodését az ,,alkotmanyos szabadsag” szellemében kialakitott ,,jogi formak™
keretei kozott tartja megvalosithatonak. Ugyanebben a gondolatkdrben fogant a par héttel
kés6bb, szintén az Uj Emberben A demokrdcia két arca cimmel megjelent cikke.”” A
demokracia és jogallamisag fontos alapelveként emliti, hogy a ,,demokracia torvényeinek
legjobb végrehajtasat partatlan kozigazgatassal, teljesen fiiggetlen birésaggal, politikamentes
renddrséggel és hadsereggel lehet elérni; a végrehajtoé hatalomnak csakis ilyen megszervezése
biztositja a torvényeknek szabatos és tokéletes végrehajtasat.”?®

1946 elején a Varosi Szemlében jelent meg a Demokracia és kozigazgatas cimii irdsa,
melyben az ,,utobbi idok™ diktatarainak jogalkotasi gyakorlatat vizsgalva, a demokraciat ért
tamadasok kapcsan emliti meg a jogallamisag kérdését.”’ Tanulmanyaban tobbek kozott a
kivételes helyzetekben a végrehajtd hatalomnak adott felhatalmazas alapjan miikodo rendeleti
jogalkotas 4ltala korabban, mar a habort el6tt is elemzett anomalidit mutatja be.
Demokracidban a felhatalmazéasnak ,.elsdsorban is csak atmeneti jelleglinek szabad lennie;
masodszor a legfontosabb, igy nevezetesen a kozjogi kérdések szabdlyozasat a parlament
részére fenn kell tartania; harmadszor biztositania kell a parlament részérdl vald hatalyos
ellendrzést és lehetdséget a kormdny feleletre vondsara.” A rendeleti jogalkotds kdrének
nagymértékii kiterjesztése ,,egészségtelen” és vigyazni kell arra, hogy ,,a beteges allapot ne
valjék megszokottd vagy egyenesen eszménnyé¢ (tekintélyi korményzat); hogy a kdzvélemény
ne veszitse el hitét az alkotmanyossag visszadllitdsdban €s a jogallamisag gydzelmében; ez
ugyanis a demokrécia teljes alaakndzasat jelentené.”°

Az Uj Ember 1946. februar 10-i szaméaban XII. Pius pdpa a jog uralmdaért cimmel
megjelent irdsaban az egyhdzfé 1942 karacsonyi ,,radidszozatdban” elhangzott gondolatok
iddszeriiségére hivatkozik.’! Egyed szerint a nevezetes nyilatkozat utat mutat a habora uténi
,vildgvalsag” idején a jogrend ujjaépitésében. A papa intelmei egyardnt vonatkoznak a
pozitivista jogszemlélet hatasaként megrendiilt jogrend tiszteletének a helyreallitasara, illetve
az ,emberi személy méltosaganak ¢és jogainak” helyeallitasara. Végsé konkluzioként
megallapitja: ,,Illetékesebb helyrdél és meggydzébben nem hirdették meg a jognak ezt a
felmagasztalasat. [...] Ha nem alacsonyitjuk le a jogot dnkényes, az erkdlesi alapelveket sértd

a jogallamisagrol, In Kozjogi Szemle, 2021/2. szam, 19-26. o.

25 Egyed Istvan: Kozjogi kibontakozas, In Uj Ember, 1945/16. szam, 1-2. o.

% Uo. 1. 0.

27 Egyed Istvan: A demokracia két arca, In Uj Ember, 1945/18. szam, 1-2. o.

8 Uo. 2. 0.

2 Egyed Istvan: Demokracia és kozigazgatas, In Varosi Szemle, 1946/1. szam, 1-16. o.

30 Uo. 7. 0. Az Uj Ember hetilap 1947. szeptember 21-i szamaban megjelent irasaban ugyancsak szova tette a
rendeleti jogalkotds anomalidit. Az akkor Osszelild 0j parlament egyik legfontosabb feladatanak nevezte
mindennek a megsziintetését. Az alkotmanyossaggal és a jogallamisaggal kevéssé Osszeegyeztethetd, csupan
kivételes és atmeneti jelleggel alkalmazhato rendeleti kormanyzassal szemben sziikségesnek tartja ,,visszaallitani
a torvények uralmat és ezzel érvényre emelni az igazi népakaratot.” V6. Egyed Istvan: Parlamentarizmus és
rendeleti kormanyzas, In Uj Ember, 1947/38. szam, 1. o.

31 Egyed Istvan: XII. Pius papa a jog uralmaért, In Uj Ember, 1946/6. szam, 1-2. o.
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rendszerek eszkozéve, ismét el fogja nyerni az emberi tarsadalomban azt a tekintélyt, amely
alkalmassa teszi nagy, nemes feladatainak betoltésére. A jogrend, a jogallamisdg és az
alkotmany fogalmai ismét visszanyerik vonzoé erdiket és igy ismét teljesiteni tudjak az igazsag,
az egyéni jolét és az emberi haladas érdekében nélkiildzhetetlen hivatdsukat.”?

Két héttel késobb, az Uj Ember 1946. februar 24-i szamaban Jogdllam — szocidlis
allam? (A jové: a szocidalis jogallam kiteljesitése) cimmel kozolt cikket’> A hetilap
olvasokozonségének szant irds az ,,allamtipusok” kategdridinak rovid ismertetésével kezdddik,
melynek kapcsan szoba kertil a jogallam Iényegének meghatarozéasa. Egyed a Magyary Zoltan-
féele felfogas kritikai megkozelitésébol indul ki. Az ekkor mar nem €16, tragikus koriilmények
kozott elhunyt kolléga nevével fémjelzett allaspont a jogallamban egy meghaladott allamtipust
latott, melynek tevékenysége kimeriilt a jogrend fenntartasaban, illetve az egyéni jogok
védelmében. Az dllam e felfogés szerint ,,passziv” jellegli tevékenységet folytat, szemben a 20.
szazad ,,gondolatvilagaval”, amelynek a ,,tevékeny, sikereket felmutatd, szocidlis reformokat
megvalosito allam felel meg”. Magyary szerint az allam ilyen dinamikus miikodését és a ,,jo”
kozigazgatast jogszabalyok sokasdga akadalyozza. A f6 szempont a kozigazgatasban
hagyomdnyosan a jogszerliség, amely hattérbe szoritotta az eredményességet. A jogallam
Magyary felfogasaban a helyes célok elérésének ,kerékkotdjéve” valik. Az 1940-es évek
elejétdl folytatott polémia néhany fontos pontjdnak megismétlése utdn Egyed Mihelics Vid, a
korszak neves keresztényszocialista gondolkoddjanak masfél évtizeddel korabban megjelent,
Az 1j szocialis dllam> cimii miivében kifejtett allasspontjaval szall vitaba. Véleménye szerint
Mihelics a jogéallamot tugy allitja be, mint ,,a polgari osztaly allamidealjat”, amellyel a 20.
szazad alkotmanyai csaknem kivétel nélkiil szakitottak, és helyébe ,,a tarsadalmi kiegyenlités
¢s kozOsségeszme szocialis allamat iiltetik”. Mig a jogallam csak ,rendezett” allapotokat
teremt, addig az 0j szocidlis allam ,,iranyitani akar”, aktiv mdodon tesz a szocialis célokért.

Egyed az ilyen ¢és hasonl¢ fejtegetésekrdl azt vallja, hogy ,,félreismerik” a jogallamisag
tulajdonképpeni jelentdségét és figyelmen kiviil hagyjak, hogy a jogéllam és a szocidlis allam
nem egymas ellentétei, hiszen ,,a jogallam a rendérallammal, a szocialis allam pedig a liberalis
allammal szemben képvisel tovabbi fejlédési fokot”. A renddérallam 1ényegi vonasaként emliti,
hogy a kormanyzati hatalom maganak vindikélja a kozérdek képviseletét €s érvényre juttatisat,
ami korlatlan allami beavatkozast, és az egyéni szabadsigjogok megnyirbalasat, esetleg
elvonasat eredményezi.>®> A jogallam lényegét — a kozérthetdség szempontjait szem el6tt tartva
— a kovetkezOképpen foglalja 0ssze: ,,A jogéllam lényege az egyén és allam viszonydnak
szabalyozottsaga ¢és az egyéni jogok védelme. A jogéllamban jogrend van, azaz az egyéni és
hatdsagi jogkorok pontosan meg vannak allapitva, ami a polgaroknak a biztonsag érzetét adja.
A hatosag az egyéni jogkorbe csak torvény alapjan avatkozhatik s ha tallépné jogkorét, az egyén
felszolalhat és védelmet kereshet a birdsagnal. Ez a védelem a maganjogokrol fokozatosan
kiterjesztést nyert a kozigazgatasi és kozjogi természetli jogositvanyokra is. A biraskodas
szervezetileg el van kiilonitve a kozigazgatastol és minden utasitastol fliggetlenitve van.”
Megallapitja, hogy a jogallam eszméjének érvényesiilése idoben egybeesik a liberalizmus
térhoditasaval. Ugyanakkor a 19. szazad végén az individudlis szabadsageszme kénytelen volt

32 Uo. 2. 0. Az egyhéazfé beszédének magyar nyelvil forditasat Egyed részletesen ismerteti egy masik cikkében.
V6. Egyed Istvan: Papasag és demokracia, In Uj Ember, 1946/17. szam, 1-2. o.

33 Egyed Istvan: Jogallam — szocialis allam? (A jové: a szocialis jogallam kiteljesitése), In Uj Ember, 1946/8. szam,
3.0.

34 Mihelics Vid: Az 0 szocialis allam. Tarsadalompolitikai és gazdasagi rendelkezések Eurépa legijabb
alkotmanyaiban. Szent Istvan-Tarsulat, Budapest, 1931.

35 A rend6rallam felfogéasa er8sen érvényesiilt ugy Franciaorszagban (az ugynevezett ancien régime alatt), mint
Németorszagban; mig azonban a franciak e felfogassal szemben a szabadsagok megallapitasara helyezték csupan
a sulyt (Rousseau), addig a németek a jogok védelmét tartottak fontosnak s a milt szazad elsé felében kidolgoztak
a jogallam elméletét.” (Egyed Istvan: Jogdllam — szocialis allam?... 3. 0.)

134



Jogelméleti Szemle 2022/4. szam

a ,,kozérdekiiség kivanalmaival” szemben bizonyos engedmények megtételére, ami Egyed
szerint a jogallamisag eszméjének latszolagos bukasat eredményezte.

,Korszeriitlen-e a jogallam?” — teszi fol a kérdést. Allaspontja szerint a jogallamnak
nem lehet az egyediili funkcidja a jogrend biztositasa. Ha csupan ez lenne a ,,feladata”, akkor
régen elvesztette volna a jogosultsadgat. A jogallamisag nem az allam céljat és tartalmat jeldli,
hanem az allam ,mikodési modjat”, azt az allapotot, amelyben ,,a jog uralma athatja az
allamélet minden 4gazatat, minden allamcél szolgélatat, amely [...] kizar minden jogtalansagot
¢s onkényt.” Majd igy folytatja: ,,[¢]pp az allami célok megsokasodasa fokozott mértékben teszi
sziikségessé az egyéni érdekek biztositasat és egyéni jogok védelmét; €s ez a védelem nemcsak
a régi polgari osztdly érdekeit szolgalja, hanem a jogokban egyenranguva valt alsébb
osztalyokét is, tehat épp a jogegyenldséget biztositja. A jogallamisag eszméje tehat sohasem
véalhat korszeriitlenné, hanem ellenkezéleg: folyton nyerni fog vonzo erejében.”*® De csak
akkor beszélhetiink véleménye szerint ,,igazi” jogallamrdél, ha a ,benne uralkodo jog
Osszhangban van az ember eszméjével, ha szabalyaiban a jog etikai fogalma tiikr6z6dik ¢s a
szocialis igazsag elve érvényesiil.” Vagyis a jovo allamaban a szocidlis- és jogallami
szempontok ¢és kritériumok egymast erdsitve kell, hogy érvényesiiljenek. Egyed a katolikus
egyhdz tanitdsaiban latja azt a szemléletet, amelyben a szocidlis allam ¢s a jogallam
szempontrendszere Osszegyeztethetd. A legismertebb papai enciklikdk (Rerum Novarum,
Quadragesimo anno) mindig is sikra szélltak a szociélis eszme, a tarsadalmi szolidaritas elve
mellet, illetve az egyhdzfok gyakorta szot emeltek az egyéni jogok biztositasaért és védelméeért.
Egyed végs6 megallapitasa szerint a ,,magyar allamnak sem lehet mas fejlédési irdnya, mint a
szociélis jogallam kiteljesitése.” Igy nyer nala értelmet a szociélis jogallam kifejezés, mely a
masodik vilaghaborat kovetden a nyugati tarsadalmakban elfogadott kategoriava valt.

Magyarorszag allamformajardl sz6l6 — a habora utani kozjogi rendszert megujitd —
1946. évi 1. torvénycikk bevezetd részében az dllampolgarok ,,természetes ¢és elidegenithetetlen
jogairol” tesz emlitést. A jogszabaly kihirdetésének apropojabol az Uj Ember 1946. mércius
24-1 szaméban Az emberi alapjogok cimmel megjelent irasdban a szabadsagjogok torvénytelen
megsértésének esetére vonatkoz6 intézményes védelem kérdésével, mint a jogallamisag fontos
elemével foglalkozik.’” Egyed a ,legteljesebb birdi védelem” sziikségességét, kiilondsen a
kozigazgatasi birosagok hataskorének bovitését hangsulyozza. Ugy véli, ,.elvi alapon” minden
kozigazgatasi jogsértés esetére ki kell terjeszteni a birdi jogvédelmet: ,,Csakis e biztositékok
birtokéban beszélhetlink komolyan az allampolgéarok elidegenithetetlen, azaz el nem vonhato
¢s meg nem sérthetd alapjogairdl. Az 0j demokracia egyik legszebb hivatasa e biztositékok
miel8bbi rendszeres kiépitése.”*

A jogallamisag egyes vonatkozasainak kérdése koszon vissza az Uj Ember 1946. janius
16-i szamaban kozzétett Jog és demokrdcia cimii publicisztikajaban.>* A jog, mint az allami
¢let alapja tételbdl kiindulva leszogezi, hogy modern viszonyaink kozott az élet minden
teriiletén ,,mindenhatova” valik a jog. Ugyanakkor a jogi norma egymassal ellentétes célokra is
felhasznalhato: ,,A jog iranyitja magatartasunkat, parancsol és tilt, eldmozdit és akadalyoz, tehat
megadja az élet zsindrmértékét. A jogszabalyok mindenre kiterjedd és mindenhat6 uralma az
¢letet széppé ¢€s jova teheti, de éppugy elviselhetetlenné is tudja tenni. [...] Mert a
jogszabalyalkotas lehetdsége rendelkezésre all a csak fizikai erére timaszkodo hatalom részére
is és igy a jogszabaly nemcsak a k6zosségi akarat nyilvanuldsa lehet, hanem a zsarnoksage is.”
Vagyis a joggal vissza lehet éIni, amit véleménye szerint az elmult idészak torténései igazolnak.
A jogot Eurdpa szamos allamaban ,,eszkoziil” hasznaltak fel az nkényes hatalom gyakorlasara.
Felszamoltak az emberi szabadsagjogokat és megsértették az allampolgari jogegyenldség elvét,

3¢ Uo.

37 Egyed Istvan: Az emberi alapjogok, In Uj Ember, 1946/12. szam, 1-2. o.
38 Uo. 2. 0.

3 Egyed Istvan: Jog és demokrécia, In Uj Ember, 1946/24. szam, 1-2. o.
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tovabba a jog folé helyeztek bizonyos ,vezéreszméket”, mint példdul a hasznossag
szempontjait: ,,Ezzel lehetdvé tették a szabalyok uralma helyett a személyek uralmat, a jogrend
helyett a bizonytalansagot €s az dnkényt. Nyiltan hirdették, hogy a jogallam korszaka véget ért
és a tények megitélésénél kizardlag a hasznossag és a siker lehet iranyadd.”*® Nem csoda —
allapitja meg —, hogy a jog eszkdzz¢, pillanatnyi érdekek kiszolgéaldjava valasaval elvesztette
tekintélyét; és mivel a demokracia csak a jogon épiilhet fel, elsd rendli feladat a jog
tekintélyének a helyreallitdsa.*!

1946 kés6 Oszén a Magyar Jogaszegylet kozigazgatasi szakosztalyanak szervezésében
a Kozigazgatasi Birosag felallitasanak félévszazados évforduldja alkalmabol eléadassorozatot
szerveztek.*? A felszolalok soraban talaljuk Egyedet is, aki el6addsa elején visszautal a A4
jogeszme alkonya cimli harom évvel korabbi eldadasara, amikor annak a meggy6zodésének
adott hangot, hogy ,,a jogbiztonsagra vald torekvés a haboru befejezésével elemi erdvel fog
érvényesiilni és az erdszak €s onkény korszaka utan az emberi jogok eszméje uj fényben fog
felragyogni.”** Hozzaszolasaban megismétli azt a régebbi kijelentését, hogy a kozigazgatasi
biraskodas a kozigazgatisban a jogeszme érvényesiilését jelenti, mely a jogéllam teljes
kiéptilését szolgalja. Mindennek a mésodik vilaghaborat kovetden ismételten aktualitdsa van,
pléne annak fényében, hogy ,,a habort eldontésének egyenesen az adta meg az erkolcsi alapjat,
hogy a diktatiras berendezésii allamokkal szemben a demokratikus allamok gydztek, tehat az
onkény és erészak vilagaval szemben az emberi jogok eszméje jutott diadalra.”** Allaspontja
szerint a kozigazgatdsi birdskodas mellett az ,alkotmdnyjogi biraskodds” kiépitése a
demokracia €s jogallam természetes kdvetelménye, tovabba kifejtette a korabbi és mindaddig
még nem beteljesiilt 6hajat, mely szerint sziikség van az alséfokt kozigazgatasi birosagi
szervezetrendszer kialakitasara.

Az idokozben rohamléptekkel valtozo, baljos arnyakat eldre vetitd belpolitikai
helyzettel dacolva 1947. méjus 4-én az Uj Ember vezércikkeként jelet meg az Alkotmdnyjogi
biraskodast! cimi irdsa, mely a demokrécia teljes kiépitésének feltételeként az egyéni
alapjogok szabatos torvényi eldirasat és biroi védelmét jeloli meg.*> Egyed a Magyar Ko6zosség-
gy gerjesztette torténések iddszakaban a fiatal magyar demokraciat kozvetlenil fenyegetd
események kozepette fejtette ki gondolatait. Az 1946. évi 1. torvénycikk bevezetésében
nevesitett egyéni alapjogok felsoroldsa mellett sziikségesnek érzi a részletszabalyok
kidolgozasat és védelmiik intézményes garantalasat: ,,A demokratikus allamot az kiilonbozteti
meg a totalistol, hogy nem igényli maganak a mindenhatosag korlatlansagat, hanem elismeri az
egyeseknek azokat a »természetes és elidegenithetetlen« alapjogait, amelyeket az allam sem
vehet el.” Az emberi alapjogok térvény altal meghatarozott mértékét ,,mindennemi megsértés”
esetén jogallami viszonyok kozott csak a birdsag képes megvédeni: ,,A demokraicia teljes
kiépitéséhez [...] a rendes birdskodassal azonos modon kiépitett kozigazgatasi és kozjogi
biraskodas elvalaszthatatlanul hozzatartozik. A kozjogi vagy alkotmanyjogi biraskodas a

“Uo. 1. 0.

4 Az Uj Ember cimii lapban 1946 nyaraig kozzétett irasainak Osszefoglalasaként jelent meg 1947-ben A jog
szerepe a tdrsadalomban cimii tanulménya, melyben a jogdllam kérdéskorére is kitér. V6. Egyed Istvan: A jog
szerepe a tarsadalomban. Uj Ember kiskonyvtara. Korda R. T., Budapest, 1947, 4-5., 10-11. o.

42 A Kozigazgatasi Birosag reformja (A Magyar Jogaszegylet kozigazgatasi szakosztalyaban tartott eléadasok és
hozzaszolasok), In Jogaszegyleti Szemle, 1947/2. szam, 1-78. o. (Az el6adok és hozzaszolok névsora: Harrer
Ferenc, Martonffy Karoly, Csorba Janos, Egyed Istvan, Borsos Endre, Bird Balazs, Kerekess Istvan, Beér Janos,
Vincenti Gusztav, Oppler Emil, Gliicksthal Andor, Nemes Laszlo, Nagy Dezsé Balint, Martonyi Janos, Szabo
Jozsef, Szokolay Led, Homolyai Rezsd, Domokos Laszlo, Marffy Albin, Altorjay Sandor, Farkas Mihaly. Egyed
felszolalasa: 20-25. o.)

4 Uo. 20. o.

4“Uo. 21.0.

4 Egyed Istvan: Alkotményjogi biraskodast! In Uj Ember, 1947/18. szam, 1-2. o.
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demokracia érvényesiilésének ¢és fennmaradasanak leghatdlyosabb biztositéka, egyuttal
betetézése.”*

Az alkotmanyjogi biraskodasra vonatkozd gondolatait néhany héttel késdbb, az Uj
Ember 1947. jinius 15-i szamaban megjelent irasaban fejtegette tovabb.*” Az emberi alapjogok
biztositasa cimu cikkében kiemeli, hogy ,,a jogéallam gondolata” a korlatlan szabadsaggal
szemben az alapjogok térvényekbe foglalt ,,szabatos hatarainak” megvonéasa mellett magaban
foglalja a tdmadassal szembeni védelem garancidit. Egyed felhivja a figyelmet, hogy a
kozigazgatasi biraskodasra vonatkozo hatlyos jogi szabalyozas német mintara az orvosolhato
jogsértéseket egyenként hatarozza meg, igy az egyéni jogsérelmek ,,tulnyomo része” kiesik a
jogvédelembél. Allaspontja szerint immaér szamos pozitiv kiilfoldi példa van, ami kovetésre
érdemes. Ugyanakkor pontokba szedve, a vezércikk terjedelmi korlataira tekintettel sommasan
meghatarozza az ,,alkotmanybiraskodds” hazai megvaldsitasanak feltételeit: ,,1. a kozigazgatasi
biraskodasnak minden emberi alapjogot sért6 kozigazgatasi hatarozatra valo kiterjesztése, 2. a
torvénytelen rendeletek ellen valo panaszjog [birdsag elétti megtamadhatosag] altalanositasa és
3. az egyéni alapjogokat érintd torvények népszavazas ald bocsatdsanak lehetdvé tétele. |[...]
fgy épiilne ki hazankban az alkotmanybiraskodas és lenne a demokracia leghatasosabb
oszlopa.”*® Az egyszeriiség kedvéért alkotmanybiraskodasnak nevezett kdzjogi jogvédelem
megvalositdsa a demokratikus hagyomanyokban szlikolkodé hazai jogallami intézményi
keretek jelentés modernizalasat jelentette volna. A korabeli bel- és kiilpolitikai fejlemények
nem tették lehetévé, hogy a késdbbiekben érdemi szakmai-politikai polémia folyjék
mindezekrél. Valdjaban ezt az irdsat tekinthetjiik az utols6 nyomtatasban megjelent olyan
publikécidjanak, amelyben a jogallamisag kérdése teritékre keriilt.

Egyed az egykori bird, majd kodifikator, végiil egyetemi tanar ,,kdzjogi iroként” hossza
évtizedeken keresztiil a jogallamisdg kérdését vizsgdlva, annak hazai intézményes
megvalosulasat  szorgalmazva  folytatta  publikacios  tevékenységét. Konyveiben,
tanulmanyaiban, publicisztikdiban sikra szallt az egyéni alapjogok védelme és a kozjogi
biraskodas kiterjesztése mellett, melyeket a jogallamisag megkeriilhetetlen pilléreinek tekintett.
Nem allt tavol téle a modern értelemben vett alkotméanybiraskodas gyakorlati megvaldsitasanak
gondolata sem. Ha az utékor mérlegre teszi az ¢letmiivet, egyértelmiien kijelenthetd, hogy az e
targykorben kifejtett tézisei maradandoé értékkel birnak.

Ugyancsak érdemes utalni Perneczky Béla*’ — a koncepcios perek soraba illeszkedd
1948-as un. FM-per els6 rendl vadlottjanak — A korszerii demokracia cimti 1946-ban megjelent
irasara, melyben a liberalis demokracia f6 jellemzdjeként tesz emlitést a jogallamrol, hol a
szabadsagjogok védik az egyént az allammal szemben.’® Az individualis jogvédelem kettds
céljarol a kovetkezoket irja: ,,Egyrészt bizonyos korben a perszonalizmust szolgélja:
megtamadhatatlan tért alkot az egyéni érvényesiilés, az emberi személyiség tokéletesedése és
fejlodése szamara, ahova nem hatolhat be a népakarat sem. Ebbdl a szempontbol legjelentdsebb
a személyes szabadsdg, a valldsszabadsag, a nevelés szabadsidga, a gazdasagi szabadsag.
Mindezek a szabadsagjogok megadjak az allam polgarainak jogbiztonsagat, amely felett a
jogallam 6rkodik. Masrészt a szabadsagjogok nyujtotta védelem, a jogrend a demokratikus
intézmények j6 mukodését is biztositja: elharitja a politikai jogok gyakorlasanak
befolyasolasara iranyuld illetéktelen torekvéseket.””! Perneczky a korszerti demokriciat a
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demokracia kiilonbozé ,,valfajainak” a katolikus tarsadalombdlcselet elvein alapulo
szintéziseként fogta fel, amelynek fundamentalis alkotorészei a liberalis demokraciatol ,atvett”
politikai egyenldség elve, a képviseleti jelleg, illetve a szabadsagjogok biztositasa, vagyis a
jogallamisag fontos jellemzd6i. Ugyanakkor &llaspontja szerint a korszerli demokracia
megkivanja az allami beavatkozés, az ,,er6s végrehajtohatalom” és altalaban az ,,erds allam”
jelenlétét. Mindezt a kovetkeztetését a két vilaghdbora kozott tapasztalt allamfejlodési
tendenciakbol vonja le.>?

Végiil emlitésre mélté Martonyi Janos,> a ,,Magyary-iskola” tagjaként ismertté valo,
késObb a magyar kézjogtudomany jeles alakjaként tevékenykedo jogtuddsnak a Kozigazgatasi
Birosag 6tvenéves fennallasrol megemlékezd 1947-ben megjelent tanulméanyéban irt gondolata,
mely szerint ,,az autoriter allamrendszerek fénykoraban is 4allandoan hangoztattuk azt, hogy a
jog uralma terjedjen ki véltozatlanul a kozigazgatisra is és mindenkor tartsuk fenn a
kozigazgatds cselekményeinek jogi szempontjabol valo ellendrzését, a fiiggetlen biroi
jogvédelmet, mint barmely mas moédszernél hatékonyabb jogvédd eszkdzt.* A masodik
vilaghabort utan a hazai jogallami intézményrendszer még miikodo egyik utolsd bastyajanak
jubileuman egyértelmii elhatarolédast fogalmaz meg a masfél évtizeddel korabban a kortarsak
jelentds része altal is az allamfejlédés lehetséges modern formajanak tekintett €s megértéssel
elemzett autoriter rendszerekkel szemben. A fordulat évét kdvetden az 0 korszak politikai-
ideoldgiai elvarasai Martonyi mellett tobbeket késztetett korabbi téziseik ,,ijragondolasara”.
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