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Recenzio ,,A kozigazgatas tudomanya és gyakorlata” cimi konyvrol

A jelen elemzés targyaul szolgalo kdotet szerzoi ambicidzus feladatra vallalkoztak azzal,
hogy Ldrincz Lajos professzor nyomdokaba 1épve egy 10j, a kozigazgatds szervezetét,
felépitését és mikodését teljes egészében vizsgald, a témat foleg gyakorlati oldalrél
megkozelitdé mivet alkossanak. Ugyanis Lorincz Lajos A kozigazgatds alapintézményei c.
monografidja hosszu éveken keresztiil szolgalt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen ¢€s jogeldd
intézményeiben folyd kozigazgatasi szakemberképzés alapozd tantargyainak tananyagaul,
tovabba a legnevesebb jogi egyetemek’ kozigazgatsi jogi tanszékein is részét képezte a
kozigazgatas-tudomanyba, kozigazgatisi jogba torténd bevezetésnek. A mi idotallosagat
bizonyitja, hogy Osszesen harom alkalommal keriilt kiadasra®, torekedve az abban talalhato
informaciok folyamatos aktualizalasara, amely tekintve az elmult években bekdvetkezett
jelentds valtozasokat, egy id0 utan komoly feladatta valt. Ezen utobbi tény Osztondzte az
Egyetem Ldrincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszékének szerzéi munkakozosségét?, Lorincz
professzor kordbbi tanitvanyait, hogy egy olyan miivet irjanak meg, amely elddik
szellemiségét megdrizve targyalja a jelenkor kdzigazgatdsanak legfontosabb jellemzdit.

A recenzens abban a szerencsés helyzetben van, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
egykori kozigazgatas-szervezd alapképzésében tanuld hallgatdjaként, jelenleg pedig a
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola doktoranduszaként, valamint a Lorincz Lajos
Kozigazgatasi Jogi Tanszék oktatojaként is megismerkedhetett az emlitett szellemiséggel. Igy
batran allithatom, hogy a Szalai Andras altal szerkesztett, 2020-ban megjelent A kézigazgatas
tudomdnya és gyakorlata c. kdnyv® mélto médon 6rzi és folytatja tovabb Lérincz Lajos
munkassagat.

A konyv elsdsorban oktatdsi célzattal irddott, amely a kozigazgatasi
szakemberképzésben résztvevo hallgatokat célkozonségként megjeldlve, a kozigazgatas-
tudomany nézbépontjabol kdzeliti meg a témakort. Bar egyértelmiien a gyakorlati szempontt
gondolkodasmod domindl a kdtetben, a hatalyos joganyag ismertetése sem marad el, amely
elengedhetetlen a kozigazgatds milkddésének ilyen koriiltekinté vizsgalata soran.
Mindemellett — ahogy azt a szerkesztd is kiemeli — a szerzok egyszerre értelmezik a
kozigazgatast a gyakorlat mellett tudomanyként is, amelynek egy kiilon terjedelmes fejezetet
is szentelnek a kotetben.

Ahogy az mar emlitésre keriilt, a konyv elsésorban oktatasi célzattal irodott, amely
annak felépitésében és tartalmaban is egyértelmiien tiikr6zédik. Ugyanis a kotet tizenhat
fejezete fokozatosan halad az alapozd ismeretek targyaldsatol, a jelenkori kozigazgatds
miukodésével kapcsolatos egészen specialis, konkrét ismeretekig. Azonban kiemelendd, hogy
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az egyes fejezetek akar kiilon-kiilon, 6nallé tanulmanyokként is megalljak a helyiiket, ugyanis
a szerzok kiilonds figyelmet forditottak arra, hogy az adott témakort kontextusba helyezzék és
akar tobbszor is megismételjék a targyalt téma megértéséhez sziikséges alapfogalmakat.

Az els6 fejezet szerzdje, Temesi Istvan, a kozigazgatas fogalmanak meghatarozasara
torekszik, a szervezet, a tevékenység és a személyi alloméany oldalarél kozelitve. A
kozigazgatds (4llami) tevékenységként torténd értelmezése soran a kozérdeket, mint a
tevékenység céljat, illetve a prerogativdkat, mint a kozigazgatas sajatos hatalmi eszkozeit
definidlja, valamint részletesen kifejti a kozigazgatds és a maganigazgatas elhatarolasanak
szempontjait is. A kozigazgatas, mint szervezet bemutatdsa soran kifejti, hogy az a végrehajto
hatalmi 4g részeként értelmezendd, azonban az ezzel kapcsolatosan felmeriilé kritikékat is
felveti. A fejezetet Lorincz Lajos, a kozigazgatds mindhdrom elemét magaban foglalo
sajatosan felépitett szervezetben dolgozo, sajatos karakterii szakemberdallomany lat el.”.

A kozigazgatas tudomanyos kutatdsaval kapcsolatos ismeretek feldolgozasara szintén
Temesi Istvan vallalkozik a kotet masodik fejezetében. Ennek soran a kozigazgatassal
foglalkoz6 tudomdnyok keriilnek ismertetésre gy, mint a kozigazgatasi jogtudomdény, a
politikatudomany, a szociologia, valamint a kozigazgatas-tudomany. Ez utdbbival
részletesebben foglalkozik a szerzd, tekintettel arra, hogy az el6z6 tudomanyok csak kozvetve
foglalkoznak a kozigazgatassal, mig a kozigazgatds-tudomany direkt mdédon vizsgalja az
intézményt. A szerzd a fejezetben kiilonds figyelmet fordit a kdzigazgatas-tudomany torténeti
fejlodésének attekintésére; igy kitér a kameralisztika, a kozigazgatastan, a francia
igazgatdstudomdny, valamint az amerikai kozigazgatas-tudomany legfontosabb eredményeire
¢és képviseldire. Végiil a kozigazgatas-tudomany 1) reformiranyzatainak idérendi sorrendben
torténd bemutatasara keriil sor; tigy, mint a Public Choice, New Public Administration, New
Public Management, Neo-Weberian State, valamint a 2000-es évek végén megjelend Good
Governance iranyzat.

A harmadik fejezetben Vértesy Laszld a kozigazgatas alapelveivel foglalkozik. Ennek
sordn a Magyary Zoltan altal meghatarozott szervezeti és milkodési alapelvek attekintése
utan, Lorincz Lajos altal megnevezett két alapelv tartalméat részletezi; a jogallamisagot €s a
hatékonysagot. A jogallamisdg elemzése kapcsan tér ki a jogallapot, a joguralom és a
jogallam kapcsolodasi pontjaira €s jellemzo kiilonbségeire is, majd bemutatja a jogallamisag
materialis és formalis kdvetelményeit, modelljeit, valamint annak jelenlegi kihivasait. Ezen
utobbiak kozott emliti toObbek kozott a partpolitika térnyerése miatti problémaékat, mint
példaul a népszuverenitds érvényesiilésének atalakuldsat, valamint a joléti feladatbdviilés
okozta novekvd gazdasagi ¢és pénziigyi terhet. Ezt kdvetden tér ra a jogallami kozigazgatas
sszetevdire. Igy olyan fontos elemeket emel ki, mint példaul az alapjogok érvényesiilésének
biztositasa, a hatalmi dgak megosztasa, vagy a kozigazgatds miikodését szabalyozd anyagi
jogi, eljarasjogi, valamint szervezeti szabalyok. Végiil a kozigazgatas masik fontos alapelve, a
hatékonysag kérdéskore keriil attekintésre, ahol a kapcsolddd fogalmak €s a mérhetdség
dilemmadjanak felvetése mellett, kitér tobbek kozott a belsé munka hatékonysaganak, valamint
a tarsadalmi hatékonysag mérésének kérdéseire is. Emellett attekinti a hatékonysag normativ
tartalmat is, valamint a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem szervezeti keretein beliil évente
készitett JO allam jelentések jelentdségeét is.

A negyedik ¢és az oOtodik fejezetben a kozigazgatds tdrsadalmi kornyezetével
ismerkedhet meg az olvasd, beleértve annak politikaval és gazdasaggal vald kapcsolatat. A
negyedik fejezetben Szalai Andras a kdzigazgatds és a politika bonyolult viszonyrendszerét
térképezi fel, részletesen elemezve a két tertilet relativ szétvalasztasanak garancidlis elemeit,
valamint a kozigazgatas szervezetének, személyi allomanyanak és tevékenységének politikai
vonatkozasait. A szerzé kivaldo aranyérzékkel veti fel a politika és a kozigazgatas

153



kapcsolatanak vonatkozasaban felmeriild dilemmakat is; ugy, mint példaul a koztisztviselok
politikai szerepvallalasanak, valamint a centralizalt kivalasztasi rendszer kérdéskorét.

A kozigazgatas tarsadalmi kornyezetének attekintését Vértesy Laszlo folytatja a kovetkezd
fejezetben. Ennek keretében kitér tobbek kozott az allam gazdasagi szerepvallalasanak
funkciora: a stabilizaciora, allokaciora és a redisztribuciora, tovabba a fiskalis és monetaris
politika, valamint a gazdasagpolitika tartalmara. Végiil pedig felvazolja a gazdasagi
kozigazgatasi szervezetrendszer bonyolult felépitését, részletesen bemutatva a teriileten
hataskorrel rendelkezd szervek tevékenységét is.

Az elézbéekben emlitett alapoz6 ismeretek attekintését kovetden, a magyar kozigazgatas

harom elemének részletes bemutatasara keriil sor; a szerzék kiilon fejezetekben tekintik at a
kozigazgatast, mint szervezetrendszert, tevékenységet és személyi allomanyt.
A terjedelem jelentds részét a kozigazgatasi szervezetrendszer felépitésének felvazolasa teszi
ki, bemutatva a kozigazgatas kozponti, teriileti, valamint helyi szintjét egyarant. A hatodik
fejezetben Linder Viktéria és Temesi Istvan egy altalanos megalapozast nytjt a kdzigazgatas
szervezeti mikodésének elveirdl és elemeirdl. Az alapfogalmak tisztdzasa mellett attekintik a
terliletszervezési-, szakmai munkamegosztasi és belsd szervezési elveket, valamint a
kozigazgatdsi szervek egymas kozdotti viszonyait az iranyitds, feliigyelet és ellendrzés
vonatkozasaban.

A kozigazgatds kozponti szintjét Szalai Andras elemzi a hetedik fejezeben. Kiilon
kiemelendd, hogy a szerz6 nemcsak a kdzponti kdzigazgatds szerveinek bemutatasara sziikiti
le az elemzés targyat, hanem egészen a Kormany hatalommegosztasban elfoglalt helyének
felvazolasaig vezeti vissza a témat. Ennek keretében kitér a kormanyformakra ¢és
kormanytipusokra, a kormany megalakuldsanak szabalyaira, a Kormany feladat-és
hataskorének, valamint mitkodésének kérdéskorére, a kormany tagjainak feleldsségére ¢€s
megbizatasdnak megsziinési eseteire, valamint a miniszterelndki hattérapparatus modelljeire
¢és jelenlegi rendszereire. Ez az attekintés egyfajta megalapozast nyujt az olvasd szamadra,
ugyanis segiti a kozigazgatasi szervezetrendszer végrehajtd hatalmi agban elfoglalt helyének
attekintését. Ezt kovetden tér rd a szerzd a kozponti kdzigazgatdsi szervek bemutatdsara ugy,
mint a minisztériumok, nem minisztériumi formaban mikodé kozponti szervek, autondém
allamigazgatasi ¢és Onallo szabalyoz6 szervek, valamint a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsadgi Szolgalat bemutatasara. A minisztériumok bemutatdsa kapcsan
kiemelendd, hogy a szerzé egy kisebb torténeti attekintést is nyudjt a szervek vezetésének
valtozasarol a rendszervaltas eldtti iddszaktol, a 2010-ben megalakult szuperminisztériumi
strukturaig.

A kozigazgatési szervezetrendszer helyi-teriileti szintjének attekintését Hegyesi Zoltan
kezdi a kotet kovetkezd fejezetében, a dekoncentracid fogalmanak és a dekoncentralt szervek
felépitésének és miikodésének ismertetésével. Ennek sordn egy rovid elméleti attekintést is
olvashatunk a kozponti és helyi szervek kozotti hatalom- és munkamegosztas alapvetd
modjairdl, a decentralizaciordl és a dekoncentraciordl. Ezt kovetden tér ra a fovarosi és
megyei kormanyhivatalok iranyitasadnak, szervezeti felépitésének, valamint feladatainak
bemutatasara, kitérve ezalatt a jarasi hivatalokra is.

A kovetkezd fejezetben a helyi Onkormanyzatisag kérdéskorével foglalkozik Ivan
Déniel. A témakor kidolgozasa soran a szerzo szintén kiemelt figyelmet forditott az elméleti
megalapozasra; igy részletesen kifejti az Onkormanyzatok fogalmat, fogalmi elemeit és
tipusait, a helyi dnkormanyzat és helyi 6nkorményzas tartalmat és alkotmanyos alapjait. Ezt
kovetdéen tér ra a helyi Onkormanyzatok feladat-és hataskoreinek, valamint szervezeti
struktardjanak attekintésére, majd a dontési-igazgatasi mechanizmusok ¢€és a pénziigyi-
gazdasagi autonémia bemutatasara.

Bar nem a kdzigazgatasi szervezetrendszer részei, az elemzésbdl nem maradhatnak ki a
kozfeladatok ellatasaban aktivan kozremiikodo, a koz-és a magéanszféra kozott kapcesolatot
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teremtd paraadminisztrativ szervek sem, amelyek bemutatdsaval Vértesy Laszlo zarja a kotet
szervezetrendszerrel foglalkozd részét. A paraadminisztracid fogalménak bemutatasat
kovetden, tablazatos formaban foglalja Ossze a mellette és ellene szolo érveket, majd
részletesen bemutatja a koztestiilet, a kozintézet, a (kdz)alapitvany, a kozlizem és kozvallalat,
a civil szervezet és a gazdasagi tarsasagok felépitését és mikodését.

A kozigazgatds, mint tevékenység elemzésére két fejezeten keresztiil keriil sor, ahol
Vértesy Laszlo attekinti a kozigazgatas feladatait és funkcidit, valamint a kozigazgatasi
dontéshozatal alapfogalmait és jellemzdit is. A kozigazgatds funkcioinak és feladatainak
bemutatasat a funkcio, feladat és hataskor fogalmainak elhatarolasaval kezdi, majd pedig a
kozfeladatok ¢és a kozszolgaltatasok fogalmanak, formainak ¢és finanszirozasanak
attekintésével zarja. A dontéshozatal kapcsan egy elméleti megalapozast kovetden, a
kozigazgatasi dontés jellemzoit és osztalyozasi lehetdségeit mutatja be a szerzd, ahol kitér az
alanyokra, a dontéshozatalhoz kapcsolodd kozvetlen fogalmakra, valamint a hatés
kérdéskorére is.

A kozigazgatas harmadik fogalmi elemét, a személyi allomanyt, Linder Viktoria mutatja
be a kdtet tizenharmadik fejezetében. A kdzszolgalat értelmezési kereteinek és a biirokracia
kulcsfontossagu fogalmanak tisztdzasat kovetden, egy torténeti kitérd keretében tekinti at a
kozszolgalat kialakuldsdnak kezdeteit, majd a kozszolgalatot vizsgalé tudoméanyagakat. A
személyzetpolitika kérdéskorére térve bemutatja tobbek kozott a személyzetpolitikai
modelleket; koztiik a zart és a nyilt rendszert, valamint a zsakmanyrendszert is. Ezt kovetden
a koztisztviseldi jogviszony magyarorszagi elemeinek, alapelveinek és az ezzel jar6 jogok és
kotelezettségek attekintésére keriil sor, részletesen kifejtve a kivélasztasi folyamat, az
eldmeneteli rendszer, a koztisztviselok politikai statusza, a teljesitményértékelés, valamint a
koztisztviseloi életpalya egyik talan legfontosabb elemét, a palyabiztonsagot. A fejezet
zéarasaként a koztisztviseldi érdekképviseleti rendszer, azaz a Magyar Kormanytisztviseldi
Kar bemutatésara kertil sor.

A kotet utolso fejezeteiben, egy nemzetkozi kitekintéssel talalkozik az olvas6, amelyben
az angolszasz ¢és a kontinentdlis kozigazgatdsi rendszerek Osszehasonlitdsdra keriil sor,
néhany, az adott rendszerhez tartozé allam kozigazgatasi miikodésének elemzésén keresztiil.
Ezen rész jelentdsége egyaltalan nem kérdéses, ugyanis egy ilyen, a kozigazgatast teljes
egészé¢ben attekintd mii esetén elengedhetetlen, hogy betekintést nyerjiink mas orszagok
kozigazgatasi rendszereinek mitkddésébe. Kiilon iidvozlendd, hogy a szerzdk figyelmet
forditottak az elemzések sordn a szoban forgd kozigazgatdsi rendszerek tarsadalmi
kornyezetének bemutatasara is, kontextusba helyezve ezzel a leirtakat.

Az angolszasz kozigazgatasi rendszerek elemzése soran az Egyesiilt Kiradlysag mellett,
az Amerikai Egyesiilt Allamok ilyen szempontti bemutatasara is kitér a szerzé, Temesi Istvan.
A szoban forgd két nagy kozigazgatisi rendszer alapvetd kiilonbségeinek attekintését
kovetden, az Egyesiilt Kiralysdgban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikodé fobb
allamhatalmi szervek (torvényhozo-, végrehajtd és birdi hatalom), valamint a kdzponti és a
helyi igazgatds elemzésére keriil sor, majd ezt kovetden a kozigazgatas személyi
allomanyanak, valamint a kozigazgatasi eljaras és birdskodas sajatossagaira tér ki a szerzo.

A kontinentdlis modellekre térve elséként a Német Szovetségi Koztarsasag
kozigazgatasi rendszerét tekinti 4t Linder Viktoria, amelynek kdzéppontjaban a szovetség €s a
tartomanyok kozotti hatdskormegosztas all, kitérve a jogalkotas, az alkotményos és egyéb
allami szervek, valamint a kozigazgatas miikkodésére. Emellett a német kozigazgatas személyi
allomanya ¢és a kozigazgatasi hatdsagi eljaras jellegzetességei is attekintésre kertilnek.

A kontinentalis kozigazgatasi modell elemzését Pollak Kitti folytatja, Franciaorszag
kozigazgatasanak elemzésével a kotet zard fejezetében. A szerz0 a rendszer altalanos
jellemzoinek felvazolasat kovetden, attekinti a francia jogforrasi hierarchia, a
hatalommegosztas és a fobb allamhatalmi szervek felépitését és mitkodését, valamint a francia
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kozigazgatasi szervezetrendszer kdzponti, teriileti és helyi szintjének jellemzdit. Emellett kitér
a kozigazgatasi személyi allomany sajatossagaira, valamint a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és
biraskodas szabalyozasanak alapkérdéseire.

A fenti tartalmi vizsgéalatot kovetéen megallapithatod, hogy a szerzdok teljes mértékben
eleget tettek az altaluk kitizott célnak; Lorincz Lajos tudomanyos munkassagat mélté modon
folytatva egy olyan hidnypotld, a kozigazgatdsi szakemberképzés szempontjabol is
kiemelkedd fontossdgti miivet hoztak Iétre, amely teljes korti attekintést ad a kozigazgatas
felépitésérdl és mitkodésérol. A kotet oktatasi célra valo alkalmassaga nem kérdéses, azonban
nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy az akar a gyakorldé szakemberek, valamint a
kozigazgatads irant érdeklédd laikus olvasok figyelmébe is ajanlhato. A kotet felépitése
kapcsan kiemelendéek még a tobb fejezetet szinesité abrak, dsszefoglalo tablazatok, amelyek
jelentdsen megkonnyitik az olykor bonyolult és terjedelmes ismeretanyag atlathatosagat és
megertését.
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