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Horvath Andras!

Szabhat-e egy Kiralysag a masiknak torvényt?

Horvat-magyar kozjogi vitak 1790-1848 kozott?

Absztrakt

A tanulmény az 1790 és 1848 kozotti horvat-magyar kozjogi vitdkkal foglalkozik. A horvat-
magyar kapcsolatok az allamkoézosség 1102. évi 1étrejottétol a 18. szazad kozepéig tobbnyire
békések voltak. A 18. szdzad masodik felére Horvat-Szlavonorszag korabbi onallosaganak
jelentds részét Bécs elvonta, ami arra késztette a horvat nemességet, hogy a szovetségre 1épjen
a magyar elittel. Az 1790-91-es orszaggylilés azonban a vart szovetség helyett a horvat-magyar
kapcsolatok elsé komolyabb fesziiltségeit eredményezte €és az orszaggylilésen felmertilt vitdk a
19. szazad els6 felében is tovabb folytatodtak. Horvat-Szlavonorszag ellenezte a Magyar
Kiralysag egyre er6sodd kozpontositd torekvéseit, ehelyett a torténelmi alkotmdny alapjain
nyugvo, egyenlo statuszt szorgalmazott. A legfontosabb vitadk a horvat és magyar nyelv Horvat-
Szlavonorszagon beliili statuszarol, a vallasgyakorlasi jogokrdl — ezen beliil is a horvat-
szlavonorszagi protestansok jogair6l— és Also-Szlavonia €s Fiume hovatartozasarol szoltak. Az
addig hivatalos latin nyelv magyarral valo felvaltasdnak szorgalmazéisa azt az aggodalmat
keltette a horvatok korében, hogy orszagukat a kozeljovoben Magyarorszag bekebelezheti. A
horvat-magyar kapcsolatok romlédsa oda vezetett, hogy Horvat-Szlavonorszag az 1848—49-es
szabadsagharc sordn az osztrak oldalt tdmogatta, ami az allamszovetség kilencszaz éves
torténetének az elsé €s egyetlen fegyveres konfliktusa volt.

Kulcsszavak: horvat-magyar kapcsolatok, reformkor, Horvat-Szlavénorszag,
alkotmanytorténet, nemzetiségpolitika, autondmia, nacionalizmus

Abstract

The study deals with the Croatian-Hungarian public law disputes between 1790 and 1848.
Following the establishment of the Croatian-Hungarian state union in 1102, the relationship
remained largely peaceful until the late 18th century. By the second half of the 18th century
Croatia-Slavonia lost much of its former autonomy to Vienna, which prompted the Croatian
nobility to seek alliance with the Hungarian elite. However, instead of the expected alliance,
the 1790-91 Hungarian Diet resulted in the first major tensions between the two nations and the
disputes emerging on the Diet continued on throughout the first half of the 19th century.
Croatia-Slavonia opposed the growing centralization efforts of Hungary, advocating for an
equal status based on principles of the historic constitution. Key conflicts included debates over
the status of the Hungarian and Croatian languages within Croatia-Slavonia, religious rights -
namely the rights of Protestants in Croatia-Slavonia - and territorial debates concerning Lower
Slavonia and Fiume (Rijeka). The push for replacing Latin with Hungarian as the official
language sparked concerns amongst Croatians that their country will be absorbed by Hungary
in the near future. The deterioration of Hungarian-Croatian relations led to Croatia-Slavonia
supporting the Austrian side during the Hungarian War of Independence in 1848-49, resulting
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in the first and only Hungarian-Croatian armed conflict in the nine-century-long history of
the state union.

Keywords: Croatian-Hungarian relations, Hungarian Era of Reforms, Croatia-Slavonia,
constitutional history, minority policies, autonomy, nationalism

1. Bevezetés

A frank és bizanci uralom al6l felszabadult Horvatorszdg 925-ben valt ©6nalld
kiralysagga,® majd Szent Laszl6 és Konyves Kalman Arpad-hazi kiralyok rokoni kapcsolataikra
hivatkozva foglaltdk el a horvat tront a horvat nemzeti uralkodohaz, a Trpimirovi¢-haz kihalasat
kovetden. Konyves Kalmant 1102-ben korondztak horvat kirallya, amivel 1étrejott az a magyar-
horvat allamkozosség, amely tobb, mint 800 éven keresztiil, egészen az elsd vilaghabora végéig
fennallt.* Ez az 4llami szimbi6zis mindkét fél szamara hasznos volt, a Magyar Kiralysag tengeri
kijarathoz jutott, mig a horvatok egy erds szovetségeshez jutottak a horvat allamot fenyegetd
Velencével és késdbb az Oszman Birodalommal szemben. A horvat-magyar viszony kozel hét
¢vszazadon at, néhany vitds kérdést leszamitva kifejezetten békés volt. A két nemzet
kapcsolatdban a fordulopontot az 1790-91-es orszaggytiilés jelentette. Az orszaggyiilésen
felmeriilt — kiilonosképpen a két orszag kapcsolatat, a nyelvkérdést, valamint az orszag teriiletét
érintd — vitak jelentds mértékben meghataroztak a kovetkezd évtizedek hangulatat és jelentdsen
hozzajarultak a két nemzet kozotti kapcsolatok megromldsdhoz, amely a két korabbi
Htestvérnemzet” 1848-49-es, fegyveres Osszecsapasaban csucsosodott ki. Tanulmanyomban ezt,
az az 1790-91-es orszaggytiléstol az 1848-as forradalom hajnalaig tarté idészakot vizsgalom.

1. A horvat-magyar kozjogi viszony a 18. szdzad végéig

A két orszag viszonya kezdetben leginkabb a perszonalunié fogalmanak felelt meg.” Ez
abban mutatkozott meg, hogy a horvat nemesség sajat rendi gytilést szervezhetett, amely a sabor
névre hallgatott, nem vezették be a varmegyerendszert, hanem megmaradt a zsupansagok
(Zupanije) rendszere, a magyar kiralyok nem szoltak bele a horvat nemesség beliigyeibe és nem
korlatoztak kivaltsagaikat. A kiralyt Horvatorszagban a horvat ban képviselte, akit az uralkodd
nevezett ki és aki a magyar méltdsaglajstromban kitiintetett helyet foglalt el a nador és az erdélyi
vajda mellett.

A 15. szézadra szorosabbak lettek horvat-magyar kapcsolatok. A horvat nemességet a
magyar nemesség részének tekintették, forendjeik személyes meghivottjai lettek a magyar
felsétablanak, mig a horvat koznemesség és a szabad kirdlyi varosok az alsétdblara harom
kovetet delegalhattak, érdekeik képviselete értekében.” A sabor megmaradt f6 jogalkotd
szervnek, de a 18. szdzadra az éltala megalkotott torvények mar nem mondhattak ellent a

3 Cepulo, Dalibor: Autonomy, dependence and modern reforms in Croatia-Slavonia 1848-1918, In Separation of
powers and Parlamentiarism, the past and the present, law, doctrine, practice, Sejm Publishing Office, Warsaw,
2007, 511. p.

4 Heka Laszl6: Horvatorszag parlamentarizmusa a kezdetektd] napjainkig. In Acta Universitatis Szegediensis: Acta
juridica et politica, 2014, 4. évf. 1. szam, Szeged, 2014, 99. p.

5 Heka 2014: 99. p.

® Mezey Barna (szerk.): Magyar alkotméanytorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2003., 84. p.

7 Mezey: i.m. 85. p.
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magyar orszaggytilés altal elfogadott torvényeknek.® A XVI. szazadtdl kezdve a sabor tett
javaslatot a kirdlynak a ban személyére is.” A Haromegy Kiralysag igazsagszolgaltatisa
fliggetlen volt a magyartol. Az igazsagszolgaltatast a bani tabla végezte, ahonnan 1723-t6l
kezdve lehetett fellebbezni a magyar kiralyi curidhoz. A horvat kivaltsagok koz¢é tartozott az is,
hogy hadiadot csak félaranyban fizettek, valamint mentesek voltak a katonabeszallasolastol és
egyéb hasonld terhektdl. Horvat-Szlavonorszag teriiletén polgarjoga csak a katolikusoknak
volt, tehat csak Ok birtokolhattak foldet, viselhettek kozhivatalt és lehettek a foldesurak
gazdatisztjei.'”

Az els6 konfliktusok a magyar-horvat viszonyrendszerben a 17. szazad folyamén a
katolikus egyhazon beliil keletkeztek, amikor az 1634. évi zagrabi egyhdzmegyei zsinaton tobb,
az 1633. évi nagyszombati nemzeti zsinaton meghozott, allaspontjuk szerint a horvat-
szlavonorszagi katolikus egyhaz jogait sértd hatarozatot kifogasoltak.!! Mar ekkor felmeriilt
egyes egyhazi gondolkodok kérében (koziiliik kiemelendd Zaich Janos egykori palos foperjel)!?
a horvat-magyar viszonynak a két orszadg egyenldsége alapjan vald ujragondolasa, de ezek a
gondolatok egyelére még nem terjedtek tul az egyhaz keretein.

Az els6 komolyabb vilagi ellentétet az a mar emlitett, 1708. évi magyar orszaggytlésen
elfogadott torvény okozta, amely szerint a sabor altal elfogadott torvények a jovoben mar nem
ellenkezhetnek a magyar torvényekkel. Valaszul 1712-ben a zagrabi torvényhozas elfogadta a
horvat Pragmatica Sanctio-t, amely a Haromegy Kiralysag vonatkozasaban a Magyar Kiralysag
sorsatol fiiggetleniil tette lehetdvé a Habsburg-haz nd4ga szamara a trén 6roklését.'> A horvat
rendek hangstlyoztak, hogy 6k nem Magyarorszagnak, hanem a magyar kirdlynak vetették ala
magukat, és mindezt szabad akaratukbol tették. Az uralkodohoz intézett feliratdban a sabor
kimondta, hogy ,, mi sajat akaratunkbdl fogadtuk el a magyar kiraly uralmat. A kirdalyukat addig
fogjuk elismerni, amig az Ausztria wuralkodoja lesz. (...) Nem vagyunk kotelesek
Magyarorszagot kévetni, mivel szabadok vagyunk, nem pedig rabok.’*” Bar a sabor hatarozata
nem nyert szentesitést, annak mégis nagy hatasa volt a kés6bbi Pragmatica Sanctio
1étrejottében, amelyet az osztrak 6rokos tartomanyok birodalmi gytilése 1720-ban, a magyar
orszaggytilés pedig 1722-ben fogadott el.!®

Maria Terézia és II. Jozsef uralkodasa soran a horvéat rendek mozgéstere erdsen
csokkent. A sabor 1756-ban elvesztette a ban jelolésének a jogat, a horvat rendeknek el kellett
fogadniuk 1755-ben az ideiglenes urbarium bevezetését. 1759-ben keriilt sor a horvat megyék
olyan médon torténd atszervezésére, aminek eredményeként jelentdsen csokkent a sabor
hatalma a megyei igazgatasban, 1767-ben a Horvat Kirdlyi Tandcs megalapitasara, 1776-ban
Szeverin megye ¢és a Fiumei kormadnyzosag létrehozasara, 1779-ben Fiumének a Magyar
Kirdlyi Helytartotandcs hataskorébe keriilésére, 1785-ben pedig a megyei igazgatas
megsziintetésére €s a jarasok felallitasara. A sabor 1770-ben a teljes addigazgatast is elvesztette.
Az 6nallé horvat-szlavon kincstarat megsziintették, az adoiigyeket eldszor a Horvat Kiralyi
Tanacs, azt kovetden pedig a Magyar Kiralyi Helytartotanacs vette at, igy ettdl kezdve Horvat-

8 Gosztonyi Gergely: Horvat-Szlavonorszag helyzete a kiegyezések utan. 7. p. In Jogtdrténeti Szemle, 2014/3. sz.,
7-12.p.

° Heka 2014: 105. p.

10 Heka Laszl6: Az 1868. évi horvat-magyar kiegyezés a sajto tiikrében. In Acta Universitatis Szegediensis: Acta
juridica et politica, 1998, 54. évf. 9. szam, Szeged, 7. p.

' Molnar Antal: A katolikus egyhéz szerepe a horvat nemzetépités 17. szazadi kezdeteiben. In Fodor Pal (szerk.):
A horvat-magyar egyiittélés fordulopontjai, intézmények, tarsadalom, gazdasag, kultira, Budapest, MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont, Torténettudomanyi Intézet, Horvat Torténettudomanyi Intézet 2015, 607. p.
12 Molnér: i. m. 608-609. p.

13 Heka L4szl0: A horvatok és az 1848-1849. évi forradalom és szabadsagharc. In Acta Universitatis Szegediensis:
Acta juridica et politica, 2004, 66. évf. 10. szam, Szeged, 2004., 3. p.

14 Kukuljevi¢, Ivan: Jura regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae. II. kot 105-107. p. idézi: Heka Laszlo: A magyar-
horvat allamkozosség alkotmany- és jogtorténete. Baba Kiado, Szeged, 2004, 72. p.

15 Heka 2004b: 72-73. p.
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Szlavonorszag pénziigyileg teljes mértékben a kiralyi kincstarnoktol fiiggétt. Horvat-
Szlavonorszag 1790-re elvesztette az 6t korabban megilletd magas szintli igazgatasi és
belpolitikai autondmiat, valamint a pénziigyi 6nallosagat is, ami kozvetleniil magaval hozta a
kontribucio tobbszords novekedését is.!® A horvat rendek egy kiutat lattak a helyzetbdl:
szOvetkezni azokkal a magyar rendekkel, akiket a felvildgosult abszolutizmus hasonloan
negativan érintett.

1II. Az 1790-91. évi orszaggyiilés

Bar vitak a horvat és a magyar fél kozott mar a 18. szézad elején is voltak, ezeket
sikeresen elfedte a horvat és a magyar rendek Madria Terézia és II. Jozsef abszolutista
politikajaval valé szembenalldsa, a kozjogi vitdk idészaka csak II. Jozsef halala utan, az 1790-
91. évi magyar orszaggytiléssel kezdddott. A horvat-szlavon sabor magyar orszaggytilést
megeldz6, 1790. évi lilésére még tavolrol sem volt jellemzd a magyarellenes hangulat. A horvat
rendek véleménye az volt, hogy a banok elsddleges feladatava a kiralyi dontések végrehajtasa
valt és ezért a jogaik védelmének és a mindenkori uralkodd abszolutisztikus hatalomgyakorlasa
megeldzésének a biztositékat a Szent Korona orszagai dsszes rendjének szovetségében lattak.
Ez allaspont a sabor iilésén is érvényre jutott.!” A sabor ugy dontdtt, hogy Magyarorszag és
Horvat-Szlavonorszag kozos kormanyzat alatt kell, hogy alljon, amelynek tigyelnie kell arra,
hogy a két orszag alkotmanya és torvényei sértetlenek maradjanak. Ennek a helyzetnek viszont
csak ideiglenesen kell fennéllnia, addig, amig az Oszman Birodalom és a Velencei Koztarsasag
altal elfoglalt horvat, szlavon és dalmat teriiletek — beleértve a mai Bosznia-Hercegovina
nyugati részét is — nem keriilnek vissza a Haromegy Kiralysaghoz. Amig ez be nem kovetkezik,
a hat horvat-szlavon megye elfogadja a Magyar Kiralyi Helytartotanacs fennhatosagat és alaveti
magat a kdzos ligyekben a tobbség akaratanak, ha ez az akarat Horvat-Szlavonorszag érdekeit
nem sérti.'® A sabor, okulva a kontriblicié jelentds novekedésébdl és az &nalld addigazgatas
elvesztésébdl, az éves kontribucié maximalis mértékének meghatarozasara vonatkoz6 dontési
jogat is atengedte a magyar orszdggyiilésnek.'” A kovetutasitas foglalkozott a protestdns
kérdéssel is, annak tekintetében a koveteknek ragaszkodniuk kellett a régi horvat térvényekhez,
amelyek a protestdnsok szdméra tiltottak a hivatalviselést és a foldek birtoklasat.*°

Ezzel a programmal utaztak a horvat kovetek a Budara 6sszehivott orszaggytilésre, ahol
igen szivélyes fogadtatasban részesiiltek. A , testvérként” tinnepelt horvat kdveteket éppen ezért
igazan meglepték az elkdvetkezd napok torténései. Az alsdtdbla mar a masodik iilésnapon
hatarozatot hozott arrdl, hogy targyalasait magyarul folytatja, magyarul vezeti az orszaggyiilési
naplot és magyarul kiildi az iizeneteit a felsétabldhoz.?! Egy szeptemberi torvénytervezet a
nyelv tigyében pedig még tovabb ment, a magyar rendek azt is térvénybe iktattak volna, hogy
a kormanyszékek és a torvényhatdsagok iigyintézési nyelve a magyar legyen.?? A hatirozatra
és a torvényjavaslatra az alsotdbla két horvat kovete ellenségesen reagalt, mivel abban a
Haromegy Kiralysag Magyarorszagnak vald alarendeltségét lattak, mikdzben a horvatoknak a

16 Horbec, Ivana: A felvilagosult abszolutizmus és a bani méltosdg. In Fodor Pal (szerk.): A horvat-magyar
egyiittélés  fordulopontjai, intézmények, tarsadalom, gazdasag, kultira, Budapest, 2015, MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont, Torténettudomanyi Intézet, Horvat Torténettudomanyi Intézet, 172-173. p.
17 Uo.

18 Heka 2004b: 91-92. p.

Y Horbec: i.m. 173. p.

20 Heka 2004b: 92. p.

2 Uo.

22 Sokcsevits Dénes: Horvatorszag a 7. szdzadtol napjainkig. Mundus Novus Konyvek, Budapest, 2011, 250. p.
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Pacta Conventara®’, Konyves Kamannak a horvat nemességgel kotott allitolagos szerzddésére,
mint egyfajta tarsadalmi szerzddésre épiild felfogasa szerint 6k és Magyarorszag ,,a Szent
Korona egyenjogu tagjai, szovetséges kiralysagok (socia regna), mig a kozos tligyeket kozos
megegyezéssel és kiralyi szentesitéssel, rendezik el.”?* Franjo Bedekovi¢ alsotablai kovet a
kovetkezoképpen fogalmazott: ,,...a magyar nyelvet nem vehetik be azért, mert szinte oly
radicalis nemzet a horvat, mint a magyar s nagy gyalazat volna az, hogy idével elvesztvén a
nyelvét, megsziinne kiilonds nemzet lenni, s a magyarnak lenne szolgajava.”>> A magyar nyelv
bevezetése ellen Erdédy Janos horvat-szlavon ban is felszolalt, szintén amiatt, mert abban a
Héaromegy Kiralysag kozjogi sérelmét latta. A hagyomany szerint a nyelvvita soran hangzott el
Erdédynek a horvat koztudatban szalldigévé valt és a horvat szépirodalomban is felbukkand
kijelentése: ,,regnum regno non praescribit leges” ami annyit tesz, hogy ,.,egyik kiralysag a
masiknak nem szabhat meg torvényt.”*® A zigrabi piispok, Maksimilijan Vrhovec pedig tigy
érvelt, hogy a magyar nyelv bevezetése meggatolnd a magyarul nem tudd horvat nemeseket a
hivatalviselésben.?’

A nyelvkérdést szabalyozo, végleges, az uralkodo altal szentesitett 1790/91. évi XVI.
tc. kimondta, hogy ,,0 szent felsége biztositja a karokat és rendeket, hogy barmiféle iigyekre
nézve idegen nyelv nem fog hasznaltatni; hogy pedig a magyar hazai nyelv jobban terjedjen és
csinosodjék, a gymnasiumokon, akadémiakon €s a magyar egyetemen a magyar nyelv- és
irastan szamara kiilon tanar fog beallittatni, hogy azok, a kik e nyelvet nem tudjak s meg akarjak
tanulni, vagy a kik azt mar tudjak, magukat tokéletesiteni kivanjak benne, alkalmat nyerjenek
barmelyik iranyban kivansaguk teljesedésére; a kormanyszéki iigyek pedig most még latin
nyelven lesznek targyalandok.”®” A tdrvénycikk tehat nem teszi még hivatalos nyelvvé a
magyart, csak az idegen nyelveket (a gyakorlatban a németet) zarja ki onnan azzal, hogy a latint
egyelére még megtartja hivatalos nyelvként, illetve rendelkezéseket tartalmaz a magyar nyelv
fakultativ oktatasahoz sziikséges feltételek megteremtésérdl. Ezen rendelkezéseket a horvatok
is elfogadtdk és a sabor még 1791-ben hatirozatot hozott a magyar nyelv Haromegy
Kiralysagban torténd fakultativ oktatasanak megteremtésérdl.?

Szintén a ,,regnum regno non praescribit leges” elve alapjan tiltakoztak a horvat kovetek
az ellen is, hogy a protestdnsok hivatalviselését engedélyez0 magyar torvény a Haromegy
Kiralysag teriiletén is hatalyba lépjen.>® A protestins kérdésben a magyar rendek allaspontja
sem volt egységes, mivel az alsotabla két dunai keriilete ragaszkodott a katolikusok el6jogaihoz,
igy a bevett protestans vallasok teljes egyenjogusitasa végiill Magyarorszagon sem tortént
meg.’!

Az 1790/91. évi XXVI. tc. szerint a bevett protestans valldsok (a torvénycikk
szOhasznalataban az agostai és a helvét, azaz az evangélikus és a reformatus vallas) széles
korben gyakorolhatok lettek, de a protestansok nem lettek egyenldek a katolikusokkal. A
torvénycikk garantdlta a protestdnsok szamara a szabad nyilvanos valldsgyakorlatot, a
templom- €s az iskolahasznalatot. Nem kellett a katolikusok részére stolat sem fizetniiik és a
hivatali kinevezések esetében nem lehetett eldnyben részesiteni a katolikusokat. A protestansok

23 A Pacta Conventéarol lasd részletesen: Szeberényi Gabor: A Pacta Conventa és a kozépkori horvat nemesi
tarsadalom: historiografiai attekintés. In Kézépkortdrténeti tanulmanyok 5, Szegedi K6zépkorasz Miihely, Szeged,
2007, 165-179. p.

24 Heka 2004b: 92. p.

2 Sokcsevits: i.m. 250. p.

26 Uo.

27 Heka 2004b: 93. p.

28.1790/91. évi XVI. torvénycikk, hogy a nyilvanos iigyek intézésére idegen nyelv ne hasznaltassék, a magyar
nyelv pedig megtartassék. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/79000016.TV/ts/10000101/ (2025. december 9.)

2% Heka 2004b: 97. p.

30 Sokesevits: i.m. 250. p.

31 Heka 2004b, 93. p.
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viszont nem végezhettek téritbmunkat, a protestans vallasok akarmelyikére valo attérést be
kellett jelenteni az uralkodonak és a vegyes vallasi hazassdgokbol sziiletendé gyermekek
vallasara vonatkozoan is a katolikusokra kedvezd rendelkezéseket hoztak. A torvénycikkben
foglalt jogokat viszont a jogszabaly 14. pontja értelmében csak Magyarorszag hatarain beliil
¢lvezték a protestansok, a Haromegy Kiralysag vonatkozasdban tovabbra is érvényesiilt a
protestansok birtokjogdra ¢és hivatalviselésére vonatkozo tilalom. Azt is megallapitja a
torvénycikk, hogy a protestansoknak joga van ,,visszakovetelniok 6si ingatlan joszagaikat,
melyekre ha valamely birtokjogot nyernek, O felsége fontartja maganak kartalanitasukrol
gondoskodni; azonkiviil azon Als6-Szlavonidaban fekvo, részint dgostai, részint helvét hitvallast
kovetd nehany falu ezentul is nemcsak hogy semmiképen ne haborgattassék, hanem szabad
vallasgyakorlatukban oly mddon, a mint jelenleg €lnek, tovabbra is meghagyassanak; végiil
kereskedés vagy gyaripar végett szabad legyen mind a két hitvallasu evangélikusoknak bérleti
jogon, de minden akar nemesi, akér polgari telek tulajdona nélkiil, ugyanott lakniok.”>

A protestans kérdés orszaggytilési vitaja soran a protestans valldsu kovetek felhoztak azt
is, hogy a protestansok jogait csorbitd 1741. évi horvat térvény allaspontjuk nem vonatkozik
Szlavonia egyes részeire (Pozsega, Verdce ¢és Szerém megyékre), mivel azok régi magyar
megyék voltak. Igy a vallasiigybdl egy ujabb, a kovetkezd évtizedeket végig kisérd, ezuttal
teriileti jellegli vita alakult ki a horvat és a magyar rendek kozott Also-Szlavonia
hovatartozasarol.>

Als6-Szlavonia a 18. szdzad soran felemas allamjogi helyzetbe kertilt, felette egyfajta
kettds, horvat-magyar szuverenitas érvényesiilt. A harom megye a horvat-szlavon saborra ¢és a
magyar orszaggyulésre is kiildott koveteket. Igazsagszolgaltatasi ligyekben a horvat kertileti
itéldszE€k €s a bani tabla ald tartozott, de (egy 1767 és 1779 kozotti iddszakot leszamitva)
adoligyeit a magyar kamara intézte €¢s addjat a magyar orszaggyulés ajanlotta meg. Az also-
szlavoniai megyék felemas jogallasa az 1790-1791. évi orszaggyiilést kvetden is fennmaradt.>*

Az eredeti horvat kéréseknek megfelelden jott 1étre a magyar kiralyi helytartotanacs
hataskorének Dalmat-, Horvat és Szlavonorszagokra kiterjesztésérdl szolo 1790/91. évi LVIIL
tc., mely kimondja, hogy a Horvat-Szlavonorszagban ,,felallitott kirdlyi tandcs mar kiilonben is
eltoriiltetvén s mivel azonkdzben ez orszagok varmegyéi minden politikai utasitast a magyar
kiralyi helytartotanacstol kaptak: azért O szent felsége kegyelmes jovahagyasaval hataroztatik,
hogy ezeket az elobb emlitett kirdlysdgok varmegyéi tovabbra is az imént nevezett magyar
kirdlyi helytartotandcstol kapjak, valamint hogy ugyanezen tanics kebelében s alantas
hivatalnoki allomanyaban azon orszagokbdl valdo egyének igazsagos aranyban
alkalmaztassanak. Tovabba azon orszagok banjanak, midon ott megjelenhet, méltosagat
megilletd iilési és szavazati jog adassék; azon orszagokat kiilonlegesen illetd tartomanyi ligyeik
ezentul is az eléleges kiralyi jovahagyassal tartando altalanos gyiiléseiken targyaltatvan.”> Az
1790/91. évi LIX. t.c. pedig arrol rendelkezik, hogy ,,0 szent felsége kegyes jovahagyasanak
hozz4ajarulasaval az is végeztetett, hogy ezentul Horvatorszag ¢€s a felsd-szlavonorszagi harom
varmegyének, ugymint Zagrab, Kords és Varasd varmegyéknek addja mindenkor a magyar
orszaggyiilésen, de Magyarorszag adojatol elkiilonitve targyaltassék, €s ezentul a magyar
orszaggyiilésen kiviil ne lehessen azt szaporitani.”*® A torvénycikk a Haromegy Kiralysag

32.1790/91. évi XX VI. térvénycikk a vallas ligyérdl. Idézi: Heka 2004b: 95. p.

33 Heka 2004b: 93. p.

3 Sokcsevits: i.m. 251-252. p.

35 1790/91. évi LVIII. torvénycikk a magyar kirdlyi helytartd-tandcs hatdskorének Dalmat-, Horvéat és
Szlavonorszagokra kiterjesztésérdl. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/79000058.TV/ (2025. december 9.)

36 1790/91. évi LIX. torvénycikk Horvatorszagnak és a fels szlavonorszagi harom varmegyének adoiigyét a
magyar orszaggyiilésen kell targyalni. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/79000059.TV/ (2025. december 9.)
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féladofizetési joganak kérdését’” fiiggdben hagyta, az arrdl sz616 korabbi jogszabalyokat nem

torolte el, de nem is erdsitette meg.>®

Az 1790-91. évi orszaggytiléssel 1) idOszadmitds kezdddott a horvat-magyar
allamkozosség torténetében. A ban és a sabor ezt kovetden gyakorlatilag a Magyar Kiralyi
Helytartotanacs végrehajtd szervévé valt. A sabor ezt kovetden mar csak a magyar orszaggyiilés
Osszehivasat megeldzden és azt kdvetden gylilt Ossze, foként azért, hogy az orszaggytlésre
megvalassza a koveteket €s megfogalmazza a kovetutasitast, illetve az orszaggytilést kovetden
azért, hogy elfogadja a kdvetek beszamolojat és kihirdesse az 0 torvényeket.*

1IV. A horvat-magyar kozjogi vitak a 19. szazad elso feleben

A 19. szazad elejének orszaggyiilésein a nyelvi vitakban a horvatok fokozatosan
poziciokat veszitettek a magyar kdvetekkel szemben, de ezt ellenstlyozta az, hogy a bécsi udvar
is igen kevés engedményt tett a magyar nyelv ligyében. A sabor 1805-ben hatarozatot hozott
arrol, hogy Horvat-Szlavonorszagban a latin maradjon a hivatalos nyelv, azonban ezzel egyiitt
amagyar fél fel¢ gyakorolt gesztusként lehetdvé tette, hogy a magyar nyelv valaszthat6 tantargy
legyen a horvat gimnaziumokban.*® A nézeteltérés a nyelv kérdése mellett egyre komolyabba
valt a protestans vallas, illetve Fiume és Als6-Szlavonia hovatartozasanak ligyében is. A magyar
nemzetépités kezdetei €s a magyar nemzeti allam megteremtésének igénye a horvatoknal azt a
benyomadst keltette, hogy annak eredményeként a horvat allam teljesen be fog olvadni
Magyarorszagba.*!

Az 1807-es orszaggylilés egy Ujabb teriileti vitat hozott magaval, ezuttal Fiume helyzete
valt vitassa. Az 1807. évi IV. torvénycikkel az orszaggytilés a mindenkori filumei kormanyzot a
magyar fOrendihdz tagjava tette, a varos koveteinek az alsotablan két helyet biztositott, valamint
megerdsitette Fiume Magyarorszaghoz tartozéasat azzal, hogy kimondta, hogy ,,Fiume véarosa
és kikotdje, melyet Maria Terézia felséges csaszarné és kiralynd kiilon oklevelével mar az
orszagba bekebelezett, a jelen torvénycikkely altal az orszighoz tartozénak nyilvanittatik.”*?
Erre valaszul a sabor meghozta az 1808. évi VIII. torvénycikket, melyben kimondta, hogy
Fiume a Haromegy Kirdlysag része és egyuttal meghivta a varos kdveteit a saborba. Az udvar
a vitdban a magyarok oldalara allt, I. Ferenc 8751. sz. leiratdban akképpen foglalt allast, hogy
»Fiume varosa ¢és kikotdje az 1807. évi 4-ik torvényczikk szerint a Theresianum diplomaéra valo
hivatkozéssal Magyarorszagba van bekebelezve s egyszersmind ezen orszag és kapcsolt
részeinek statusaihoz sorolva.”** Az uralkodé nem szentesitette a sabor torvénycikkét, viszont
nem zarta ki annak lehetdségét, hogy —az 1807. évi IV tc. alapjan — Fiume koveteket kiildjon a
saborba is.**

Az 1832-36. évi pozsonyi reformorszaggylilésen mar folyamatosan napirenden volt a
magyar nyelv ligye. Eddigre mar a latin nyelvhez rendi okokbol erdsen ragaszkodo konzervativ

37 Mely alapjan, Deak Ferenc évtizedekkel kés6bbi pikirt megjegyzése szerint igy teljes Horvat-Szlavonorszagnak
kevesebb adot kellett volna fizetnie, mint Zala varmegyének (Varga Szabolcs — Sokcsevits Dénes: A horvat szabor
torténete. Orszaghaz Konyvkiado, Budapest, 2022, 311. p.)

38 Heka 2004b: 96. p.

39 Heka: 2004b: 97. p.

40 Varga— Sokcsevits: i.m. 314. p.

41 Heka 2004a: 3. p.

421807. évi IV. torvénycikk Fiume varos és kikotd beczikkelyeztetik; a flumei korméanyzéonak a férendek tablajan,
Fiume varos koveteinek pedig a kk. és rr. tdblgjan  1lés- és  szavazatjog  adatik
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/80700004.TV/ts/10000101/ (2025 december 9.)

43 Juhasz Imre: Fiume kozjogi helyzete a Magyar Kiralysdgon beliil 1776-1918. 50. p. In Pro Minoritate, 2022.
0sz, 41-62. p.

4 Uo.
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horvat nemesség is szembe keriilt a liberalis magyar nemességgel €s gyakorlatilag az egész
alsotablaval. Szlavonia hovatartozasa tigyében is egyre indulatosabbak lettek a vitak, miutdn a
fejlddé magyar torténettudomany megcafolta a horvat fél arra vonatkozo allitasait, hogy a
mohdcsi csatat megelézéen a horvat allam birtokolta a teriiletet. Az 1839-40. évi
orszaggyilésen az ellentétek még mélyebbé valtak, mivel a Bécs altal tdmogatott horvat
kovetelések a magyar nyelv hivatalossa tételét mar Magyarorszagon is gatoltak. A nyelvi vitdk
ellenére a konzervativ horvat nemesség azonban még nem szanta rd magat a horvat nyelv
hivatalossa tételére. A sabor csak 1840-ben hozta meg az elsd, horvat nyelvrdl sz6l6 hatarozatat,
amelyben a kirdlytol azt kérte, hogy engedélyezze a zagrabi akadémian egy 6nallé horvat nyelvi
tansz¢k felallitasat és az orszag gimnaziumaiban a horvat nyelv kotelezd oktatasat. A sabor els6
horvat nyelvii beszéde is csak viszonylag késén, 1843-ban hangzott el.*

Az 1843-44. évi pozsonyi orszaggylilésen a magyar nemzeti mozgalom sikerre vitte a
magyar nyelv iigyét. A magyar nyelvrél és nemzetiségrol szold 1844. évi II. torvénycikk
Magyarorszagon a magyart tette a hivatalos nyelvvé. A térvénycikk rendelkezései tobbségének
hatalya csak Magyarorszag teriiletére terjedt ki, de Horvat-Szlavonorszagra vonatkozdan is
tartalmazott rendelkezéseket. A jogszabaly értelmében a magyar lett az orszaggyilés, az
orszaggyllés és az uralkodo kozotti kommunikécid, a Kancellaria, a Helytartotanécs, valamint
a Magyar Kiralysag teriiletén az itélkezés és a kozoktatas*® nyelve. Az orszaggyiilések
tekintetében a horvat fél annyi engedményt kapott, hogy a horvat kovetek, ,,ha a magyar
nyelvben jartasok nem lennének, a kozelebbi 6 évek alatt tartandd orszaggyiiléseken
szavazataikat latin nyelven is kijelenthessék.” Valamint a jogszabaly azt is kimondja, hogy ,,a
kapcsolt Részekbeli [horvat-szlavonorszagi] torvényhatosagok a magyarorszagi hatésagoknak
magyar, - ezek pedig a kapcsolt Részekbeli torvényhatdsagoknak latin nyelven irt leveleiket is
fogadjak el; targyaljak, és azokat ill valasszal lassdk el.” Tovabba, bar a torvénycikk
értelmében Horvat-Szlavonorszagban tovabbra sem vélt a kdzoktatas nyelvévé a magyar, de a
horvat kozép- és felsofoku oktatasi intézményekben a magyar nyelv kotelezOen oktatandd
targgya valt.*’ Bar a torvény Horvat-Szlavonorszagra vonatkozé részeit nem szentesitette az
uralkodd, a horvat-magyar viszony igy is tovabb romlott.*3

1847-ben az utolsd rendi sabor hatarozatot hozott arrél, hogy Horvat-Szlavonorszag
kozigazgatasanak, valamint kozoktatasanak nyelve a horvat.* Az 1847-48. évi orszaggytilésen
még részt vettek a horvat kovetek, azonban 1848, mint szinte mindenben, a horvat-magyar
viszonyban is gyoOkeres valtozdsokat hozott. Marcius 23-4n a forradalmi magyar kormany
megkeriilésével az illirekhez huzo, de megkérddjelezhetetleniil udvarhli Josip Jelaci¢-ot
nevezték ki az 1845 ota betdltetlen horvat bani pozicioba.’® Jelagi¢ ban az aprilis 19-én a
hatosagoknak kiildott korlevelében elrendelte, hogy azok a sabor 6sszehivasaig csak a bantol
fogadhatnak el parancsot, ezzel de facto elszakitva a Haromegy Kiralysdgot Magyarorszagtol®!,
majd 1848. szeptember 11-én JelaCi¢ csapatai atlépték a Dravat, ezzel uj fejezetet kezdve a
horvéat-magyar allamk6zosség torténetében.

V. Zaro megjegyzések

45 Sokcesevits: i.m. 317-318. p.

46 Ez utobbit végiil csak a kozép- és felsd iskolakban hajtottdk végre (Romsics Ignac: Magyarorszag torténete.
Budapest, 2010, Akadémiai Kiado, https://mersz.hu/hivatkozas/moto_sec2 5 1 13 (2025. december 9)

4 1844. évi II. torvénycikk a magyar nyelv és nemzetiségrol.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/84400002.TV/ts/10000101/ (2025. december 9.)

4 Sokcsevits: 1.m. 322. p.

4 Varga — Sokesevits: i.m. 332. p.

0 Heka 2004a, 13-14. p.

3! Heka 2004a, 19. p.

102



Jogelméleti Szemle 2025/4. szam

Az 1848-49-es harcokat kdvetden tobb, mint egy évtizedre minimalisra csokkentek a
horvat-magyar kapcsolatok. A két fél csupan az 1850-es évek végén kezdett el ujra kdzeledni
egymashoz, miutan mindkét fél felismerte, hogy az abszolutizmus igdjanak lerazasdhoz
sziikséges a horvat-magyar viszony rendezése. Ezen targyaldsok eredménye lett az 1868-as
horvat-magyar kiegyezés, ami — az egészen az allamkozosség 1918-as megsziinés€ig csupan
provizoérikus jelleggel szabalyozott Fiumét leszdmitva — az 1790-1848 kozott felmeriilt kdzjogi
vitak legnagyobb részét rendezte.
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