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A jogalkotas klasszikus modellje?

Absztrakt

A jogalkotds két egymdssal szorosan Osszefiiggd tevékenységbdl all: a belsd jogalkotas
hatdrozza meg a norma tartalmat, ennek viszonylagos befejezését kovetden indulhat meg a
kiils6 jogalkotési folyamat, amely hagyomanyosan irasbeli feladat: a jogszabaly szovegének
elkészitése, ezt nevezik jogszabalyszerkesztésnek; azonban a két eljaras gyakorlati lefolydsa
egyidejlileg torténik. Ezt koveti a jogszabaly elfogadasdhoz vezetd eljaras. Ez a két elem
folyamatosan jelen van a kiils6 jogalkotasban, hiszen egy-egy egyeztetést, dontéshozoi iilést
kovetden a jogszabaly tervezet szovegét folyamatosan mddostani kell, jogszabalyszerkesztési
eszk6zok hasznélataval. Jelen tanulmény célja a kiilsé jogalkotasi folyamat attekintd
bemutatisa, hogyan lesz a jogszabaly tervezetbdl rendelet vagy torvény; a fontosabb
osszefliggésekre koncentralva. Sziikséges megemliteni, hogy a jogalkotas targyalando leirasa
—a hatalyos jogi szabalyozassal 6sszhangban — nem tartalmazza a digitalizaci6 vivmanyait, igy
a torvényjavaslati szakaszt leszdmitva a vizsgélt folyamatok akar évtizedekkel ezeldtt is
hasonléan miikodhettek volna. A jogalkotas digitalizalt rendszerét mas tanulmanyaimban’
mutattam be.
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Abstract

The formulation of legislation is comprised of two discrete yet interconnected activities. Firstly,
the establishment of internal legislation dictates the content of the norm, and once this has been
largely finalised, the external legislative process can commence. This is conventionally a
written task, involving the preparation of the legislation text, a process referred to as legislative
drafting. However, in practice, these two processes often occur in parallel. This is followed by
the procedure leading to the adoption of the legislation. These two elements are constant in the
external lawmaking process, as the text of the draft legislation must undergo continuous
amendment following each consultation and decision—making meeting, with legislative
drafting tools being utilised for this purpose. The objective of this study is to furnish a
comprehensive overview of the external legislative process, with a particular emphasis on the
pivotal stages through which a draft law evolves into a regulation or statute. It is important to
note that the description of the legislative process discussed here, in accordance with current
legal regulations, does not include the achievements of digitisation. Consequently, with the
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exception of the bill drafting stage, the processes examined could have functioned in a similar
way even decades ago. The digitised system of legislation has been presented in my previous
studies?.

Keywords: legislation, concept, proposal, draft law, bill, consultation

1. Bevezetés

A jogalkotds a torvényhozd ¢és a végrehajté hatalom aktusa egyszerre, ezt az
Osszekapcsolodast mar Montesquieu is vizsgalta. ,,Hogy a hatalommal ne lehessen visszaélni,
ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytan a hatalom szabjon hatart a
hatalomnak”,* ,,[a] térvényhozo és a végrehajtd hatalom viszonya. A két hatalmat személyileg
szintén el kell valasztani egymastol; ugyanaz a személy vagy testiilet egyszerre mindkét allami
funkciot nem toltheti be. [...] Onmagaban azonban az elvélasztas kevés; e két hatalom ugyanis
sziikségképpen hatdssal van egymasra — épp ezaltal képesek azon funkcidjukat betdlteni, hogy
korlatozzak a masik hatalmi torekvéseit.”

Montesquieu szerint a torvényhozas — mint hatalmi ag — feladata térvények alkotasa,
modositdsa, hatdlyon kiviil helyezése, a torvény az allam altalanos akarata, mig a végrehajtod
hatalom a tdrvényhozé hatalom 4ltal lefektetett , kdzhatarozatokat™ hajtja végre.®
A jogalkotas részben a torvényhozo hatalom, részben a végrehajté hatalom aktusa, amely
felhatalmazas alapjan alkot jogszabalyokat”- Megjegyzendd, hogy jogalkotas korunkban érinti
az Onkormdnyzatok normaalkotdsi tevékenységét 1is, egységes mederben halad az
onkormanyzatok kodifikacios tevékenysége.

A hatalommegosztas leglijabb kori kérdéseivel is foglalkozott Bibo Istvan, aki szerint
,veszélyes, ha a végrehajtd hatalom belefolyik a tarsadalom legfobb, — torvények utjan valo —
iranyitasaba, (forditott iranyban azonban Bibd itt sem lat vesz¢€lyt, sot kifejezetten kivanatosnak
¢s sziikségesnek tartja a végrehajtdo hatalom felel6sségét és a torvényhozo szerv altali
ellendrizhetdségét).”

A jogbodlcselet genetikus problémai kozott szerepld kérdéskorként emliti Szilagyi Péter,
hogy milyen konkrét moddokon, formakban jonnek Iétre jogszabalyok, a jogalkotas,
jogképzddés, jogforrasok témakorében. Megkiilonbozteti a jogalkotoéi és jogalkalmazoi
jogképzodést. A jogalkalmazoi jogképzodés korébe tartozik a szokasjog, valamint a birdi jog.
Szilagyi szerint ,,A jogalkotas a kifejezetten jogalkotd hataskorrel felruhdzott allami
szerveknek a tudatosan, kimondottan és kizarolagosan kozvetleniil, altalanos és absztrakt
magatartdsszabalyok formajaban megfogalmazddd jogi normdk Iétrehozasara iranyuld
tevékenysége™ A jogalkotasra Drindczi Timea és Petrétei Jozsef W. Hug!'® nyoman a kovetkezd
meghatarozast adja: ,,a jogalkotast olyan tudatos és akaratlagos normalétrehozasként — vagyis
gondolati szabalyoknak jogtételekbe valo atiiltetéseként — fogalmazhaté meg, amely soran
meghatarozott eszkdzok segitségével szabalyokat objektivalnak és pozitivalnak, és ezeket

4 Montesquieu: A torvények szellemérdl. Budapest, Osiris Kiado—Attraktor Kft, 2000, 247. o.

5 Té6th J. Zoltan: Demokracia, jogallamisag, alkotmanybiraskodas. Patrocinium, Budapest, 2020, 83-84. o.

V. Montesquieu: i.m. 250. o

7 A végrehajto hatalom térvénykezdeményezési joggal rendelkezik, igy térvénytervezetek el6készitését végzi,
valamint felhatalmazas alapjan alkot jogszabalyokat. A torvényjavaslatok tobbségét (kb. 55-60%-4t ) a kormany
nyujtja be. Bovebben lasd: https://www.parlament.hu/torvenyalkotas-bevezetes (2025. julius. 23.)

8 Toth J. Zoltan 2020: 98. o.

9 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2014, 163. o.

10 Hug, Walter: Gesetzzesflut und Rechtssetsetzungslehre 3. o. In Klug- et al. (szerk.): Gesetzgebungstheorie,
Juristiche Logik, Zivil- und Prozefrecht”. Berlin, Heidelberg, New York, Springer Verlag, 1978.
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egyidejiileg rendezett dsszefiiggésbe is hozzak™!!. Téth J. Zoltan a jogalkotds fogalmat a
megalkotott jogszabalyok oldalarél kozeliti meg: a pozitiv jogként emliti az allami szervek
altal alkotott (végsd soron az elvileg a nép akaratat kifejezé Parlament akaratan alapul6) tételes
jog, vagyis a torvények, rendeletek normainak 0sszességét. Definicidja szerint a pozitiv jog
(tételes jog) meghatarozott (korabbi jogszabalyok altal jogalkotdsi hatalommal felruhdzott)
allami szervek meghatarozott (szintén korabbi jogszabalyok altal eléirt) formaban megalkotott
dontéseinek a szovege”'?. Témam szempontjabol fontos ismérv, hogy a jogalkotdi jog
logikailag rendezett és nyelvileg szabatosan meghatarozott és rogzitett formaban jon 1étre. Ez
teszi lehet6vé, hogy a jog a maga tarsadalmi gyakorlataban kiszamithato legyen.'® Drindczi és
Petrétei szerint a jogalkotastan a jog alkotasdnak a) targyaval, b) eljarasaval, ¢) mdodszerével és
d) technikdjaval foglalkozik. Témam szempontjabdl a jogalkotas technikajanak vizsgélata
relevans, amely a norma konkrét megfogalmazasanal figyelembe veendd szempontokkal
foglalkozik. A vizsgélat tdrgya a jogszabaly megfogalmazésa, szerkesztésének tartalmi formai
szabalyai. A jogalkotastan tehat az Osszes jogi norma alkotdsdnak vizsgalatat, elemzését,
Osszefliggeései feltarasat és javitdsdnak lehetOségeit kutatja, vagyis a jogalkotas helyzetének
,,diagnosztizalasarol” és a javasolt , terapiak” megfogalmazasaig terjedd szakaszt dlel fel.'*

Jelen tanulmény célja a kiilsé jogalkotasi eljards attekinté bemutatasa, a jogalkotas
megtervezésétdl kezdve a szabalyozési koncepcid és a jogszabalytervezet elkészitésén at az
egyeztetési €és elfogadéasi folyamat bemutatdsa, egészen a Magyar Kozlonyben torténd
kihirdetésig, illetve a Nemzeti Jogszabalytarban torténd publikélasig, majd de lege ferenda
javaslat megfogalmazésa a jogalkot6 részére, a jogalkotds mindségének és hatékonysaganak
novelése érdekében.
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! Drindczi Timea — Petrétei Jozsef: Jogalkotastan. Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2004, 17-20. o.

12 Toth J. Zoltan (szerk.): Jogalkotastan Jogdogmatikai és jogszabalyszerkesztési ismeretek. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2019, 37. o.

13 Szilagyi: i.m. 163-164. o.

14 Drindczi—Petrétei: i.m. 19. o.
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1I. A jogalkotds tervezése
1.1 Jogalkotasi és torvényalkotdsi terv

A jogszabalytervezetek elkészitésének rendjét a jogalkotasra vonatkozo6 jogszabalyok
mellett a Kormany tigyrendjérdl sz6lo6 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatérozat (a tovabbiakban:
a Kormany iigyrendje) hatarozza meg.

A jogalkotas tervezése a jogszabalyok két tipusahoz igazodva két, a Kormany 4altal
elokészitett dokumentumban torténik. Egyik a Parlamentbe benyujtott, a kdvetkez6 idészakra
sz0lo torvényalkotasi terv, az Orszaggytilésrél szolo 2012. évi XXXVI. térvény 38. §-a
alapjan.'® A torvényalkotéasi program az Orszaggylilés honlapjan érheté el.'®

A Kormany iigyrendje 9. pontja tartalmazza a Kormany torvényalkotasi programjanak
leirasat: a Kormany torvényalkotasi programja és a Kormany féléves id6tartamra szo6l6, havi
iitemez¢ésti munkaterve, egymassal 0sszehangolt tervezetét a miniszterelnok a Miniszterelnoki
Korményiroda kozigazgatdsi allamtitkdra utjdn — a Kormany tarsadalompolitikai
célkitlizéseihez illeszkedve — a miniszterek, a miniszterelnok politikai igazgatdja, a
miniszterelnok nemzetbiztonsagi fétanacsadodja, a korméanybiztosok, a kormanybizottsagok, a
kormdanyzati fOhivatalok vezetdi, az autondém allamigazgatasi szervek vezetdi, valamint az
onallo szabalyoz6 szervek vezetdi javaslatainak figyelembe vételével késziti el.

A masik tervezési dokumentum a jogalkotasi terv, amely a torvények mellett a rendeleti
jogalkotas kovetkezd idOszakra tervezett jogszabdlyait is tartalmazza kormanyrendelet és
miniszteri rendeletek formajaban. A tervezési iddszak altalaban a kovetkezo félévet oleli fel. A
jogalkotasi terv a Kormany honlapjan a dokumentumok kozott érhetd el.!”

A torvényalkotasi programban szerepel a tervezett torvényjavaslat cime, az eléadoja,
aki a feladatkdrével megjelenitett miniszter; a szabalyozast terjedelme, amely lehet Kkis,
kozepes vagy nagy. Roviden meg van hatdrozva a szabalyozas célja néhany mondatban,
valamint a benyujtas varhato idépontja, illetve a parlamenti elfogadas kért idépontja.

A jogalkotasi munkaterv struktirdja némileg eltérd, els6ként a jogszabaly cimét sorolja
fel, ideértve természetesen a jogszabaly tipusat is. RoOvid tartalmi részletezést ad a
jogszabalyrdl, valamint megjeloli az els6 egyeztetés tervezett idépontjat. Ugyanigy listdzza a
jogszabaly terjedelmét, amely szintén kis kozepes vagy nagy lehet; azonban ez a terv konkrétan
megjeldli, hogy kis terjedelmii a 10 szakaszbol allo jogszabaly, kozepes a 11- 49 szakasz
kozotti tartalom, mig nagy terjedelmli az 50 szakasznal hosszabb jogszabaly. A tablazat
tartalmazza emellett az elokészitd tarca rovid megjelolését is.

Sem a torvényalkotasi program, sem a Kormany jogalkotdsi munkaterve nem jogilag
kotelezo erejii dokumentum, vagyis pusztan a dokumentumok benyujtasa, illetve kozzététele
nem kotelezi a Korményt a felsorolt szabalyozasok elkészitésére, vagy hataridében torténd
elkészitésére; ahogyan azt sem tiltja semmi, hogy a tervdokumentumokban nem szerepld
tervezetek sziilessenek az adott tervezési idészakban. Ezen dokumentumok 1ényegi szerepe a
tervezés, ami alapjan a jogalkotas koordinaciojat végzo szervezet szamon tudja kérni az egyes
tervezetek elokészitését, illetve a jogalkotasi folyamathoz eréforrast tud tervezni.

Az egyes minisztériumok sajat jogalkotasi tervet készitenek, amely dsszhangban 4ll a
Kormany jogalkotasi tervével, ahogyan az Agradrminisztérium Szervezeti és Milkodési

15 38. § A Korméany megalakulasat kdvetéen az adott, minden iilésszak végén a kovetkezd iilésszakra vonatkozoan
tajékoztatja az Orszaggyllést torvényalkotési programjarol.

16 Pl. a 2025. év tavaszi tilésszak torvényalkotasi programja:
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program 2025-tavasz (2025. 03.16.)
17 PL a 2024. év II. félévi jogalkotasi program elérhetdsége:

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/3/36/364/364a3927bd11777¢539767¢058237d2514605a70.pdf (2025.
03.16.)
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szabalyzata fogalmaz: “A Minisztérium f0 jogalkotasi feladatait — a Kormany jogalkotési
tervéhez igazodva — évenként jogalkotasi terv foglalja 6ssze.”!8

11.2. Szabalyozasi koncepcio

Nagyobb tartalmt, atfogd szabdlyozés esetében szabalyozasi koncepcio is készithetd,
melynek definiciojat a Jet.! 1. § (1) bekezdése adja meg: ,miniszterek 4ltal el8készitett
jogszabalytervezetek megalapozasat szolgaldo szabalyozasi koncepcid”, amelynek készitdje
rendszerint a teriilet szabalyozasaért felelds miniszter minisztériumanak szervezeti €s
miikodési szabalyzataban kijeldlt szervezeti egysége.?’

Amennyiben a jogszabaly tervezethez késziil koncepcid az dnmagaban is bevonhato a
jogalkotasi eljarasba, vagyis a norma tartalmanak konkrét kialakitdsa eldtt szabalyozési
koncepcio kialakithatd. Dogmatikailag a jogalkotas két szakaszra bonthatd, kiilsé €s belsod
jogalkotasra. A belsd eljaras célja a norma tartalmanak meghatarozasa, ideértve a koncepcid
elkészitését is. A belsd eljarast koveti a kiilsd, amely a jogszabalyszerkesztés, vagyis a
jogszabaly szovegének meghatarozasaval kezd8dik, és tart egészen annak kihirdetéséig?!. A
kiilsé eljaras megindulasanak eldfeltétele a belsd eljaras viszonylagos befejezettsége, mert
ebben alakul ki a tartalom, mig a kiilsé eljarasban a forma. Azonban a kiils6 jogalkotasi
eljarasban is rendszerint vannak elemek a bels6 eljarasbol, példaul, ha a norma tartalmat érintd
javaslat érkezik a tervezethez, a normatartalom mddositasa utan torténik meg a normaszdéveg
modositasa, a két eljaras gyakorlati lefolydsa egyidejlileg torténik. A koncepcio elkészitése és
elfogaddsa onmagéaban egy tervezési 1épés, mivel a konkrét jogszabalyszerkesztési eljaras csak
ezt kovetden indul meg.

A koncepcid egyeztetési eljarasanak kiilonds momentuma, hogy a tervezet koncepcidja
az elokészitésért felelds miniszter dontése alapjan maga is tarsadalmi egyeztetésre bocsathato,
azonban egyesesetekben a koncepcio tarsadalmi egyeztetése jogilag kizart. 2.

1I1. Elokészités

A jogalkotasi eljarast torvénytervezetek esetében a dokumentum késziiltsége szerint
Toéth J. Zoltan harom szakaszra osztja:>® elsé a torvénytervezet szakasza, amely az
elokészitéstdl az orszaggytilési benyujtasig tart. Ezt kdveti a torvényjavaslat szakasza, ami a
parlamenti targyalas végéig tart. Végiil az elfogadott torvény szakasza zarja jogalkotasi eljarast.
Drin6czi és Petrétei a parlamenti eljarast megel6z6 szakaszt harom tovabbi részre osztja: elsé
a minisztériumi tervezet kidolgozéasa, masodik a tervezet véleményezési (egyeztetési) eljarasa
a harmadik a kormany-el&terjesztés szakasza.>*

18 Az Agrarminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2023. (VI. 30.) AM utasitas 83. § (1)
bekezdés.

192010. évi CXXXI. térvény a jogszabalyok el8készitésében valo tarsadalmi részvételrdl — a tovabbiakban: Jet.
20 Lasd: az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl sz616 2/2023. (VIIL. 9.)
EUM utasitdas 51. § (1) bekezdés 1. pontja, vagy az Igazsagiligyi Minisztérium Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol sz6l6 5/2024. (V1. 20.) IM utasitas 65. § (1) bekezdés 1. pontja.

2! Drin6czi—Petrétei: i.m. 175. o.

22 Lasd: Jet. 5. § (4) bekezdés.

2 T6th 2019: im. 146-147. o.

24 Drindczi-Petrétei: i.m. 210-211. o.

102



Jogelmeéleti Szemle 2025/2. szam

Kormany-eléterjesztés

Torvényjavaslat Elfogadott torvény

tervezet kidolgozasa tervezet egyeztetése

2. abra torvényalkotasi folyamat szakaszai

111.1 Kodifikacio

A jogszabalytervezetek, és igy a torvénytervezet kidolgozéasa targy szerinti illetékes
vagy megbizott minisztérium szakapparatusdnak (szakreferenseinek) a feladata és az adott
miniszter politikai felelossége. A jogalkotds tekintetében illetékes miniszter kijeldlése a
Kormany statitum rendeletében torténik, amely meghatarozza az egyes miniszterek feladatait,
tobbek kozott a jogalkotasi feladatkoroket is.> A jogszabaly targya szerint hatdskorrel
rendelkezd vagy a kijeldlt miniszter felelds a jogszabaly el6készitéséért igy kiilondsen azért,
hogy a szabalyozas sziikséges €s a tervezett megoldasok alkalmasak legyenek a kittizott cél
elérésére; az igazsagligyi miniszter pedig azért felelds, hogy jogszabaly dsszhangban alljon
mas jogszabalyokkal, megfeleljen a jogpolitikai elveknek, illeszkedjen az egységes
jogrendszerbe és feleljen meg a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.?® E felel6sség érvényre
juttatdsa érdekében a szakminiszter a torvényjavaslatok tervezetét az igazsagiigyi miniszterrel
egyiitt késziti el és terjeszti a Kormany elé.?’

111.2 Eloterjesztés

A Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara kotelezden alkalmazando
el6terjesztés-mintat bocsat ki. Az eldterjesztés fontosabb elemei:

Vezetdi Osszefoglald, mely tartalmazza az eldterjesztés jelentdségéhez és jellegéhez
igazodva — az eldterjesztés szerinti ligy €s a dontési javaslat Iényegét, ismerteti az eldterjesztés
szerinti jogszabaly tervezethez tartozd indokolds kozzétételével kapcsolatos eldterjesztoi
allaspontot és annak indokait.

Az eldterjesztés tartalmazza a tervezet kormanyprogramhoz vald kapcsoldodasanak
bemutatdsat, valamint az egyeztetésekben résztvevd szervezetek felsorolasat, megjelenitve
egyetértésiiket. Amennyiben nem értenek egyet az eldterjesztéssel, a vitds kérdések és az
indokok rovid bemutatdsat is tartalmazza.

A normaszoveg az eldterjesztés mellékletét képezi, rendszerint indokolassal egytitt
késziil. Torvénytervezetek esetében a benyujtas feltétele az altalanos indokolas megléte.

A hatasvizsgalati lapon roviden be kell mutatni a megalapozott dontéshez sziikséges
informacidkat, igy kiilondsen a javasolt intézkedésnek?® a Kormdany tarsadalompolitikai

25182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl.

26 Emellett a tervezetnek az eurdpai unids jogi kovetelményeknek is meg kell felelnie.

7 Drin6czi-Petrétei: i.m. 211. o.

28 hatasvizsgalati lapot a hatasvizsgalat modszertani kovetelményei szerint (bévebben lasd: Kovacsy Zsombor-
Orban Krisztian: A jogi szabalyozas hatasvizsgalata. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005.) az azonositott
hatasonként kellene kit6lteni, tehat egy jogszabaly tervezethez tobb lap is késziilhetne. A hatalyos szabalyozas
szerint azonban egy elGterjesztéshez egy hatasvizsgalati lap tartozik: ,,Az eldzetes hatdsvizsgalat soran a
legnagyobb hasznossaggal jaré hatasvizsgalatot, az adott szabalyozas fiiggvényében a dontési helyzet
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célkitlizéseihez vald illeszkedését, indokait, 1ényegét, fobb tartalmi jellemzdit, valamint
varhato gazdasagi, koltségvetési, tarsadalmi, igazgatasi, allamhéztartasi, nemzetkozi és egyéb
hatasait — sziikség szerint példakkal és szamitasokkal aldtdmasztva —, illetve kovetkezményeit.
Jogszabaly esetében be kell mutatni az alkalmazhatosag feltételeit, a természetes személyek és
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkenését, ezek novekedése esetén az azt
elkeriilhetetlentil sziikségessé tevd szempontokat, valamint hatosagi eljards esetén az
elektronizalas litemezését.’

A kommunikacios tervben javaslatot kell tenni az elGterjesztés szerinti dontés
szabalyozasrol.

Végiil a legfontosabb elem a dontési javaslat, amely a Korméany dontését tartalmazza,
amely lehet példaul a Korm. rendelet kihirdetésének, vagy a torvénytervezet benytjtasanak
elrendelése.

1V. Egyeztetések
1V.1 Tarcan beliili egyeztetések

Az elkésziilt elGterjesztést a tervezet készitéséért felelos tarca szervezeti €s miikodési
szabalyzatanak megfeleld6 modon egyeztetik le hazon beliil. Ilyen egyeztetés lehet példaul a
szakmai vezetd1 egyeztetés melynek keretében a tarca Osszes helyettes allamtitkdra
véleményezi az elbterjesztést és dont az eldterjesztés tovabbi sorsardl; amely lehet eldzetes
egyeztetésre kiildés, miniszteri értekezletre kiildés vagy éppen visszakiildés tovabbi
atdolgozasra. Jelentdsebb politikai sulyu eldterjesztéseknél tarcan beliil a miniszteri értekezlet
¢s napirendjére tlizi az eldterjesztést, amely dont a tervezett tovabbi sorsardl.

Ilyen egyeztetési forumok voltak példaul az Emberi Eréforrasok Minisztériumaban a
2010-es évek derekan. De példaul az Igazsagiigyi Minisztériumban — annak eltérd szervezete
miatt — nem mikodtek hasonl6 jogalkotasi forumok. A jogalkotasért is felelos kozigazgatasi
allamtitkar egy személyben dontott a tervezet egyeztetésre kiildhetdségérol.

1V.2 Elozetes egyeztetés
Az eldzetes egyeztetésrol a Kormany mindenkor hatalyos ligyrendje rendelkezik. Ez az

elsd tarcan kiviili egyeztetés, melynek célja tobbes: egyrészt azt vizsgaljak a résztvevo,
jogalkotasért kiemelten felelds szervezetek, hogy a tervezet alkalmas-e a kivant szabalyozasi

megalapozasaban legnagyobb szerepet jatszo kozvetett és kdzvetlen hatasok elemzését kell elvégezni;” 12/2016.
(IV. 29.) MvM rendelet 3. § a) pont.

2 A hatdsvizsgalat gyakorlata vegyes: sok el6terjesztés mellé a még a 2016-ban hatélyon kiviil helyezett, az
elézetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szol6 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet szerinti tablazatos hatasvizsgalati lap
késziil.

(PL https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/09/096/096806bbb390231{4379aecdadc1e681e08fdbf9.pdf)
(2025. janius 23.) néhany esetben a hatalyos, az el6zetes ¢és utdlagos hatasvizsgalatrol szolo 12/2016. (IV. 29.)
MvVM rendelet — 2019. januar 1-jén hatalyon kiviil helyezett — 1. melléklete szerinti hatasvizsgalati lap késziil. A
hatdrozza meg a tartalmat: 2. § (1) ,,3. hatasvizsgalati lap: olyan trlap, amely tartalmazza az eldterjesztés cimét,
koltségvetési hatasait, adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasait, az el6terjesztés szerint tervezett adatkezelési
miiveletek adatvédelmi hatasvizsgalatanak eredményeit, valamint az el6terjesztés egyéb hatasait;”

30 Pl. a Miniszterelnoki Kormanyiroda, az Igazsagiigyi Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Miniszterelnoki Kormanyiroda.
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cél elérésére, megfelel-e a Kormany célkitiizéseinek, illetve a jogszabaly tipusa (rendelet vagy
torvény) alkalmas-e a kivant cél elérésére, megfelel-e az alkotmanyossagi és az eurdpai unios
jogi kovetelményeknek. Emellett az eldzetes egyeztetés eredményeképp sziiletik meg az
engedély a kozigazgatasi egyeztetés megkezdéséhez, vagy kivételes esetben a kozigazgatasi
egyeztetés aloli felmentésre.

1V.3 Kozigazgatdsi egyeztetés

A kozigazgatasi egyeztetés alapvetden két formaban valosul meg: egyrészt az 6sszes
minisztérium megkapja elektronikus formaban az eldterjesztést, a hatasvizsgalati lapot, a
normaszdveget, valamint annak indoklasat legalabb nyolc napos véleményezési hatariddvel.
Emellett zajlik a kozvetlen egyeztetés, amelynek keretében egyes, feladatkoriikkben érintett
szervezetek is megkapjak — jellemzden azonos hataridével — a normaszdveget €s az indoklast,
rovid tartalmi 6sszefoglaloval. Ezek éltaldban azok a szervezetek, amelyek korabban stratégiai
partnerségi megallapodast kotottek a Kormannyal.’! Ez nem jelenti azt, hogy ezeken a
szervezeteken kiviil més szervezet cimzettként ne kaphatnd meg a feladatkorét érintd
eldterjesztést, azonban a kozvetlen egyeztetés cimzésének, illetve a kikiildott dokumentacio
Osszeallitasanak gyakorlata a tapasztalatok szerint nem egységes.

1V.4 Vélemények feldolgozasa

A kozigazgatasi egyeztetés eredményeképp ugynevezett tarcavélemények érkeznek a
jogszabaly készitésért felelds minisztériumhoz, amely koteles a javaslatokat megvizsgalni:
amennyiben egyetért, befogadni amennyiben nem, elutasitani. A legtobb esetben azonban, ha
érdemi észrevétel érkezik a tervezethez, célszerti azt visszaegyeztetni. Kiilonos tekintettel arra,
hogy a kozigazgatdsi egyeztetésben résztvevd szervezetek a kiilsé jogalkotési eljarasban a
késObbiek soran a dontéshozo forumok iilésein észrevételeiket fenntarthatjak vagy jbol
megtehetik; ezért célszerli az észrevételeket a lehetd legalacsonyabb — ligyintézdi, szakértdi —
szinten kezelni.

Sok esetben, mivel az egyeztetések soran nagy szamu észrevétel érkezik, eléfordulhat,
hogy a jogszabalytervezet egyes részeire tobb, egymdssal konkurald észrevétel, javaslat
sziiletik. Amennyiben ezeket a javaslatokat az el6terjesztd ligyintézdje nem tudja ligyintézoi
szinten egyeztetni, vagy az til bonyolult lenne, szakmai egyeztetést kell dsszehivni.>? Itt
emlékeztetd felvétele mellett jutnak az érintettek a kozos allaspontra, amely lehet a javaslatok
koziil egynek befogadasa, a tobbiek elutasitdsa mellett, vagy egy kozosen kidolgozott Uj
javaslat beillesztése a normaszdvegbe, de az is el6fordulhat, hogy az elbterjesztd az dsszes
javaslatot elutasitja.

Amennyiben sok észrevétel érkezik egy tervezetre, bar a kormany ligyrendje nem irja
eld, de praktikus okokbdl a modositott tervezetet idonként visszamutatdsra megkiildik a
relevans észrevételek megfogalmazoinak, nagyon rovid véleményezési hataridovel.
Amennyiben az észrevételt megfogalmazo tarca tovabbra is fenntartja azon javaslatat, amelyet
az eldterjesztdé nem fogadott be az eldterjesztésbe, ezt vitads pontként kell megjeldlni az
eléterjesztés egyeztetési lapjan. Kivételesen késziilnek tobbvaltozatu elterjesztések, ebben az
esetben az eldterjeszté a dontéshozo szervtdl varja valamelyik valtozat elfogadasat. Ilyen
esetekben az egyes valtozatok elonyei és hatranyai bemutatdsa mellett azt eldterjesztd altal

31 A stratégiai partnerségrél bévebben lasd: Rixer, Addam: Consultation and central public administration in
Hungary, 343“. 0. In International Journal of Public Law and Policy, Vol. 10., No. 3. 2024, 334-358. o.
32 Korméany Ugyrendje 13. pont.
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leginkabb tamogatott valtozatot is sziikséges megjeldlni az eldterjesztésben.

1V.5 Szakmai véleményezés

A szakmai véleményezés keretében a jogszabalyban meghatarozott szervek mellett a
Kormany tigyrendjében meghatarozott egyéb szerveket is be kell vonni. A véleményezés
hatarideje f0szabaly szerint 6t munkanap.

1V.6 Tarsadalmi egyeztetés

A Kormény honlapjan a Kozérdekli adatok meniipontban taldlhaté meg az a
Dokumentumtar’®, ahol forrds, dokumentum tipus és datum szerint kereshetdk a
jogszabdlytervezetek tarsadalmi egyeztetésre bocsatott anyagai. A keresével megtalalt
hivatkozas tartalmazza a Kkibocsatd nevét, a kozzététel datumat, a tervezet cimét, a
véleményezési hatariddt, valamint azt az e-mail cimet, amelyen a kozzétevo az észrevételeket
varja. A tervezet rendszerint egy tomoritett mappaban talalhatd, amelyben rovid tartalmi
Osszefoglald, a normaszoveg, az indokolas és a hatasvizsgalati lap talalhato. Az elSterjesztés
szdvegét rendszerint nem tartalmazza a mappa, mivel az az Info tv. alapjan®* a keletkezésétdl
szamitott tiz évig nem nyilvanos iratnak mindsiil.

A Jet. meghatarozza a tarsadalmi egyeztetés hataridejét is, amely fészabaly szerint
azonos kell legyen a kormanyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatds soran megallapitott
hataridével®>, de a véleményezési hataridé nem lehet kevesebb nyolc napnal. Annak
biztositasara, hogy a tarsadalmi egyeztetés eredménye feldolgozasra keriiljon, a torvény a
beérkezett vélemények, javaslatok érdemi mérlegelésére legalabb 6t napos id6tartamot biztosit,
a Kormany dontését vagy a miniszteri rendelet kiadasat megeldzden.

A jogszabalytervezetet tartalmazé dokumentum csomag a tarsadalmi egyeztetést
kovetden®® egy tipizalt dsszefoglaloval keriil kiegészitésre, amely tartalmazza a tarsadalmi
egyeztetés soran beérkezett észrevételeket és az azok elutasitdsanak szakmai, jogi indokait.>’

Ezen a ponton meg kell jegyezni, hogy a kiillonb6zd jogszabalytervezetek koziil a
miniszteri rendelet jogalkotdsi folyamata ezen a ponton ér véget. Az egyeztetett tervezet
kihirdetése elott még egyetlen 1épcsd van hatra, ami kifejezetten erre a jogszabalytipusra
jellemz6: az alkotméanyossagi egyetértés megszerzése az Igazsagiigyi Minisztériumtol.
Amennyiben az alkotményossagi vizsgdlat sikeres, a tervezet tovabbithaté a Magyar
Kozlonyben torténd kihirdetésre. Emellett a tervezet végleges, papir alapu példanyat is el kell
késziteni és alairatni a kiadméanyozasra jogosult miniszterrel. Amennyiben a rendelet kiadasa
mas miniszter egyetértéséhez kotott, az egyetértd miniszter aldirdsat és be kell szerezni a
kihirdetést megeldzoen.

33 https://kormany.hu/dokumentumtar (2023.11.21.)

34 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény 27. § (5)

35 Nem kovethet6 laikusok szdmara a feltétel teljesitése.

36 Osszefoglalot torvény esetén az Orszaggyiiléshez torténd benyujtast, kormanyrendelet és miniszteri rendelet
esetén a kihirdetést kovetden kell kozzétenni. A Jet 11. § (1) és (2) bekezdését pontositja a jogszabalytervezetek
¢s szabalyozasi koncepciok kozzétételérol és véleményezésérol szolo 301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (4)
bekezdése, az 6sszefoglaldt torvényjavaslat esetén az Orszaggytiléshez torténd benyujtast kovetden tizendt napon
beliil, korményrendelet és miniszteri rendelet esetén a kihirdetést kdvetden nyolc napon beliil, utdlagos
véleményezés esetén pedig a véleményezés lezarasat kovetd harminc napon beliil kell k6zzétenni a honlapon,
ahonnan harminc napig nem tavolithat6 el.

37 B6vebben lasd: Kantor Akos: Osztondzheté-¢ a jogalkotas tarsadalmi kontrollja pénzbirsaggal? 15. 0. In Glossa
luridica, 2024/1-2. szam, 379-393. o.
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V. Dontéshozo forumok iilései

Dontéshozd forumok egyeztetésére jogszabdlyok koziil a kormanyrendeletek és a
torvénytervezetek eldterjesztései keriilnek. A Kormany iigyrendje alapjan a Kozigazgatasi
Allamtitkari értekezlet a kormanyzati dontéshozatal altalanos hataskori szakmai dontés-
elokészitd foruma.

V.1 Kozigazgatdsi Allamtitkari Ertekezlet

Az iilésen az Osszes minisztérium kozigazgatasi allamtitkdra mellett a Kormanyiroda
képviseldi és az egyéb meghivott személyek?® vesznek részt. Az iilésen a napirendben szerepld
tervezeteket vitatjdk meg és dontenek azok tovabbi sorsarol. Az iilés donthet utdegyeztetés
elrendelésérdl, amennyiben vitas kérdés maradt fent az el6terjesztésben, és azt az lilésen sem
tudtak rendezni; donthet arrol, hogy az el6terjesztést az illetékes Kormanykabinet napirendjére
tlizzek; de donthet Ggy is, hogy az eldterjesztés a Kormany két iilése kozott kihirdethetd,
tovabbi dontéshozo forumokon torténd megtargyalds nélkiil; ez kormanyrendeletek és
kormanyhatarozatok esetében fordulhat eld. Az értekezlet egy-egy eldterjesztést tobbszor is
napirendjére vehet, az altala elrendelt egyeztetéseket kovetden.

V.2 Kormanykabinetek

A Kormany tligyrendje a kdvetkezd kabineteket nevesiti:

e Stratégiai Kabinet,

e a Gazdasagi Kabinet,

e a Nemzetpolitikai Kabinet,

e a Védelmi Tanacs
A kabinet miikodésének célja a Kormany dontéseinek elokészitése, valamint dontés a Kormany
hataskorébe tartozo tigyekben. Eléterjesztés a kabinet iilésének napirendjére — akkor vehetd
fel, ha a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet, illetve annak munkabizottsaga megtargyalta.

A kabinet vagy elfogadja az eldterjesztést, amely miniszterelnoki aldirasra torténd

felterjesztésre vagy az Orszaggyllés szamara benyujtasra keriil, vagy javasolhatja, hogy az
altala megtargyalt el6terjesztésrdl a Kormany dontson, ha az iigy politikai jelentdsége
indokolja, de el6fordulhat, hogy a kabinet nem fogadja el az eldterjesztést.

V.3 Kormanyiilés

A Kormany {ilése a benyujtott eléterjesztések, jelentések megtargyaldsabol, dontések
meghozataldbol, szobeli eszmecserébdl, eligazitdsbol, bejelentésekbdl, valamint — a
miniszterelnok egyedi felhivasa esetén — a Kormany tagja altal adott tajékoztatasbol all. A
dontéshozo forumok szdmadra biztositott azon lehetdség, hogy az eldterjesztésben szerepld
jogszabaly tovabbi — dontéshozd forumokon torténd — megtargyalas nélkiil a Korméany két
iilése kozott kihirdethetd, illetve benyujthatd az Orszaggylilés részére. Ez a rendelkezés a
Kormanyt hivatott tehermentesiteni.

A Kormany, mint altalanos dontéshoz6 szerv legmagasabb szintli forumként mondja ki
a kozigazgatasban elOkészitett tervezetek esetében az utolsd szot; amely kormanyrendelet

38 P1. KEHI elndke, KSH elndke, NHIT elnéke.
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tervezet esetén lehet felhatalmazids a kihirdetésre; melyet a Kormanyiroda intéz;
torvénytervezet esetében pedig elrendelheti a tervezet benyujtasat az Orszaggytilés részére, a
benytjtasra megfelelden elokészitett javaslatot technikailag papir alapon €s elektronikus uton
a Miniszterelnoki Korményiroda kozigazgatasi allamtitkara részére kell eljuttatni a kihirdetés
intézésére.

VI. Kihirdetés (Korm. rendeletek)

A Kormany dontései szovegének véglegesitésérdl az iilés Osszefoglaloja alapjan a
Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkdra gondoskodik, és felterjesztésében
azt a miniszterelnok — akadalyoztatisa esetén a miniszterelndk helyettese — irja ald. Ha a
Kormany az eldterjesztett javaslatot érdemben megvaltoztatta, a sziikséges utdegyeztetéseket
a Kormany, ennek hianydban a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatési allamtitkara altal
kijeldlt politikai felsévezetd, kdzigazgatasi allamtitkar vagy helyettes allamtitkar koordinalja.

A Kormany rendeleteit az iiléstdl szamitott nyolc munkanapon beliil kell kihirdetni
kivéve, ha a miniszterelnok mas hataridét allapit meg.

VII. Benyujtas (torvénytervezetek)

A Kormanynak az Orszaggytilés elé terjesztendd 6nallo inditvanyait a miniszterelnok —
akadalyoztatdsa esetén a miniszterelnok-helyettes — kiildi meg az Orszaggyiilés elnoke részére.
A benyujtasra megfeleléen elokészitett javaslatot papir alapon ¢és elektronikus uton az
elokészitd tarcanak a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara részére kell
eljuttatni.

VIII. Parlamenti szakasz

A torvénytervezet az Orszaggytilési benyujtassal valik torvényjavaslatta. A jogalkotasi
folyamat fontos mérfoldkove a benyujtas, mivel ettél a ponttdl a végrehajté hatalom altal
kidolgozott tervezet ura a torvényhozé hatalom lesz; a Kormany, mint eldterjesztd ebben a
szakaszban egészen mas jogokkal rendelkezik a tervezet felett, mint az el6készités soran. A
Kormany altal benyujtott térvényjavaslat a benyujtasadval az Orszaggylilés targysorozatira
keriil. Az Orszaggyiilés honlapjan a benyujtast kdvetden haladéktalanul kozzé kell tenni a
torvényjavaslatokat, a moddositd javaslatokat, a torvényjavaslathoz késziilt bizottsagi
jelentéseket, az egységes javaslatot, igy biztositva a torvényalkotas nyilvanossagat’’.

VIIL 1. Altalanos vita

A torvényjavaslat targyaldsa plenaris iilésen zajlo altalanos vitaval nyilik meg, amely a
torvényjavaslat egésze vagy egyes részei szlikségességének ¢€s szabalyozasi elveinek
megvitatasabol all. A térvényjavaslathoz meghatarozott rendben lehet hozzaszdlni, egészen az
altalanos vita lezarasaig. A térvényjavaslathoz a képviselok modositd javaslatot nyujthatnak
be, altalanos vita lezarasanak idopontja fiiggvényében meghatarozott idopontig.

3 A tarsadalmi egyeztetést kdvetden a térvénytervezet szovege a benytjtassal keriil tjbol nyilvanossagra, a Korm.
rendelet pedig a kihirdetéssel. Az Orszaggytilési szakban a térvényjavaslat és a kapcsolodoé dokumentumok végig
nyilvanosak.
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VIII.2. Részletes vita

A torvényjavaslat részletes vitdjat a targyalo bizottsag folytatja le, melyet hazszabalyi
rendelkezés vagy a hazelnok jeldl ki a torvényjavaslat benyujtasat kovetden. A részletes vita a
torvényjavaslat altalanos vitdjanak lezarasat kovetd héten nyilik meg. A részletes vita soran azt
vizsgaljak, hogy a torvényjavaslat megfelel-e az Alaptorvénybol eredd tartalmi és formai
kovetelményeknek, illeszkedik-e a jogrendszerbe, megfelel-e a nemzetkdzi jogbdl és az
eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek, valamint megfelel-e a jogalkotds szakmai
kovetelményeinek.

A részletes vita az torvényjavaslat részletes megtargyalasabol, a benyujtott mdodositod
javaslatok megvitatasabol €s a targyald bizottsag tovabbi modositasra irdnyuld szandékanak
megfogalmazasabol all, melynek soran a modositd javaslatot benytjtott képviseld ismertetheti
allaspontjat. A részletes vita a targyald bizottsag részletes vitat lezdrd dontésével ér véget. A
targyald bizottsag a részletes vitat akkor zarhatja le, ha az valamennyi modosito javaslatrol
allast foglalt. A részletes vita lezarasat kovetden a targyald bizottsag jelentést ny1jt be részletes
vita lezarasanak tényeérol.

VIIL. 3. Torvényalkotdsi bizottsag eljarasa

A torvényalkotasi bizottsag dont a részletes vitat lezard bizottsagi modosito javaslatok
modositasainak tadmogatasarol, fenntarthatja a részletes vitat lezard bizottsdgi moddositd
javaslatokba foglalt, nem tamogatott moddositdsokat az 4altala sziikségesnek tartott
valtoztatasokkal, vagy tovabbi modositasra irdnyuld szandékot fogalmazhat meg egyetlen
inditvanyban, az 6sszegzd modosito javaslatban. Az 6sszegzd modositod javaslat alapjan késziil
el az egységes javaslat, amely a tOrvényjavaslat ¢és az Osszegzé6 modositd javaslat
egybeszerkesztett szovegét tartalmazza.

Az Orszaggylilés a részletes vitarol szold bizottsagi jelentésekrdl és az O0sszegzd
jelentésrol,** tovabba az dsszegzé modositd javaslatrol plenaris iilésen vitat folytat.

VIII. 4. Zaroszavazas

A zardszavazas megkezdése eldtt az eldterjesztd, vagy a Kormany javasolhatja a
zardszavazas elhalasztasat, amennyiben zardszavazast elokészitd modositd javaslatot kivan
benytjtani. Ha az Orszaggyiilés dontott a zaroszavazas elhalasztasardl, az eléterjesztd vagy a
Kormany a torvényjavaslathoz zardszavazast elokészitd modositd javaslatot nyujthat be, ebben
van lehetdség kezelni azt az esetet is, ha a torvényjavaslat nem felel meg a az Alaptorvénybdl
eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, vagy nem illeszkedik a jogrendszer egységébe,
illetve ha nem felel meg a nemzetkdzi jogbol €s az eurdpai unids jogbol eredd
kotelezettségeknek vagy a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek.

Az 6sszegz0 mddosito javaslat, illetve zdrészavazas elétti modosito javaslat elfogadasa
esetén az Orszaggylilés az egységes javaslat egészEérdl zaroszavazast tart. A zdrészavazas soran
figyelemmel kell lenni a mindsitett tobbségli elfogadast kivané rendelkezésekre, mivel ezek
elfogadasat kovetden lehet csak szavazni az egyszertii tobbséget kivand részekrdl. Az elfogadott
torvény szovegét az Orszaggyiilés elndke 6t napon belill aldirja, és papir alapon megkiildi a
koztarsasagi elnoknek.

40 A torvényalkotasi bizottsag késziti el az dsszegzd jelentést, a részletes vitat lezard bizottsdgi modosito javaslatok
targyalasanak befejezésérol és a részletes vitat lezard Dbizottsdgi moddositd javaslatokrol kialakitott
allasfoglalasarol.
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IX. Koztarsasagi elnoki alairas — promulgacio

»A promulgacié torvény okmany jellegének hangsilyozasara hivatott és azt
dokumentélja, hogy a torvényi tartalom alakuldsat nem befolydsolé semleges allamhatalmi
agként funkcionalo, a partok felett 4116 allamfo alairasaval a parlamenti tobbség altal elfogadott
torvény az allam torvényévé valik, vagyis a tovabbiakban azoknak is respektalniuk kell a
rendelkezéseit, akik egyébként a kibocsatasat elutasitottak.”*! | A térvény hitelesitése vilagossa
teszi, hogy a torvényjavaslatrdl folyd vitdk befejezése utdn — ha a torvényt a parlament
elfogadta és az Orszaggylilés elndke alairta — a mindenkire kdotelezd torvényi parancs
fennall.”*?

A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt 6t napon beliil aldirja, és elrendeli annak
kihirdetését. A koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését aggalyosnak
talalja, az Alaptorvénnyel valo d6sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirdsagnak kiildi meg.
Amennyiben a torvénnyel, vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, aldirds helyett
az észrevételei kozlésével visszakiildheti a torvényt az Orszaggytilésnek megfontolasra®®. Az
Orszaggylilés Ujra targyalja a torvényt €s moddositasokkal vagy anélkiil ismét hataroz az
elfogadasrol. Az Orszaggytilés altal a megfontolds utdn visszakiildott torvény aldirasat a
koztarsasagi elnok nem tagadhatja meg.

X. Kihirdetés (torvény)

Az elfogadott torvényt a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni. A koztarsasagi elnok altal
alairt torvénynek, a Magyar Kozlonyben torténd kihirdetésérdl az igazsagiigyért felelds
miniszter gondoskodik haladéktalanul.** A Magyar KozIony kiaddsaval kapcsolatos
feladatokat a Magyar K6zlonykiado és Igazsagiigyi Forditoiroda Zrt. latja el.

XI. Lezaras

A Magyar KézI6nyben kihirdetett jogszabaly szovege a Nemzeti Jogszabalytarban® is
megjelenik. Modosito jogszabaly esetében az egységes szerkezetli szoveget a jogszabaly vagy
a jogszabalyt moddositd jogszabaly kihirdetését kovetdé harom munkanapon beliil kell
kozzétenni azzal, hogy a valtozassal érintett jogszabalynal a varhaté mdodosulasra a kihirdetést
kovetden haladéktalanul utalni kell. A Nemzeti Jogszabalytarban kozzé kell tenni az
Indokolasok Taraban kozzétett indokolasokat is. A Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja szintén
a Magyar Ko6zlonykiado és Igazsagiigyi Forditoiroda Zrt.

XII. Osszegzés

A kiilsé jogalkotasi folyamat jogilag kimeritden szabalyozott eljards, hiszen az
eljarasban keletkezett jogszabaly egyik érvényességi kelléke, hogy az alkotdsara iranyado
eljaras szerint fogadjak el. A tanulmany a tervezéstdl kezdve a szabalyozasi koncepcio
kialakitasan keresztiil mutatja be a jogszabalyok megalkotasanak, egyeztetésének,

4! Drindczi—Petrétei: i.m. 238-239. o.

4 Uo.

3 Tlyen torvény pl. T/11681 Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett
veszélyhelyzeti rendeletek torvényi szintre emelésérol.

4 Jat. 26. § (3) és (4) bek.

4 www.njt.hu
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elfogaddsanak és kozzétételének folyamatat, komplex forméban, a rendeletek és torvények
esetében egylittesen. A hatalyos szabalyozds csak nyomokban tartalmazza digitalizacio
eredményeit, példaul a Magyar K6z16nyrdl sz616 jogszabalyban és a Nemzeti Jogszabalytarrol
sz6l6 jogszabalyban, mivel ebben az esetben technikai feltételeket fogalmazott meg a
jogalkoto.

A 2021-ben ¢les lizembe allitott Integralt Jogalkotasi Rendszer a hatalyos jogi
szabalyozasban — az orszaggytilési belsd szabalyok kivételével —nem szerepel. Azonban az [JR
alkalmazasa meglatdsom szerint a jogalkotasi folyamat eredményterméke, a jogszabaly
vonatkozasdban hatékonysag javitdo és mindségemeld szerepet tudna ellatni. Az IJR képes a
jogszabalyok formai megfeleldségét javitani, a koordinativ folyamatok ko6zos mederbe
terelésével pedig a jogalkotési folyamatok koherenciajat tudna biztositani, ami végsé soron a
jogalkotas mindségének javulasdhoz vezethetne.
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