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Dedk Ad4am’
A rendszeres bizottsagi munkak jelentésége és hatasai?

Heil Kristof Mihaly (szerk.): A magyar liberalizmus gyokerei és a rendszeres bizottsagi
munkalatok. Adalékok az operatumok torténetéhez®

A magyar torténettudomany immar fél évszdzada felhivta a figyelmet a rendszeres
bizottsdgi munkak (operdtumok) fontossagara, melyek hozzajarultak a reformok
kibontakozasdhoz.* Az 1791. évi 67. tdérvénycikk értelmében kilenc bizottsagot (regnicolaris
deputatio) allitottak fel (kozpolitikai, adotigyi, urbéri, kozgazdasagi, banyaszati, jogiigyi,
kozmiivelodési, egyhazi, sérelmi), hogy a Magyar Kiralysagot érintd gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, vallastigyi kérdésekben torvényjavaslatokat fogalmazzanak meg. A rendszeres
bizottsagi munkak 1793-ra késziiltek el, kivéve a jogiigyit, amelyik csak 1795-re lett kész.
Azonban ezeknek a bizottsdgi munkaknak nem keriilt sor a megvitatasara, mivel az uralkod6
nem jarult hozza, hogy az orszaggytlésen targyaljak azokat. Veégiil az 1827. évi 8.
torvénycikk rendelte el a korabbi operatumok feliilvizsgélatat, amire 1828 és 1830 kozott
keriilt sor. Mindezek utan kinyomtattdk a feliilvizsgalt munkdkat ¢és megkildték a
varmegyéknek is véleményezésre. A varmegyék megfogalmazhattdk a nézeteiket az
operatumokkal kapcsolatban, igy szdmos reformgondolatot is felvetettek. Az 1832/36. évi elso
reformorszaggylilésen ezek az operatumok nagy szerepet jatszottak a liberdlis ellenzék
megszervezddésében is.°

Az utdbbi években nagyobb figyelmet kapott a rendszeres bizottsdgi munkak kutatésa,
azonban minden varmegyét érintd, atfogd munka megirdsara még nem keriilt sor. A
rendszeres bizottsdgi munkak varmegyei véleményezésérol példaul Békés, Nograd, Somogy,
Tolna és Zala varmegye véleményei allnak a rendelkezésilinkre, amit mar a kutatok — részben
— feldolgoztak.®

A 2023-ban Heil Kristof Mihaly szerkesztésében megjelent A magyar liberalizmus
gvokerei és a rendszeres bizottsagi munkalatok. Adalékok az operatumok torténetéhez cimii
tanulméanyk®otetben tiz torténész és jogtdrténész’ egy-egy tanulmanyat olvashatjuk. A konyv a
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Jogtorténeti Ertekezések sorozat 62. szamaként jelent meg a HUN-REN-ELTE (kordbban
MTA-ELTE) Jogtorténeti Kutatocsoport gondozasaban. Ahogy maga a kdétet cime is jelzi, nem
kivan teljes képet adni az operatumokrol, hanem a szerzék egy-egy fontosabb témakdrt
vizsgalnak meg, azzal, hogy maga a kétet is felhivja a figyelmet arra, hogy még béven van
munk3dja a kutatoknak a rendszeres bizottsagi munkak feldolgozasa kapcsan.

Erdddy Gabor a tanulméanyaban® kiemeli, hogy az 1795-re elkésziilt operatumok célja
a reformfolyamat elinditasa volt, de tobbségében voltak a konzervativ vélemények. A
reformok a rendi alkotmanyon beliil fogalmazddtak meg. A felvilagosult nemesség képviselte
a reformerek iranyat, de nem alkottak szilard csoportot. Azonban 1795-ben a magyar
jakobinus mozgalom leleplez6dése hozzajarult ahhoz, hogy a rendszeres bizottsagi munkak
megvitatdsara nem keriilt sor. Ennek ellenére Erdédy hozzéateszi, hogy az operatumok
szellemisége tovabb ¢élt a ,,masodik nyilvanossagban. Az 1820-1830-as évek fordulojan
szinre 1épd generacidbnak mar a rendelkezésére dalltak a kordbbi munkdk, igy nem
kényszeriiltek 1) elméletek megalkotasara. Az 1828 ¢és 1830 kozott iilésezd bizottsagokban
ismét tobbségben voltak a konzervativok, azonban a rendszeres bizottsagi munkalatok megyei
vitdi soran szadmos reformjavaslatot fogalmaztak meg, ¢és szinre Iépett a liberalis
reformmozgalom. Erdédy a nemzetkdzi eseményeket is vizsgalja, igy kontextusba helyezve a
magyarorszagi politikai eseményekkel.’

Dobszay Tamas az irasaban'® arra hivja fel a figyelmet, hogy mar a 18. szazad elején is
eléfordult, hogy bizottsagokat allitott fel az orszaggyiilés egy-egy tigy kidolgozéasara. 1790-
ben Széchényi Ferenc javasolta, hogy a sziikséges intézkedéseket bizottsagok formdajaban
készitsék el. A torténettudomany ugy értékeli, hogy ezek a munkék inkabb a rendi eldjogokat
erdsitették volna meg, és a tobbszaz éves jogszabalyokat kivantdk egységesiteni. Az 1830-ra
feliilvizsgalt munkdk, noha tovabb Iéptek a korabbi javaslatokon, mégis rendies ¢&s
konzervativ jellegliek voltak — mutat rd Dobszay. Az operatumok csak egy kis részét tudtak
megvitatni, de nem vesztek karba, hanem megmutattdk az orszdg elmaradottsagat és a
hianyokat is.

Voélgyesi Orsolya a tanulméanyaban®! kiemeli, hogy nagy jelentésége volt a rendszeres
bizottsdgi munkdk megyei és orszaggyllési targyaldsanak, ugyanis az 1832/36. évi
orszaggyllésen megjelent a reformellenzék. 1. Ferenc (1792-1835) az orszaggytilésen elsként
az urbéri munkat kivanta megvitatni ezzel szemben a rendek a kereskedelmi munkaval
szerették volna kezdeni a targyalast, de elfogadtdk az uralkodd javaslatat. Volgyesi
hangsulyozza, hogy a hagyomanyos sérelmi ellenzék mellett megjelent egy 0j ellenzék, amely
a kor kivanalmai szerint akart reformokat megvaldsitani. Az urbéri és jogiigyi munka
targyaldsa sordn felvetették a jobbagysag onkéntes Orokvaltsagat, a jobbagyok személyi és
vagyonbiztonsagat, az uriszék ¢és az Osiség eltorlését, a hitlen kirdlyi tandcsosok
megbiintetését, de nem valtak torvénnyé ezek a javaslatok. Azonban az operatumok targyalasa
ramutatott a reformok egyre siirgetobb megvalositasara.
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Melkovics Tamas tanulméanyaban®? kifejti, hogy az alsotabla politikai befolydsa
fokozatosan megnétt, és a jomodu koznemesség (bene possessionati) atvette a vezetd szerepet
a varmegyékben. A kormdnyzatnak kozépszinten és helyi szinten nem volt apparatusa, a
féispan helyett a tényleges befolyas az alispan kezébe keriilt a megyékben. Az 1828-1830-ban
felilvizsgalt kozpolitikai munkdban szamos javaslatot vetettek fel az orszaggylilés
rendezésére is. Az egyik ilyen javaslat az volt, hogy 120 fében maximalizaljak a felsdtabla
tagjainak a létszamat és legalabb 50 jobbagyteleknyi birtokkal rendelkezzenek azok a
fonemesek, akiket meg lehet hivni a felsétablara, valamint az év felét legalabb az orszagban
toltsék. Idokdzben a bécsi udvar rajott, hogy a koznemesség eldretorése €s a forendek hattérbe
szoritdsa nem az érdekiik, ezért vissza akarta szerezni az iranyitds a varmegyékben és a
diétan. Az uralkodé szdmos udvarhii fOispant vagy adminisztratort nevezett ki, hogy
visszaszoritsa az ellenzéket. Emellett egyre jobban tamaszkodott a felsdtabla befolyasara,
hogy egy-egy reformkezdeményezésnek gatat szabjon.

Képes Gyorgy irasaban®® a kereskedelmi és valtojogi tervezetet vizsgalva kifejti, hogy
a Kiralyi Kuria mar 1781-ben és 1787-ben is kidolgozott javaslatokat. Az 1791-ben kikiildott
bizottsagi munkak soran lehetséges, hogy Tihanyi Tamas alorszadgbironak €s Paravits Matyas
fiumei tigyvédnek volt nagy szerepe a kereskedelmi, valtojogi javaslat kidolgozasaban és nem
Skerlecz Miklosnak — mutat ra Képes. A kereskedelmi munkaban négy tervezet sziiletett: a
kereskedelmi és valtotorvény, a kereskedelmi torvényszékek torvénykezési rendtartasa, egy
kiilon hatalyba léptetd jogszabaly, valamint a hajobalesetek kivizsgalasa. Ezen belill a
kereskedelmi ¢és valtotorvény harom részre tagolddott: a kereskedelmi torvényszékek
felallitasa €s az osztrak valtotorvényszékhez vald viszonya, a kereskedelmi ¢és csddjog
szabalyozasa, illetve a valtok szabalyozasa. Az 1795. évi kddextervezet kozkereseti, csendes
¢és betéti tarsasagokat 1s megkiilonboztetett. Képes is hozzateszi, hogy sajnalatos moédon nem
kertilt sor a javaslat megvitatasara, azonban az 1830-ra elkésziilt feliilvizsgalt munkak kevés
Iényegi vjitast vetettek fel.

Barna Attila tanulmanyaban!* a szuverenitas kérdéskorét vizsgalja, illetve azt, hogy
meddig terjednek az uralkodoéi jogok. Az 1830-as évek kozepén kibontakozé hiitlenségi perek
nyoman sziikség lett volna a biintetéjog reformjara. Emellett a végrehajtdo hatalom és az
1gazsagszolgaltatast szétvalasztasa, illetve a hiitlenségi €s felségsértési normak meghatarozasa
is stirgetd feladat volt. Az 1830-as tervezet tartalmazta a felségsértést (nem elkiilonitve a
hazaarulastol) és a hitlenség tényallasait. Az 1843-as tervezet mar kimondta, hogy a
felségsértés és hiitlenség alatt csak a kiraly személye elleni tdmadéasokat, valamint az orszag
¢s az alkotmany elleni cselekedeteket lehet érteni. Barna a tanulméanya végén kifejti, hogy
rendszeres bizottsdgi munkdk altal kidolgozott javaslatok jobb és szinvonalas megoldasok
lettek volna, mint a hatalyban 1év6 szokésjogi és normahalmazok. Azonban ezek a javaslatok
a bécsi udvar ellenzése miatt nem valdsultak meg.

Balogh Elemér cikkében® hangstlyozza, hogy a biintetéjog kodifikalasa a 19. szazad
elején fontos feladat lett volna. Magyarorszagra és az egész kontinensre nagy hatassal volt a
francia biintetétorvénykonyv (Code Pénal, 1810). Az 1830-as biintetdjogi tervezet harom
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részre oszlott: az elsd az eljarasrol, a masodik az egyes biintettekrdl és biintetésekrdl, a
harmadik pedig a kihagasokrol szolt. A biintetés célja az elkovetdé megjavitasa és a
halalbiintetés elkeriilése volt. A fogvatartottakat két csoportra osztotta: az eldzetes
letartoztatasban 1évok, valamint az elitéltek, akiket kiilonb6zé szempontok alapjan
elkiilonitettek. A bortonok épitésérdl és felépitésérdl is fogalmaztak meg javaslatot.
Kiemelendo, hogy az igazsagiigyi orvostan alapelveit is megfogalmaztak.

Mezey Barna tanulmanyaban®® a jogiigyi munkalaton beliil a szabadsdgvesztés és
bortontliggyel kapcsolatos kérdéseket tekinti at. Az 1795-0s biintetétorvénykonyvi javaslat £6
eleme a szabadsagvesztés-biintetés lett, a bortonbiintetés mellett munkavégzés eldirdsat is
megkovetelte. Mezey szintén kiemeli, hogy az 1830-as jogiligyi munka az elkovetd
megjavitasat tlizte ki célul, a halalbiintetés alkalmazasat korlatozta. A javaslat a fogvatartottak
osztalyozasarol ¢és elkiilonitésérol, bortonok épitésérdl, Orzésbiztonsagrol, épiiletek
berendezésérdl, a rabok munkdjarol, ellatasarol, oktatasardl, napirendjérdl is szolt. Mezey ugy
Osszegzi a kiilonbséget, hogy az 1795-0s biintetéjavaslatok a szabadsagvesztés-biintetés
kidolgozésaig jutottak el, addig az 1830-as tervezet mar a bortoniigyrdl kiilon rendelkezett. Az
1840:5. torvény értelmében is kikiildtek egy bizottsagot, hogy a bdrtonrendszer ¢és
biintetotorvénykonyv kapcsan javaslatot dolgozzanak ki, azonban nem valt térvénnyé a
tervezet. Ennek ellenére elmondhatd, hogy az 1843. évi javaslat a modern ¢és humdanus
biintet6torvénykonyv és bortonrendszer alapjait fektette le.

Homoki-Nagy Maria az irdsaban'’ a maganjogi tervezetet megvizsgalva arra a
kovetkeztetése jut, hogy csak a nemesi ingatlannal dsszefiiggd szabalyokat kivantak rogziteni
Werb6cezy Istvan Harmaskonyve alapjan. Az 1795-6s és 1830-as jogiigyi tervezetben sem
kertilt sor egységes kodifikacidra, nem is volt rd elég id6. A maganjog terén az 1830-as
javaslat sem hozott Gjat az 1795-6s tervezethez képest. A kotott tulajdoni viszonyokat a
csaladi-nemzetségi (6siség), kiralyi (kirdlyi kincstar) és a foldesur-jobbagyi viszonyok
szabalyoztak. Az Grbéri munkalat megyei vitai soran felvetették azt is, hogy a jobbagy az
altala birt telek haszonvételeirdl rendelkezhessen, illetve az altala megmiivelt telket eladhassa
vagy vehessen ilyen birtokot. Azonban a jobbagyok birtok birhatdsa a mindennapokban nem
érvényesiilhetett, ezt a jogot majd csak az 1844. évi 4. térvényben biztositjak. Ehhez azonban
sziikség volt az 6siség és az adomanyrendszer eltorlésére is. Homoki-Nagy hozzateszi, hogy
az operatumok latszélag sikertelenek maradtak, de elinditottak egy folyamatot, amely
megteremtette a polgari tarsadalmat és alkotméanyos rendszert.

Végezetiil Heil Kristof Mihaly azt a kérdést vizsgalja a tanulmanyaban,'® hogy
kontinuitasrol vagy megszakitottsdgrol beszélhetiink-e a 18. szazad végi felvildgosodas
eszméinek és a 19. szazad 1830-1840-es éveinek liberalizmusa kozott. Szdmos kontinuitast és
megszakitottsagot valld torténész véleményét veti egybe és iitkozteti egymassal. Felhivja a
figyelmet, hogy a megszakitottsdg-kontinuitas vitdban érdemes az operatumok szerepét is
vizsgalni. A rendszeres bizottsagi munkalatok ugyan nem teljesitették be a szerepiiket, de
1790-t61 hivatkozasi alapot és kiindulopontot nytjtottak a késObbi generaciok szamadra is —
vilagit ra Heil. 1831-1832-ben megélénkiilt a politikai élet a varmegyékben azzal, hogy az
operatumokat megvitathattak, és megoszthattdk egymassal a véleményiiket. A magyar nemzet
€s a polgari tarsadalom megteremtése volt a fo cél, a reformokat a torvényhozas Utjan

16 Lasd még a témaban a szerz6t6l: Mezey Barna: Az 1843. évi biintetdjogi javaslatok a nemzetkozi térben. In
Kovacs-Szépvolgyi Eniké (szerk.): Kihivasok a biintetéjogi jogalkotds terrénumaban a 19-21. szazadban.
Kiilf61di mintak és nemzeti megoldasok. Gondolat Kiado, Budapest, 2022, 145-163. o.

17 L4sd még a témdaban a szerz6t6l: Homoki-Nagy Maria: Az 1795. évi maganjogi tervezetek. Szeged, 2004.

18 Lasd még a témaban a szerz6tdl: Heil Kristof Mihaly: A nemesi varmegye és a rendszeres bizottsagi
munkalatok. A kereskedelmi- és az adoiigyi operatumok Esztergom, Gyor és Nograd varmegyékben. In Megyeri-
Palffi Zoltan (szerk.): Szuverenitaskutatas. In Jogtorténeti értekezések 43., Budapest, 2020, 72-92. o.; Heil
Kristof Mihaly: Strafrechtliche Kommissionstitigkeiten im Lande und im Komitat (1791-1832). In Journal on
European History of Law, No. 1, 2023, 134-140. p.
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kivantak végrehajtani és nem abszolutista moédon vagy forradalom utjan. Nagy kiilonbség
viszont, hogy a felvilagosodas eszméit vallok nem szervezédtek partta, 6nallo utakat jartak.
Ezzel szemben az 1830-as években szinre 1€p0 liberalis politikusok mar egységesen 1éptek fel.
Az 1790-es években ¢és az 1830-as években szinre 1€p6 felvilagosult és liberalis politikusok is
alkotmdnyos, rendszeren beliili valtozasokat akartak, nem kivantadk lebontani az egész
rendszert. A szerzd Alexander Gerschenkron gazdasagtorténész elemzéseit is bevonja a
folytonossag-megszakitottsadg vitdjanak a kérdésébe. Heil azzal zarja a gondolatmenetét, hogy
a 18. szazad végi felvilagosodas €és a 19. szazad eleji liberalizmus kozott kimutathatd a
folyamatossag.

A konyvrdl Osszességében elmondhatd, hogy tovabb gazdagitja a tuddsunkat az
operatumokrol és azoknak a jelentOségérél. A kotet szerzdi igen alapos munkat végeztek,
hiszen felhasznaltdk a téma legfontosabb szakirodalmat, és a levéltari kutatasokat is végeztek.
A kutatoknak és a korszak irant érdekléddinek egyarant hasznos €s uj informacidkat nyujthat
ez a tanulmanykatet. Emellett ravilagitja a figyelmet arra is, hogy érdemes tjabb kutatasokat
végezni a rendszeres bizottsagi munkakkal kapcsolatban, amelyek jelentds hatast gyakoroltak
a reformgondolatok megfogalmazasaban.
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