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Specialis allampolgarsagi kérdések az Eurdpai Unio tagallamaihoz kapcsolodo tengerentuli
orszagok és teriiletek vonatkozasaban

Az unids polgarsdg az Eurdpai Birdsag esetjoga alapjan egy alapvetd jogallast biztosit a
tagallamok allampolgarai szdmara. Mindazonaltal mind a mai napig nem tekintheté egy olyan
statusznak, mely az Eurdpai Unié teriiletén ¢l6 egyének szadmara megkiilonboztetés nélkiil
biztositana az unids jog alapjan az unids polgarsaghoz kapcsolddo jogokat.

Ennek egyik oka tovabbra is az, hogy az uniés polgarsag a tagallami allampolgarsagra épiil, unios
polgarsagot szerezni €s elvesziteni is csak a tagallami allampolgarsagon keresztiil Iehet.
A tagallamok sajat allampolgarsagi szabalyozasukban kizarélagos jelleggel rendezhetik, hogy ki

crer

crer

jog szempontjabol nem tekinthetd allampolgarsagnak.

Ez a gyakorlat leginkabb azokban a tagallamokban jelent meg, ahol a gyarmatbirodalmi
mult miatt az allampolgarsag statusza olyan kategéridkat is magéaban foglalt, mely kiilénboz6
jogokat ¢és garancidkat biztosit teriileti hovatartozastol ﬁjgg('ien.2 Ezek a tagallamok, melyek
specialis kapcsolatot apolnak egy-egy Eurdpan kiviili, tengerentuli orszaggal vagy terlilettel
tipikusan az ezen a teriileten €16 polgarok vonatkozdsdban hasznaltdk a specialis allampolgarsagi
kategoriakat.

gy kezdetben az Unidhoz tartozis érzését erdsiteni szandékozo kategoria csak ujabb
kiilonbségeket teremtett, hiszen hidba probaltdk meg megsziintetni a tagallamok allampolgérai
kozotti kiilonbségeket, az unids polgarsag bevezetése Ujat teremtett, hiszen a tagallamokban léteztek
olyan allampolgarsagi kategoriak, melyek az unids polgarsagot megalapoztak, és olyan kategoriak
is ismertté valtak melyek az unios jog szempontjabdl nem elfogadhatoak.

Tovéabb arnyalja a képet hogy az unids jog SzerzOdés altal korlatozott tertileti hatalya az
unios polgarsdg bevezetését kovetden sok esetben disszonancidba keriilt az unids jog személyi
hatalyaval, hiszen a tagallami allampolgarsag egyes, az unios polgarsagot is megalapozd fajtai az
ezzel rendelkez6 személyek vonatkozasaban alkalmazhatova teszik az unids jog unids polgarsaghoz
kapcsolddo rendelkezéseit, még akkor is, ha az allampolgar olyan teriileten €¢I, mely esetében a
Szerzddés korlatozta az uniods jog hatéalyat.
fgy ezen allampolgarok jogi helyzetének megértéséhez elengedhetetlen az uniods jog teriileti hatalya
¢és személyi hatalya kozotti Osszefiiggések és eltérések elemzése.

1. Az Eurdpai Unio miikédésérdl szolo Szerzodés kapcsolodo teriileti rendelkezései

A Szerzddés egyes rendelkezései korlatozhatjak az unids jog hatélyat, illetve specialis
szabalyokat érvényesithetnek egyes, a tagallamok teriiletének részét nem képezd, de azokhoz
kapcsolodo orszagok és teriiletek vonatkozdsdban. Ezeken a teriileteken az unids jog csak
korlatozottan vagy egyaltalan nem alkalmazhatd. A Szerzddés specidlis teriileti hatdlya
vonatkozasdban a 355.cikk rendelkezéseit, illetve a Szerzddés IV. részét kell alaposabban
megvizsgalni.

! Szegedi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudoméanyi Kara, Nemzetkozi jogi és Eurdpa-jogi Tanszék, egyetemi
adjunktus.
2 Kochenov, Dimitry: The Puzzle of Citizenship and Territory in the EU: On European Rights Overseas, p.240. In
Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 17, 2010. pp. 230-251.
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Az uniods jog alkalmazdsanak specialis szabalyai leginkabb az Eurdpai Unid un. legkiilso
régioit és az Un. tengerentuli orszagokat és teriileteket (tovabbiakban TOT) érintik.> A legtobb
alapito tagallam rendelkezik valamilyen forméaban tengerentuli teriiletekkel. Ezért mar az integracio
kezdete oOta elfogadott volt, hogy ezeket a kapcsolatokat figyelembe véve az alapitd szerzédések,
azok modositasai, illetve a csatlakozasi szerzddések reagaljanak erre a helyzetre a tagallamok
igényeinek megfeleléen. A Szerzddés vonatkozo rendelkezései ezek leképezddéseként a specidlis
teriileti kapcsolatoknak kiilonboz6é formait generalta a tagallamok és a kérdéses teriilet viszonyara
tekintettel. Igy fordulhat el, hogy azok a nem —eurdpai teriiletek, melyek a tagallamok részei
teljesen mas statuszt élveznek az uniods jog alapjan, mint azok a fliggetlenséget nyert volt gyarmati
tertiletek, melyeknek a tagallamokkal egyre gyengiild kapcsolatuk van.

A tagallamok legkiils6 régi6i nem csupan alkotmanyosan kapcsolddnak valamely

tagallamhoz, hanem az Eurdpai Unionak is szerves részét képezik és elvben a k6zosségi vivmanyok
teljes egésze kotelezd rajuk nézve. * A tengerentili teriiletek esetében viszont ennek alkalmazasa
alapesetben kizart, hiszen a Szerzddés altalanos jelleggel a IV. részben meghatarozott specialis
szabalyok alkalmazasat rendeli el. Ez a tengerentuli teriiletek vonatkozdsdban teljesen érthetd,
hiszen a Szerz6dés olyan teriiletek kapcsan alkalmazza ezt a specidlis rezsimet, melyeket a
tagallamokhoz kiilonleges kapcsolat fiiz, azonban csak lazdbb formaban, €s igy példadul nem részei a
tagallam bels6 piacanak sem.’
Az EUMSz szerint a TOT-ok olyan Eurdpan kiviili orszagok és teriiletek, amelyek kiilonleges
kapcsolatban allnak Dénidval, Franciaorszaggal, Hollandiaval és az Egyesiilt Kiralysaggal. A TOT-
ok alkotmanyosan valamely tagallamhoz kapcsolddnak, anélkiil azonban, hogy maganak az Eurdpai
Unidnak is részét képeznék.

A Szerzédés 355. cikk (1) bekezdése foglalkozik a tagéallamok legkiilsé régidival. A
bekezdésbdl kidertil, hogy egyes tagallamok, igy Franciaorszag és Hollandia is ragaszkodott ahhoz,
hogy a Szerzddés kiilon nevesitsen olyan teriileteket, melyek vonatkozasiaban a specialis
banasmodot lat sziikségesnek és igy bizonyos derogacié mellett az unids jog hatdlya ala kell, hogy
tartozzanak. Jelenlegi forméjaban nemcsak a francia €s holland teriiletek, hanem a spanyol és
portugdl szigetek is ebbe a korbe tartoznak. A Szerzddés 355.cikkének (1) bekezdése és a 349.cikk
foglalkozik azokkal a teriiletekkel, ahol a Szerzddés kisebb kiigazitasokkal alkalmazhato és a tertilet
az uniés jog hatdlya ala tartozik. Ennek értelmében Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique,
Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, valamint, az Azori-szigetek, Madeira® és a Kanari-
szigetek’ vonatkozasdban egyedi intézkedések szerint hatarozzak meg a SzerzOdések
alkalmazasanak feltételeit gy, hogy az ne veszélyeztesse az unids jogrendet, illetve a bels6 piac €s
a kozos politikdk rendszerét.

A kovetkez0 kategoriat a Szerzddés, illetve az unios jog tertileti hatalyat illetden a Szerzddés
355.(2) bekezdésében cikkében taldlhatjuk meg. Azok a teriiletek tartoznak ide, melyek csak lazan
kapcsolddnak a tagallamokhoz és nem részei azok nemzeti piacanak sem. Ennek értelmében az
Eurépai Unid ezen teriiletek szdmara valamiféle tarsult kapcsolatot ajanl fel azzal, hogy ezek a
teriiletek nem lehetnek részei az Uni6 belsd piacanak.

A fOleg francia, olasz, belga és holland tengeri teriiletek a II. melléklet felsoroldsa szerint nem
tartoznak a SzerzOdés teljes hatdlya ald, a Szerzédés 355.cikkén és a IV. részén kiviil mas
szerzOdéses rendelkezések nem alkalmazhatdk a vonatkozéasukban. Ezen teriileten az EUMSz IV.
részében rogzitett specidlis tarsulasi rendelkezéseket kell alkalmazni kiilonds tekintettel a

® Kochenov, Dimitry: The Impact of European Citizenship on the Association of the Overseas Countries and Territories
with the European Community, p.6. In Legal Issues of Economic Integration Vol.36. No.3, 2009, pp. 239-256.
* 751d Koényv Az Eurépai Unid, valamint a tengerentuli orszagok és teriiletek kozotti jovébeni kapcsolatokrol Briisszel,
COM(2008) 383, p.3.
> Kochenov 2009: p.7.
A Portugélidhoz kapcsolodo szigetek mar Portugalia csatlakozasakor is teljes mértékben az unids jog hatdlya ala
tartoztak.
TA Kanari-szigetek statuszat 1991-ig jorészt az unids jogon kiviil hataroztak meg.
8 EUMSz. 349.cikk. alapjan.
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202.cikkre, mely a listan felsorolt teriiletek polgarai szamara lehetové teszik a tagallamokon beliili
szabad mozgasat.

Az aldbbi 21 TOT szerepel a felsorolasban: Gronland, Uj-Kaledonia és a hozza tartozd
szigetek, Francia Polinézia, Francia Déli és Antarktiszi Teriiletek, Wallis- és Futuna-szigetek,
Mayotte, Saint-Pierre és Miquelon, Aruba, Holland Antillak: (azaz Bonaire, Curagao, Saba, Sint
Eustatius, Sint Maarten), Anguilla, Kajman-szigetek, Falkland-szigetek, Dél-Georgia és a Déli-
Sandwich-szigetek, Montserrat, Pitcairn, Szent llona-sziget és a hozza tartozé teriiletek, Brit
antarktiszi teriilet, Brit indiai Oceani teriilet, Turks- és Caicos-szigetek, Brit Virgin-szigetek,
valamint Bermuda. (A tarsulasi szabalyokat azonban — a bermudai kormany kivansaganak
megfeleléen — sohasem alkalmaztdk Bermudara.)

Ezekkel az unids jog szempontjabol specialis helyzetl teriiletekkel foglalkozott az Eman és
Sevinger-ﬁgyg is és vizsgalta meg, hogy az unids polgarsag megadasaval elképzelheté —e, hogy a
Szerzddés teriileti rendelkezéseitdl fiiggetleniil az unids jog joval szélesebb korben alkalmazhatd a
teriilet vonatkozaséaban.

A 355.cikkben egyéb kivételek is meghatarozasra keriilnek'® a Szerzédés teriileti hatélya
alol. Igy a Szerzédések a Csatorna-szigetekre és a Man-szigetre csak annyiban alkalmazhatok,
amennyiben erre a csatlakozasi szerzédés értelmében sziikség van.' Mig az Aland-szigetekre
hasonloképpen a teriilettel kapcsolatban 4all6 tagallamok csatlakozasi szerzddései értelmében. ™

A 355. cikkben meghatarozott kategoriak végiik azokkal a teriiletekkel zarddnak, ahol az
uniés jogot nem lehet alkalmazni. Igy a Szerzédések nem alkalmazhatok a Feroer-szigetekre, illetve
a II. melléklet listijan nem szereplé Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysagaval
kiilonleges kapcsolatban all6 tengerentuli orszagokra és teriiletekre sem.

Ezen legszigorubb korlatozas ala esd teriiletek esetében a teriileti korlatozasok egybeesnek a
személyi hatdly korlatozasaval is, hiszen ha a Ferder-szigetek helyzetét tekintjiik megallapithato,
hogy része a Dan Kiralysagnak, mindazonaltal a dan csatlakozdskor megtett nyilatkozatnak
megfelelden az itt €16 dan allampolgarok nem tekinthetdk az unids jog szerinti unids polgaroknak,
illetve Dania szandékai szerint az unios jog teriileti hatalya sem terjed ki a szigetre.13 A Csatorna-
szigetek és a Man-szigetek lakosai pedig bar brit dllampolgarok, nem érvényesithetik az unids jog
személyek és szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo rendelkezéseit.'® Osszességében bar
mindharom sziget lakosai egy tagéallam allampolgarai, nem élhetnek az unids polgarsag altal
biztositott jogokkal, kiilondsen a szabad mozgas jogéaval a tagallamok teriiletén. '

Mindazonaltal az unios jog teriileti hatalya és személyi hatalya nem feltétleniil esik egybe az
unids jog gyakorlatban valé alkalmazasa soran. Igy az a tény, hogy valaki egy olyan teriileten
tartozkodik, ahol a Szerz6dés rendelkezései csak korlatozottan alkalmazhatok még nem jelenti azt,
hogy nem lehet unidés polgar. Az unidés polgarsag bevezetésével ugyanis az Europai Unio
megteremtette azt a kategoriat, mely képes attdrni az unids jog szigoru teriileti korlatozasat,
amennyiben elfogadjuk az EUMSz. 20. cikkének feltételt nem szabé megfogalmazasat, miszerint
minden tagallami allampolgar egyben unids polgar is és jogosult az unids polgarsagbol folyo jogok

® C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en wethouders van Den Haag
(2006) EBHT 1-08055.
% fgy az Egyesiilt Kiralysag ciprusi Akrotiri és Dhekelia felségteriileteire is csak annyiban alkalmazandok, amennyiben
arra a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a
Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasadg, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
Eurépai Unidhoz torténé csatlakozasanak feltételeir6l szolo okmanyhoz csatolt, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kiralysaganak ciprusi felségteriileteirdl szolo jegyzokonyvben megallapitott szabalyok alkalmazasanak az
emlitett jegyz6 konyvben foglaltaknak megfelelden torténd biztositasa érdekében sziikség van.
1 EUMSz. 355.cikk (5) c) pont.
2 EUMSz. 355.cikk (4) bekezdés.
3 Hoff, Jens- West, Hallbera Frida: Citizenship in the Faroe Islands: Participant, Parochial or Colonial?, In
Scandinavian Political Studies, Vol.31, No.3, 2008, pp. 311-332.
4 Kochenov 2010: p.246.
1> Stephen Hall: Nationality, Migration Rights, and Citizenship of the Union, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht,
1995 p.23.
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gyakorlasara. Tehat az unids polgarsag altal biztositott jogok érvényesitése alapvetden érintheti a
tengerentuli teriiletek vonatkozasaban alkalmazhaté unios jog terjedelmét, jelentésen tallépve a IV.
részben rogzitett specidlis korlatozasokat. Ez pedig azt is eredményezheti, hogy a 355.cikkben
meghatarozott teriileti kategoéridk kozott a gyakorlatban nincs is olyan jelentds kiilonbség az
alkalmazhat6 uniés jog korét és mértékét illetéen.'®

Az uniods jog SzerzOdéshez képest kiterjeszté modon vald alkalmazasa viszont csak akkor
valésulhat meg, ha a TOT teriileten €l6k unidés polgarok. Ebben a kérdésben viszont a TOT
tertilettel kapcsolatban allo tagallamok allampolgarsagi szabalyai dontenek. Tehat mig az unios jog
teriileti hatalyat tulajdonképpen a Szerzddés maga hatirozza meg, figyelembe véve az érintett
tagallam Szerzddéshez kapcsolt nyilatkozatait, addig ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa,
tehat az unids jog személyi hatdlyanak meghatdrozasa, a tagéallamok kizarolagos hataskore.
Amennyiben elfogadjuk, hogy kizardlag a tagallam hatarozhatja meg kit tekint allampolgaranak,
igy unids polgarnak, akkor ezzel a tagallamok dontésére bizzuk, hogy az unids polgarsagon
keresztiil, mely személyekre alkalmazhatok az uniés jog unidés polgarsdghoz kapcsolodo
jogosultsagai.

A tagallamok azonban a TOT teriiletek lakosai kapcsan gyakran éltek a ,,méasodrangn”
allampolgarsag megteremtésének lehetéségével, mely korlatozta az ott ¢10k allampolgari jogait, de
legf6képp nem adta meg szdmukra az unids polgarsag lehetdségét. Az ilyen unids polgarsdgot meg
nem alapoz6 allampolgérsagi kategoriak fenntartasa alapulhatott azon a megfontoldson is, hogy az
Eurdpai Uni6d maga is korlatozta az unios jog alkalmazasat ezeken a teriileteken, igy nem alaptalan
az allampolgari kiilonbségek fenntartasa sem.

1. A tagadllamok allampolgarsagi gyakorlata az unios jog (unios polgarsag) fényében

Erdemes attekinteni azon allamok gyakorlatat, akik a Szerzédéshez fiizétt nyilatkozataik
szerint is érdemben olyan EU-n kiviili teriileti kapcsolatokkal rendelkeznek, melyek kiilon
megfontolas targyava tehetik az allampolgarsagi szabalyok és mas ehhez kapcsolddo jogosultsagok
kialakitdsanak maodjat.

Hollandia azok kozé az orszagok kozé tartozik, akik szintén jelent0s gyarmati mdulttal
birnak, illetve allampolgérsagi szabalyozasaban gyakran eléfordult a volt gyarmati teriileteken ¢lok
megkiilonboztetése.

A Holland Kiralysag harom részbdl all; az eurdpai holland teriiletekbdl, a holland
Antillakbol és  Arubabol. Mig valamennyi teriiletnek ©néallé alkotmanya van, addig az
allampolgarsag szempontjabol a holland allampolgarsdg osztatlan és egységes. Azok a holland
allampolgarok, akik a holland Antilldkrol, vagy Arubardl szdrmaznak, ugyanigy rendelkeznek
minden olyan unids polgarsaghoz kapcsolddd joggal, mint az eurdpai rész allampolgérai, vagy
tagallamok allampolgérai, holott ezeken a teriileteken az unids jog kozvetleniil nem alkalmazhaté."’
Mindazonaltal az Eman és Sevinger-ligy ramutatott arra, hogy az unids polgarsaghoz kapcsolddo
jogok a holland szabalyozasban gyakran teriileti alapon keriiltek korlatozasra.

Dania sajat szabalyozasanak megalkotasakor ezeket a teriileti korlatozasokat vette alapul,
amikor arrdl dontott, hogy kinek ad az unids jog szempontjabol allampolgarsagot.

Az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozdsa alkalmaval Nyilatkozatot fliztt a csatlakozési
szerz6déshez'®, melyben rogzitette, hogy azok a dan allampolgarok, akik a Ferber-szigeteken
tartozkodnak nem tekinthetdk dan allampolgarnak az uniés polgarsag szempontjélb(’)l.19 Ez akér azt
is jelentheti, hogy az unios polgarsag gy is elveszthetd, ha egy dan allampolgar a Feroer-szigetekre

1® Kochenov 2009: p.7.
" Antonio Tizzano fStandcsnok inditvanya (2006. aprilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysig kontra Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, paras.26-28.
' Dania, frorszag, Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag Csatlakozasi Szerz6dése 1972. JO L73/1.
9 A Csatlakozasi Szerz8déshez flizott Nyilatkozat a Ferder-szigetekrél 4.cikk.
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koltozik. Tehat fenntartja a kiilonbségeket allampolgarsdgi kategéridiban és igy hidba biztosit
egységesen allampolgarsagot a Feroer-szigeteken, illetve Gronlandon ¢él0k szamara, a két teriileten
¢lok jogi helyzete jelentdsen kiillonbozni fog egymastol. Jollehet Gronland 1985-ig az Eurdpai
Ko6z0sség része volt, és az unios jog teriileti hatalyanak korlatozéasa utan (Il.melléklet) is fennmaradt
az unios jog személyi hatalya, igy a gronlandi polgarok unios polgarok. A Ferder-szigetek soha nem
képeztek az EU részét, igy a Szerzddés értelmében az ott ¢lok nem rendelkeznek unids
polgarsdggal. Dénia azzal is magyardzza a két teriilet unids polgarsdg szempontjabol vald
kiilonbségét, a Ferder-szigetek vonatkozasdban Dania nem tett az unids jog hatalyat kiterjesztd
nyilatkozatot, ellentétben Gronland esetével. ?

Mindazonaltal a dan szabalyok lehetévé teszik, hogy a ferderi polgarok valasszanak a nem-
EU dan-ferderi utlevél és a szabalyos dan EU ftlevél kozott. Az unids tagallamok egy része
egyébirant is ugyanugy kezeli a ferderi polgarokat, mint a dan polgérokat, tehat elismeri unids
polgarsagukat.

A legismertebb példdk az unidés jog szempontjabol nem érvényesithetd tagallami
allampolgarsagra mindenesetre a brit allampolgarsagi szabalyozas torténetében talalhatok meg.
Ezzel foglalkozott a Kaur-iigy?* is, ahol egy olyan brit allampolgarsagi kategéria jelent meg, amely
gyakorlatilag hontalann4 tette a vele rendelkez6ket.?

Ennek a kategéridnak az eredete a gyarmatbirodalmak megsziinésének iddszakaig nyulik
vissza, amikor is az ujonnan fliggetlenséget szerzett afrikai orszagokban gyarmati adminisztraciot
szolgéalo nagyszdmu indiai polgér keriilt abba a helyzetbe, hogy ha nem kivant az 1j afrikai orszag
allampolgarava valni, akkor a britek altal megteremtett ,,Citizen of the UK and Colonies (CUKC)”
allampolgar lehetett.”® Ez azonban a nem brit szdrmazasu egyének szdmara nem biztositotta az
Egyesiilt Kirdlysag teriiletén vald letelepedés jogat. Tehat a brit allampolgarsag nem jogositotta fel
Oket arra, hogy az allampolgéarsdguk szerinti dllam teriiletén letelepedjenek.24 Ez a gyakorlat az
Egyesiilt Kiralysdg Europai Kozosséghez vald csatlakozasat kovetden is fennmaradt, a britek
nyilatkozat® forméajaban ismerték el, hogy vannak olyan brit allampolgarsagi kategoriak, melyek
nem jogositanak fel a kozds piacban vald részvételre, ezzel tulajdonképpen megteremtve a
tagallami allampolgarsagot az unids polgarsag szempontjabol. A Nyilatkozat egy listat tartalmazott,
amely azokat a brit allampolgarsagi kategoéridkat tartalmazta, melyhez unids polgarsag is
kapcsolodik.?

A brit allampolgarsagi torvény 1981-ben megsziintette az Egyesiilt Kirdlysag és gyarmatai
allampolgéara cimet, és haromféle 0j statuszt (allampolgarsagi kategoridt) hozott létre: a brit
allampolgarsagot (British Citizenship, BC), a brit fiiggd teriileti allampolgarsagot (British
Dependent Territories Citizenship, BDTC) és a brit tengerenttli 4llampolgarsagot (British Overseas
Citizenship, BOC).?" A letelepedés jogaval (Right of Abode), azaz a szabad belépéssel és
letelepedéssel az Egyesiilt Kirlysag teriiletén csak a brit 4llampolgarok birtak.?®
A kordbban az Egyesiilt Kirdlysdg €s gyarmatai allampolgara (CUKC) cimmel rendelkezdk koziil
azok, akiknek szoros kapcsolata volt az Egyesiilt Kiralysaggal brit allampolgarok lettek.

0 Kochenov 2010: p. 236.

21 C-192/99. sz. iigy, The Queen kontra Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, Justice
részvételével. Hatarozatok Tara (2001) 1-01237.

%2 Shah, Prakash: British Nationals under Community Law: The Kaur Case, p.272., In European Journal of Migration
and Law Vol.3. 2001, pp. 271-278.

2 Kochenov 2010: p. 237.

24 péterfi Andras: ,,Citizenship” ,Nationality”,azaz az allampolgarsag Nagy-Britannidban, allampolgarsag Eurdpéban,
2005, Europa Institut Budapest, Budapest, 2005. pp.115-124. (kézirat)
http://www.europainstitut.hu/index.php/personen/szasz-zoltan/24-sonstiges/923-allampolgarsag-peterfi (2014.12.01.)

% UK Declaration on Nationality (1972) OJ L73/196.

% Simmonds, Kenneth R.: The British Nationality Act 1981 and the Definition of the Term “National” for Community
Purposes' Common Market Law Review,Vol.21.,1984, pp. 675-686.

27 péterfi: im.

% Kochenov 2010: p. 238.
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Brit fliggd teriileti (gyarmati) allampolgarok lettek azok a korabbi CUKC-k, akik a megmaradt
gyarmatok egyikével alltak tényleges kapcsolatban.(tényleges kapcsolat elve) Brit tengerentuli
allampolgarok lettek azok a CUKC-ok, akiknek sem a brit, sem a fiiggé teriileti allampolgarsagra
nem volt jogalapjuk.?® A kategoria atnevezésével azonban az ezt birtoklé polgarok jogi helyzete
valtozatlanul nem biztositott sem letelepedési jogot, sem unios polgarsagot.*

2002-ben azonban végképp eltorlésre keriilt ez a fajta megkiilonboztetés, a brit tengerentuli
allampolgéarok olyan brit polgarokka valtak, akik jogosultak az unids polgarsagra, ezzel kovetve a
francia®, holland, dan gyakorlatot.*

Az Europai Uni6 tagallamaiban akadnak egyéb, az dallampolgarsagi kategoéridkhoz
kapcsolodd sajatossagok is. Alljon itt példaként Németorszag és Lettorszag gyakorlata, amely
orszagok szintén a torténelmi multjukbol eredd allampolgarsdgi problémaval talaltdk magukat
szembe. Németorszagban az un. (Spit)Aussiedlerek® helyzete mindsiilt specidlisnak, akik olyan
Kelet-Europa teriiletén €16 németek vagy német eredetli kisebbségbe tartozok, akik az Gn. német
etnikum (németség) tagjaként a habort utani korabbi német teriiletekrdl valo kitelepitések aldozatai
vagy az aldozatok leszarmazottjai (Szovjetunid, Csehszlovékia, Lengyelorszag) és németségiik
okan iilddztetésnek lettek kitéve.** Ezek a személyek a német Alaptorvény értelmében (116.cikk)
németeknek mindsiilnek fiiggetleniil attol, hogy rendelkeznek —e német allampolgarsaggal vagy
nem. Ez lehetdvé tette szamukra, hogy Németorszagba Visszatérjenek35, ¢s letelepedjenek ott, és
akar német allampolgarsagért folyamodjanak.®® Tehat a német etnikum tagjai az allam alkotmanyos
szabeilyozésa37 alapjan olyan specidlis jogi helyzetbe kertiltek, mely helyzetiiket hasonlatossa teszi a
német allampolgarokéhoz és kedvezményesen honosithatok.*® Mindazonaltal jelentds kiilonbségek
mutatkoznak egyes polgari jogaikban és kategoriajuk nem tette 6ket unids polgarra sem.*® 2000-ben
elfogadott allampolgarsagi modositdsok eredményeképp azonban a visszahonositott személyek,
csaladtagjaik és leszarmazdik automatikusan német allampolgarsagot kaptak, ha igazoltak
,hovatartozasukat”.(Spataussiedlerbescheinigung)*

Lettorszag hasonlo kihivas el6tt allt a Szovjetuni6 széthullasat kovetéen, amikor 1995-ben
bevezette egy specialis ideiglenes statuszként az Gn. "nem-dllampolgar" kategoridjat. Ez a statusz
azokat illeti meg, akik kordbban a Szovjetunié allampolgarsdgaval rendelkeztek és Lettorszag

# | ¢tezik az Gn. british subject (brit alattvald) kategoria is, melybe azok a személyek tartoznak, akik nem voltak brit
allampolgarok. A fogalom jelentése tehat kétszer is valtozott a torténelem folyaman. British subject 1948-ig a brit
allampolgar, 1948-t6l a brit birodalom minden tagja, 1971 utan pedig a Brit Nemzetk6zosség azon polgarai, akik nem
voltak brit allampolgarok. Az 1948—1971 kozott hasznalatos jelentést mindazonaltal megdrizte a tovabbra is hasznalatos
nemzetk6z0sség polgara (Commonwealth Citizen) elnevezés. In: Péterfi: im.

%0 Shah: im. p.274.

%! Franciaorszag a habor( utin szembesiilt azzal a helyzettel, hogy a nem-eurépai bevandorlok jorészt a korabbi francia
gyarmatteriiletekrdl érkeznek az orszagba. Azok a személyek, akik valamelyik volt francia gyarmatteriileten sziilettek
kedvezményes feltételekkel francia allampolgarokka valhattak. Ezen tilmenden Franciaorszag ellentétben a brit
gyakorlattal ugy dontott, hogy a francia tengerentuli teriiletek lakosainak teljes jogh francia allampolgarsagot biztosit,
fiiggetlentil attol, hogy hol sziilettek.

%2 Az allampolgéarsagi, bevandorlasi és menedékjogi torvény, 2002 (Nationality, immigration and Asylum Act)

Ez a torvény lehetdséget ad minden brit tengerentuli allampolgéarnak, hogy teljesjogu brit allampolgéar legyen. A
torvény két kivételt emlit: a két ciprusi 6nallo katonai teriilet (Sovereign Base Area) tengerentuli allampolgar lakossaga,
és az Indiai-6ceanon €16 iloi nép, a mai Diego Garcia amerikai tamaszpont helyér6l kitelepitett brit alattvalok. In:
Péterfi:im.

% Az Aussiedler kategoria az 1953-as Bundesvertriebenengesetzben (Szovetségi Kitelepitési Torvény) jelent meg.
% Klekowski von Koppenfels, Amanda: Second-Class Citizens? Restricted Freedom of Movement for Spitaussiedler is
Constitutional, pp. 761-789. In Geman Law Journal, VVol. 05 No. 07., 2004, pp.762-763.
% A berlini fal leomlasat kdvetéen nagy szamban érkeztek Németorszagba ilyen személyek, Gigy hogy addigra mar
semmilyen kapcsolatban nem alltak a fennalld6 Németorszaggal és a nyelvet sem beszélték.
% Kruma, Kristina: EU Citizenship, Nationality and Migrant Status: An Ongoing Challenge. Martinus Nijhoff, 2013,
p.131.
¥ Klekowski von Koppenfels: im. p.762.
* Mindazonaltal ezek a személyek kedvezményesen honosithatoak voltak 1999-ig amennyiben Aufnahmebescheid-dal
rendelkeztek.
¥ Klekowski von Koppenfels: im. p.785.
0e7 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) (Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit)
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terilletén tartozkodnak®, nem rendelkeznek lett allampolgarsaggal és mas allam allampolgarsagaval
sem.*? Ennek a kategdridnak a létrehozasa egyértelmiien azt a célt szolgalta, hogy a Szovjetunio
megsziinésével ezek a személyek ne valjanak hontalanna.*

Az ezen kategoriaba tartoz6 személyek adott esetben tobb jogot és garanciat élveznek, mint
sok esetben az allando tartozkodasi joggal birdk. Specidlis utlevéllel rendelkeznek, ami biztositja
szamukra az allamhoz tartozas, illetve az allamba visszatérés jogat.

Lettorszag unios csatlakozasa Ota azonban az is kidertilt, hogy ehhez a kategéridhoz nem
kapcsolodik a lett allampolgarsagi szabalyozas alapjan unids polgarsag. Lettorszag (lett
alkotmanybirdésag) tobbszor is kifejtette, hogy ezt a kategoridt nem lehet egyfajta lett
allampolgarsagként felfogni, mindazonaltal valamiféle jogi kapcsolatot biztosit a lett allam ¢és a
nem-allampolgarok kozott. Ezeknek a jogoknak és kotelezettségeknek az Gsszessége pedig az ezen
személyeknek 1is biztositott lett utlevélhez kotodik, amely leginkabb az allam lehetséges
védelmének és a visszatérés joganak igéretét hordozza.** Az elmult években ez a statusz tovabb
erdsodott és az ideiglenes jelleg helyett allandosulni latszik. Jelenleg a gyakorlatban ezek a
személyek ugyanazokat a jogokat birtokoljak, mint a lett allampolgarok, kivéve a politikai jogokat
¢s bizonyos kozhatalmi funkcidk betdltésének jogat. Mindazondltal tovabbra sem tekinthetd
allampolgarnak a lett jogszabalyok alapjan.*®

Az érintett allamok gyakorlatanak attekintését kovetéen megallapithatd, hogy bar az Europai
Unio a tagallamokra bizza az allampolgarsag szabalyozasat, a tagallamok egyre inkabb az egységes
allampolgarsag kialakitdsaval ¢élnek, nem gorditve akadalyt a kategoriat birtoklok unids polgarsaga
elé. A kiilonbségek, az eltérd jogi helyzet fenntartasa csak kiilonleges, objektiv jogi/alkotmanyjogi
indokokbol fordul eld, amely nem feltétleniil esik egybe az allampolgar tartozkodasi helyének az
Eurdépai Union kiviiliségével.

Béar korabban a tagallamok legtobbszor tigy dontottek, hogy a tengerentli teriileteik lakosait
nem tekintetik teljes jogt allampolgaroknak, ez a gyakorlat atalakult az utobbi években. A kérdéses
terlileti korlatozas ald es6 teriiletek lakosai is teljes jog allampolgarokka véltak az uniés jog
szempontjabol, igy unios polgaroknak tekinthet6k az unios jog szerint.

Az Europai Uni6 elfogadja ezt, akar a korabbi rendszert, amikor nem tekintette az unios
joggal Osszeegyeztethetetlennek a kiilonb6zd allampolgarsagi kategoriak 1étét, foleg mivel a
tagallamok ezirdnyll gyakorlatuk védelmében gyakran hivatkoztak objektiv megfontolasokra, igy
példaul a kordbbi gyarmati torténelem és igazgatds ,,maradvanyaira”, melyek alldspontjuk szerint
igazoljak az allampolgarsagi eltérések fenntartasat.”® Az Eurépai Birdsadg ezzel kapcsolatos
allaspontjat leginkabb a Kaur-ligybdl ismerhetjik meg, mely tliggyel kezdetét vette a TOT
teriileteken €16k jogi helyzetének uniods jog szempontjabol vald vizsgalata is.

IIl. Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata specidlis allampolgarsagi kérdésekben az unios jog
szempontjabol

1 Ezek a személyek leginkabb a szovjet katonasag keretein beliil keriiltek Lettorszagba és csaladtagjaikkal egyiitt éltek
annak teriiletén.
*2 Law on the Status of Former Soviet Citizens who are not Citizens of Latvia or any Other State, Official Gazette no.
63, 25 April 1995.
“ A jelenlegi szabalyozas szerint ezek a személyek 10 év Lettorszagban tartozkodast koveten allampolgarokka
valhatnak. In EUDO Citizenship Observatory Country Report: Latvia (Kristine Kruma), p.7. http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/L atvia.pdf (2014.12.01)
“ EUDO Citizenship Observatory Country Report: Latvia (Kristine Kruma), p.8. http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Latvia.pdf (2014.12.01)
“  EUDO Citizenship Observatory Country Report: Latvia (Kristine Kruma), p.18. http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Latvia.pdf (2014.12.01)
% C-192/99. sz. iigy, The Queen kontra Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, Justice
részvételével.(tovabbiakban Kaur-ligy) Hatarozatok Tara (2001) 1-01237., para.18.
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A Kaur-iigyben a Birosag az Egyesiilt Kirdlysag altal 1étrehozott allampolgarsagi kategoria
vizsgalataval igyekezett unios jogi valaszt adni a TOT teriileten €16k jogi helyzetével kapcsolatos
kérdésekre. Ms. Kaur az 1981-es brit allampolgarsagi torvény alapjan ,brit tengerentuli
allampolgarnak” mindsiilt. Ez esetében azt jelentette, hogy a brit allampolgérsagi szabalyok alapjan
bar brit polgar, de nem teljesjogu brit allampolgar ezért nincs joga letelepedni az Egyesiilt Kiralysag
teriiletén.*”  Ms. Kaur akkor fordult a birésaghoz, amikor az Egyesiilt Kiralysag elutasitotta
letelepedési kérelmét mikdzben Ms. Kaur az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén tartézkodott. Kaur az
unios jogra hivatkozva vitatta ennek jogszertiségét azzal érvelve, hogy mint az egyik tagallam
allampolgéra unios polgarként jogosult a tagallamok teriiletén letelepedni.®®

A Bir6sag arra hasznalta fel az tigyet, hogy allast foglaljon a tagallamok azon
allampolgarsdgi gyakorlatarol miszerint az allampolgarsdg kiilonbozd kategoridit allitjak fel,
kiilonb6zo jogokat biztositva a kategoridk birtokosainak. A Birdsag abbol indult ki, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag csatlakozasakor egy Nyilatkozatot tett kozz¢é arrdl, hogy ki tekinthetd brit
allampolgéarnak az uniés jog szempontjabol, igy tehat unids polgarnak és ¢élhet a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval.*® A Birdsag igy dontésében azzal érvelt, hogy Kaur nem lett megfosztva az
unids polgarsdghoz kapcsolddd szabad mozgés és tartozkodas jogatdl, hiszen a brit nyilatkozatok
értelmében soha nem mindsiilt unids polgarnak, igy nem is rendelkezhetett az ehhez kapcsolodo
jogokkal.>® Az unios jog alapjan a tagallamok allampolgéarsagi szabalyozasa nem irhaté feliil és az
Europai Unié nem adhat unios polgarsagot megfeleld tagallami allampolgarsag hianyaban.

Mig a Kaur-ligy a tagallamok allampolgéarsagi kategdéridnak unids jogi szempontbdl vald
elfogadhatdsagat vizsgalta, addig a Birdsag késdbbi jogesetei mar tovabbmentek €és az unids jogot
alkalmazva elemezték a sajat allampolgaraik kozott kiilonbségeket teremtd tagallamok gyakorlatat.
A kérdés az volt, hogy ha egy tagillam megadja az allampolgarsdgot az unids polgarsag
szempontjabol a TOT teriilet lakosanak, ezt kovetden korlatozhatdé —e ezen személy unids
polgarsagbol szarmazd jogosultsagainak kore, vagy annak gyakorldsa. Azt is meg kell vizsgalni,
hogy amennyiben egy tagéallami jogszabaly objektiv kritériumokon (ilyen a jelenlegi esetben az
allam alkotméanyos berendezkedése) alapulva eldirja az allampolgarsaghoz kapcsolédd jogok
korlatozasat, az unios jog elfogadja, hogy ezeket a korlatozasokat — az unios jog tiszteletben tartasa
mellett — az unids polgarsagbodl eredd jogok megadasara is alkalmazzak. Ez ellentmondani latszik
célkitlizéssel, hogy a tagallami allampolgarok szadméra azonos jogallast teremtsen tagallamoktol
fiiggetlentil, kizarélag az unids jog alapjan.

Elséként a Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kirdlysdg51 iigyben jarta korbe ezt a kérdést a
Birosag.

Ez a jogeset tulajdonképpen folytatasa az Emberi Jogok Europai Birdsaganak Matthews
kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben hozott itéletének,> melyben a strasbourgi birdsag elmarasztalta
az Egyesiilt Kiralysagot mivel nem biztositotta a Gibraltaron €16 brit allampolgarok szdmara az
eurdpai parlamenti valasztasokon valo részvétel jogat, ezzel megsértve az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét. A dontés hatdsara az Egyesiilt Kiralysag elfogadta az EPRA 2003-at™. Ez a torvény
egy Uj valasztokeriiletet és egy helyi tisztviseld (Clerk of the House of Assembly of Gibraltar) altal
készitett kiilon valasztoi névjegyzéket hozott 1étre, melybe bejegyzik a valasztdjogra j ogosultakat.54

7.C-192/99. sz. Kaur-iigy, para.11.
8 C-192/99. sz. Kaur-iigy, para.12.

9 C-192/99. sz. iigy, The Queen kontra Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, Justice
részvételével. Hatarozatok Tara (2001) 1-01237.para.23.
%0°C-192/99. sz. iigy, The Queen kontra Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, Justice
részvételével. Hatarozatok Tara (2001) 1-01237. para.25.
°1 C-145/04. sz. gy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (tovabbiakban
Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag) , Hatarozatok Tara (2006) 1-07917.
2 Matthews v. United Kingdom (App. no. 24833/1994) Judgment of 18 February 1999.
*% European Parliament (Representation) Act 2003 (2003. méajus 8.)
> C-145/04. sz. igy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.22.
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Ez utobbiak kozott szerepelnek a QCC-k, azaz a Commonwealth orszagok olyan allampolgarai,
akik okmany vagy engedély nélkiil beléphetnek Gibraltarba, vagy ott tartézkodhatnak, illetve akik
rendelkeznek olyan okménnyal vagy engedéllyel, amelynek értelmében beléphetnek Gibraltarba.”
Spanyolorszag ezt a torvényt tartotta jogellenesnek, azzal érvelve, hogy a térvény kiterjesztette a
valasztojogot olyan személyekre is, akik nem &llampolgarai az Egyesiilt Kirélysé§nak és ez a
spanyolok szerint sérti az unids jog unids polgarsagra vonatkoz6 rendelkezéseit is. ° A spanyol
érvelés szerint bar az Egyesiilt Kiralysag a brit allampolgarok kiilonbdzd csoportjait hatarozta meg,
akik szamara a vele fennalld kapcsolatai fliggvényében kiilonboz6 jogokat ismert el, a QCC-k nem
tartoznak a csoportok egyikébe sem. Igy mivel nem brit allampolgirok nem rendelkeznek uniés
polgarsaggal sem.”’

Az Egyesiilt Kirdlysag viszont Ugy vélte, hogy mivel a kozosségi jog értelmében Gibraltar
olyan eurodpai teriilet, amelynek kiilkapcsolataiért egy tagallam felel, és amelyre az EK-Szerzddés
rendelkezései vonatkoznak jogosult a Commonwealth més orszagainak allampolgarsagaval
rendelkezd, de teriiletén lakohellyel rendelkezd polgarainak tovéabbra is valasztdjogot biztositani.®
A Birosagnak igy azt kellett megvizsgalnia, hogy sérti —e az unios jogot ha az Egyesiilt Kirdlysag
Gibraltar teriiletén valasztdjogot biztosit brit allampolgarsaggal nem rendelkezd, a brit
allampolgarsagi torvényben nem szereplO csoportok szdmara. A Bir6sag dontésében megallapitotta,
hogy a Szerzddés unids polgarsagra vonatkozd rendelkezései egyenld banasmodot irnak eld
valamely tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgéarok tekintetében.”® Az Egyesiilt Kiralysag
pont az egyenld bandsmod kovetelményének eleget téve liltette at jogszabalyait Gibraltarra, egy
vele specialis kapcsolatban 4ll6 teriiletre. °° Ennek soran pedig tekintettel kellett lennie arra, hogy a
valasztojogi torvényeket tigy hatdrozza meg, hogy azok a tagallam teriiletén kiviil, de a tagallammal
specialis kapcsolatban allo teriileten €l6k vonatkozasiaban sem jelentsen olyan korlatozast, mely
megfosztand a szamukra biztositott jogok hatékony érvénye:si‘[ését('il.61 A Birosag tehat elutasitotta
Spanyolorszag kérelmét. Mindazonaltal a Birosag jelentés megallapitasokat tett az itéletben az
unids polgarsaghoz kapcsolodd jogok érvényesitésének kérdésérdl. A Birdsag szerint ezen jogok
érvényesitése érdekében a tagallamoknak sajat szabalyaik megalkotdsa soran tekintettel kell lennitik
az egyenld banasmod elvére, ami itt nem a tagallam teriiletén éldkkel azonos szabalyokat, hanem
egyenld hozzaférési jogot jelent a TOT teriileten €16k szamara.® Elismerésre keriilt az is, hogy a
tagallamoknak tartozkodasi helyiiktdl fliggden a tagallammal specidlis kapcsolatban all6 teriileteken
¢lok szamara is gy kell biztositani az unidés jogot, hogy azt ne fossza meg a haté¢kony
érvényesﬁléstc’il.63

A kovetkezd ligyben a Birdsag mar kifejezetten az unids polgarok kozotti teriileti alapon
torténd megkiilonboztetést vizsgalta az unids polgarsaghoz kapcsolodo jogok tekintetében. Az Eman
és Sevinger64 tigy szintén az EurOpai Parlamenti valasztdsok esetkorét érintette. Az Aruban élo
holland 4allampolgarok valasztdsi névjegyzékbe vald felvétel iranti kérését utasitottak el
Hollandiaban, arra hivatkozassal, hogy alland6 tartézkodasi helyiik TOT teriileten volt. Hollandia
arra hivatkozott, hogy az a tény, hogy egy arubai vagy a holland antillakbeli holland
allampolgarsaggal rendelkezik, nem jelenti azt, hogy az unios polgarsaghoz kapcsolddo jogok is

% C-145/04. sz. igy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.24.
% A spanyol 4llaspont szerint az EK 189., EK 190., EK 17. és EK 19. cikkét. C-145/04. sz. iigy, Spanyolorszag kontra
Egyesiilt Kiralysag, para.36.
%7 C-145/04. sz. ligy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.38.
%8 C-145/04. sz. ligy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.43.
%9 C-145/04. sz. ligy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.76.
%0 C-145/04. sz. iigy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.93.
81 C-145/04. sz. iigy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kirdlysag, para.94., Matthews kontra Egyesiilt Kiralysag iigyben
hozott itélet 63. pontjabol.
62 C-145/04. sz. igy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.92.
6% C-145/04. sz. igy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag, para.94.
8 C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en wethouders van Den Haag
(tovabbiakban Eman és Sevinger-iigy) (2006) EBHT 1-08055.
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mindenkor megilletik. Mivel olyan teriileten tartézkodik, mely nem tartozik a Szerzddés teriileti
hatalya ala® a Szerzédésben foglalt jogoknak nincs hatasuk a helyzetére. 66
Az ligy elézményeihez tartozik, hogy Aruba a Holland Kirdlysag része, mely allam csak egyfajta
allampolgarsagot ismer el, és ez a holland allampolgarsag egységesen.67 Mindazonaltal a holland
valasztdjogi torvény kiilonbséget tett az eurdpai holland teriileteken és az Aruban, illetve a Holland
Antillakon tényleges lakohellyel rendelkezd holland allampolgéarok kozott. Ez utobbiaknak nincs
valasztojoga a torvény szerint, igy bar formalisan a holland allampolgarsag osztatlan, valdjaban az
allampolgarsaghoz kapcsol6dod jogok (mind a nemzeti, mind pedig a kozOsségi valasztdjog)
tekintetében eltérd szabalyok 1éteztek.®® Eman és Sevinger keresetében azt allitotta, hogy emiatt a
holland valasztojogi torvény ellentétes a Szerzddés unids polgarsagra vonatkozo rendelkezéseivel.
Véleménylik szerint ezek a rendelkezések a tagéallamok valamennyi allampolgara szamara
biztositjdk az unids polgarsaghoz vald jogot, igy az eurdpai parlamenti valasztasokon valo
valasztojogot, fiiggetleniil attol, hogy lakohelyiik tengerentuli orszagokban ¢és teriileteken (TOT)
van.® A Birdsadgnak arra a kérdésre kellett valaszolnia, hogy az uni6s polgarsagra vonatkozo
rendelkezések alkalmazhatok —e azokra, akik valamely tagallam allampolgarsagaval rendelkeznek,
viszont a lakohelyiik vagy tartézkodasi helyiik TOT-hoz tartozé olyan teriileten talalhato, amely
ezzel a tagallammal kiilonleges kapcsolatban al19™

A holland valasztasi torvény vizsgalata soran felmeriilt, hogy a holland allam célja nem
feltétleniil az, hogy megkiilonboztesse a tagallami allampolgarokat lakohelylik szerint, hanem
objektiv indokok alapjan keriilt sor a valasztdjog korlatozasara. Erre az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak itélete alapjan is lehetdség van, miszerint a valasztdjogot csak annak adjdk meg,
akinek ,,kell8képpen szoros és tartos kapesolatot van az orszaggal”.”" Igy elképzelhetd az is, hogy a
lakohely eltérése okan az Antilldkon és Aruban €16 holland allampolgarok szamara érdektelen a
lakohelyiikté] tavol esd valasztasok eredménye.’® Viszont a holland vélasztasi torvény alaposabb
vizsgalata utan az is kideriilt, hogy nemcsak a Hollandiaban lakohellyel rendelkezd holland
allampolgarok szdmara ismeri el az eurdpai valasztasokon vald vélasztojogot, hanem azok szamara
is, akik harmadik allamokban rendelkeznek lakohellyel, kizardlag az Aruban és a Holland
Antilldkon lakoktol tagadva meg azt.” Sét a térvény az Aruban és a Holland Antillakon lakohellyel
rendelkezd holland allampolgarnak is biztositotta a valasztdjogot, ha elhagyjak ezeket a szigeteket,
¢és egy harmadik allamban telepednek le. Tehat ha egy arubai lakos a szigeten marad, nem szavazhat

% Az iigyben szereplé Aruba a Szerzédés 299.cikk (3) bekezdése alapjan olyan teriilet, mely vonatkozasaban a II.
melléklet alapjan a Szerz6dés korlatozottan alkalmazhato.
8 C-300/04. sz. Eman és Sevinger-iigy, para. 26.
%7 Antonio Tizzano fétanacsnok inditvanya (2006. aprilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
élsan burgemeester en wethouders van Den Haag, paras. 26-27.

uo.
% Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, para. 45. Ugyanez a szabaly vonatkozik az eurdpai valasztisokra is,
mivel ezeken a valasztasokon kizarolag azok szavazhatnak, akik valasztojoggal rendelkeznek a holland torvényhozd
testiilet megvalasztasara iranyul6 valasztason (az Y 3. § a) pontja).
0 Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, para. 137. 1.
™ Hirst kontra Egyesiilt Kiralysag, Appl. no. 74025/01, ECHR 2005-1X. para. 52.
2 Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, paras.157-158.
™ Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, para.136.
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az eurOpai parlamenti valasztasokon, azonban megszerzi ezt a lehetdséget, ha — akar véglegesen —
egy harmadik orszagba koltozik.™

Ezek figyelembe vételével az egyenld bandsmod kovetelménye alapjan a Birdsag a
kovetkez6 dontést hozta. A Birdsag kihangstlyozta, hogy minden tagallami allampolgar egyben
unids polgér is fiiggetleniil attél, hol taldlhaté az éllandd tartdzkodési helye. Ezaltal ezek a
személyek is jogosultak az unios polgarsagbdl szarmazo jogok élvezetére. Az egyenldé banasmod
elve alapjan nem jogszerii egy olyan szabalyozas fenntartasa, mely elismeri teriiletének az eurdpai
részén €16 allampolgarai szamara a valasztdjogot a holland valasztasokon, és kovetkezésképpen az
eurdpai valasztasokon is, mig elutasitja azon allampolgérai szamara ezt a jogot, akik az allam olyan
részén €lnek, amely a K6zosséghez csatlakozott tengerentuli teriiletnek mindsiil.”

Tehat élhetnek a korlatozas lehetdségével a tagallamok, azonban a jogok korlatozasanak
minden esetben az unids joggal Gsszhangban allonak, illetve aranyosnak kell lennie. Ahogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga fogalmaz példanak okéaért a valasztdjogokat azzal a feltétellel
korlatozhatjak ,,a népesség [...] csoportjaira vagy kategoriaira”, hogy az alkalmazott korlatozasok
jogszeru célt kovetnek, nem aranytalan eszkozokkel, és semmiképpen sem korlatozzak ezen jogokat
,olyan mértékben, hogy csorbitandk a Iényegi tartalmukat vagy megfosztanak hatékonysélgukt(')l’’.76

Hidba ismerte el azonban a Bir6sag, hogy tartozkodasi helyétdl fiiggetleniill minden
tagallami allampolgart unids polgarként megilletnek az unids polgarsaghoz kapcsoldodo jogok a
tagallamok tovabbra is gyakran alkalmaznak teriileti alapu korlatozasokat, melyek nem feltétlentil
felelnek meg az objektivitasnak, még tigy sem, hogy sok esetben ezek a korlatozasok az unids jog
teriileti hatalya korlatozéasaival egybecsengenek. Az Eman és Sevinger iligyben tulajdonképpen a
korlatozas csak az unids jog teriileti hatdlyan kiviil esd teriileten valosult meg, az ott ¢ld
allampolgarok tovabbra is birtak az unios polgarsaghoz kapcsolodo jogot, azonban csak a TOT-n
kiviil az EU tagéallamainak teriiletén gyakorolhattdk volna azt. Erre az unios polgarsagot tiszteletben
tartd, de a jogok gyakorlasat teriileti megfontolasbol korlatozo helyzetre mutat r4 a Martens-iigy’’
is, mely ligyben itélet még nem, de fétanacsnoki inditvany mar sziiletett.”®

Az ligyben egy holland allampolgarsagt tartasra jogosult didk EU-n kiviili, TOT teriileten
folytatott tanulmanyai tdmogatasat sziintette be Hollandia arra hivatkozassal, hogy a jogosult apja
mar nem dolgozik Hollandiaban hatdr menti munkavallaloként, és mert az €rintett nem teljesiti a
valamennyi unids polgarra, igy a sajat allampolgarokra is vonatkozd azon feltételt, hogy az ilyen
(tagallamon kiviili) tanulményokra vald beiratkozasat megel6z6 hat évbdl legalabb harom évig
Hollandidban kell lakjon. Az iigyben kérdésként mertilt fel, hogy az a tény, hogy a kérelmez6 TOT
teriileten folytatott tanulmanyait nem tamogatja Hollandia nem iitkézik —e az EUMSz. 20,
21.cikkébe? Curacao, a kérdéses teriilet, része a Holland Antilldknak, melyet a II. melléklet felsorol,
mint a 355 cikk (2) bekezdése szerinti TOT teriiletet. Abbol, hogy Hollandia ,,A hatbol harom év
szabalyt” Martens iigyére alkalmazta arra lehet kovetkeztetni, hogy a holland allaspont szerint
kiilonbség van a tanulmanyi tdmogatds megadasaban, ha az unids polgar a tagallamban vagy azon
kiviil tanul.”® Ezalapjan kérdés, hogy nem tekintheté —e a munkavallalok, illetve az unids
polgarsagbol fakadd jogok korlatozasanak az, hogy a tanulmany helye miatt specidlis szabalyok
keriilnek alkalmazésra. Bar a fétandcsnoki inditvany szerint ebben az iigyben nem az a kérdés hogy
alkalmazhat6 -e az unids jog akkor, amikor valamely unids polgar (legyen gazdasagilag aktiv vagy

™ Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kirdlysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, paras. 165-166.
> Antonio Tizzano fStanicsnok inditvanya (2006. prilis 6.), C-145/04. sz. iigy, Spanyol Kiralysag kontra Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, és C-300/04. sz. iigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College
van burgemeester en wethouders van Den Haag, para. 145.
"® Hirst kontra Egyesiilt Kiralysag itélet, para. 62.
" C-359/13. sz. iigy, B. Martens kontra Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.
"8 Eleanor Sharpston fétanacsnok inditvanya (2014. szeptember 24.) www.curia.europa.eu.
7 C-359/13. sz. Martens-iigy, fétanacsnoki inditvany, para.43.
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inaktiv) elkoltozott az egyik tagallambol valamely TOT teriiletére, 80 mégis az gy ravilagit egy
érdekes szempontra a TOT teriiletekre alkalmazhat6 unios jog kapcsan.

A teljeskorli szabad mozgashoz vald jog az unids jogban ugyanis csak abban az esetben
gyakorolhatd, amennyiben az unids jog teriileti hatalya és személyi hatalya egybeesik a kérdéses
helyzetben. Onmagdban az uniés jog teriileti hatalya ala tartozis, tehat valamely tagallamban vald
tartozkodas nem elégséges, a jogosultsag érvényesitéséhez uniods polgarsagra van sziikség. (Isd.
harmadik allamok allampolgérainak helyzete), viszont az unids jog teriileti hatdlyanak hidnyéaban,
tehat a tagallamok tertiletén kiviil, esetiinkben TOT teriileten az unids polgarsag megléte esetén sem
érvényesithetd ez az unids jogosultsag maradéktalanul.

fgy példdul a Csatorna-szigetek és a Man-szigetek esetében az ottlakok hiaba brit
allampolgéarok és az unids jog szempontjabol unids polgéarok is. Az altaluk gyakorolhatd unios
jogok korlatozottak, mivel a Szerzddés rendelkezései kizarjak esetiikben a munkavallalok és
szolgaltatasok szabad dramlésanak joganak érvényesitését,® mig példaul diakként vagy az ltalanos
tartozkodasi jog gyakorlojaként szabadon mozoghatnak és tartozkodhatnak a tagallamok teriiletén.®

Mindazonaltal az uniés polgarok sem rendelkeznek a szabad mozgas jogéaval a Szerzddés
teriileti hatalyan kiviil es6 teriiletek kozotti, vagy teriiletre valé mozgasban. Hiszen a 355.cikk (2)
bekezdése szerinti teriileti korlatozasoknak egyik lehetséges kovetkezménye pontosan a szabad
mozgés joganak korlatozott érvényesithetdsége ezeken a teriileten, igy a TOT teriileteken is. Mivel
a TOT teriiletek nem tekinthetok tagallami teriileteknek, illetve az unids jog teljes hatdlya ala
tartozonak, az unids polgarsag kategoridja nem jogositja fel az Eurdpai Unid tagallamaibol
érkezoket az unids jog alapjan az itt tartdzkodasra és mozgasra.

Masrészt a TOT teriiletek unios polgarsaggal rendelkezd lakosai sem hivatkozhatnak unios
polgarsagukra a sajat allamukkal szemben, hiszen az unids jog korlatozott teriileti hatdlya miatt, az
unids jog hidnydban tisztdn belsd jogi helyzetben az unids polgarsdg sem biztosit hivatkozési
alapot.®®
Tehat amellett, hogy a Birosag is elismerte a TOT tertileteken €16k unids polgarsagat és az ebbdl
szarmazo jogosultsagok teriileti korlatozas nélkiili érvényesithetdségét, az unids jog teriileti
hatalyanak korlatozottsaga a TOT teriileteken mindenképpen hatassal van az unids polgarsag és a
kapcsolddo jogok érvényesithetdségére.

1V. Kovetkeztetések

A Bizottsag 2008-ban egy Zold Konyvet fogadott el ,,Az Europai Unid, valamint a
tengerentuli orszagok ¢és terliletek kozotti jovobeni kapcsolatokrol” cimmel®, miutan a TOT
teriiletek és az a négy tagallam, amelyhez kapcsolodnak (Dania, Franciaorszag, Hollandia, valamint
az Egyesiilt Kiralysag) 2003 ota siirgetik a TOT-ok sajatos helyzetének fokozottabb elismerését. Az
érintett tagallamok azt fontolgatjdk, hogy a Szerz6dés modositasara kérik a Tandcsot annak
érdekében, hogy legkiilsd régiokkeént a K6zosségbe integralhassak ezeket a tertileteket, a szorosabb
integraci6 felé mozditva a TOT teriiletekkel fennallé kapcsolatokat.

A Bizottsag célja igy az, hogy attekintse az Eurdpai Unid és a TOT teriiletek kapcsolatat, és esetleg
javaslatot tegyen a tarsult kapcsolat, illetve a specialis unids jog tartalméanak atalakitasara, mely a
TOT teriiletek vonatkozasaban jelenleg a Szerzddés értelmében alkalmazhato.

A TOT teriiletek vonatkozédsdban alkalmazhatd unids jog pontos megéllapitdsanak és

rogzitésének egyik sarkalatos pontja lehet az a tény, hogy az EUMSz. 20.cikke értelmében a TOT

80 €-359/13. sz. Martens- iigy, ftanacsnoki inditvany, para.47.
8 Art. 2. Protocol No.3. 1972 Act of Accession (1972) OJ L73/164.
8 Jogi helyzetiik ebben a tekintetben hasonlit az Gjonnan csatlakozott tagallamok polgaraiéhoz, akik az n. atmeneti
idészakban korlatozott médon érvényesithetik a belso piac jogat.
& Kochenov 2009: p.14.
8 761d Kényv Az Eurdpai Unio, valamint a tengerentuli orszagok és teriiletek kozotti jovobeni kapcsolatokrdl Briisszel,
COM(2008) 383.
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allampolgéarok, pontosabban a francia és holland, brit TOT-ok, és Gronland polgarai az utdbbi
¢vekben teljes jogu tagallami allampolgarok lettek, igy unids polgarnak szamitanak.

Az unios polgarsagbol kifolyodlag megilletik dket az EUMSz. 20-23. cikkében megallapitott jogok;
igy pl. a tagallamok teriiletén vald szabad mozgés és tartozkodas (nem pedig a munkavallalas) joga,
az Eurdpai Parlamenti valasztdsokon vald aktiv €s passziv valasztojog is megadhatd a szdmukra a
kapcsolddo tagéallami szabalyozas altal.

fgy kijelenthetd, hogy az unids polgarsag kategoridja lehet az az eszkoz, amely attori a TOT
tertileteken alkalmazhatd unids jog tertileti korlatjait és képes kiterjeszteni, akar csak az Szerzddés
unios polgéarsaghoz kapcsolodd jogosultsdgainak rendelkezéseivel is, az alkalmazhaté unids jog
korét. Az unios jog teriileti hatalyanak és személyi hatdlyanak ilyen modon valo Gsszelitkdzése,
diszkrepancidja mindenképpen sziikségess¢ teszi azonban egyrészt az érintett tagallamok, masrészt
az Europai Unio6 szabalyozasanak is az atgondolasat.

Az uniés jog és a vonatkozd tagallami jog hozzaigazitisa a TOT-ok megvaltozott jogi
helyzetéhez kiilondsen indokolt annak a fényében, hogy az Eurdpai Birosag joggyakorlatdban is
megjelentek azok az tigyek, ahol a Birdésag a TOT teriileteken €16k unids polgarsagara tekintettel az
unids jogot felhasznalva kiallt amellett, hogy teriileti alapon nem korlatozhatok az itt él6 unids
polgarok jogai, fiiggetleniil attdl, hogy a Szerz6dés szerint az unids jog teriileti hatdlya ezeken a
tertileteken korlatozott.

Bar a Birdsag esetjogaban még tovabbi pontositasra szorul, hogy a TOT teriileteken €16
unids polgarok pontosan milyen mddon és mértékben érvényesithetik unids polgarsagbol szarmazé
jogaikat, ¢és melyek az unids joggal Osszeegyeztethetd, objektiv alapokon nyugvd tagallami
korlatozasok, dsszességében elmondhato, hogy ezeken a teriileteken az unids polgéarsagon keresztiil
az unios jog gyakorlati alkalmazasa ndvekvd tendenciat mutat.
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