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Az Eurépai Kdzigazgatési Tér és az eurdpai kozigaagas jellemabinek vazlatos ismertetése

Bevezetés

Jelen tanulmany alapvetélkitizése és feladata az, hogy valaszt adjon arra a&%exd
vajon létezik-e Eurdpai Kbzigazgatasi Tér. A kérdésgvalaszolasanak él#pése az Eurdpai
Kdzigazgatasi Tér fogalmanak feltérképezése. Altogmeghatarozas soran ugy jarok el, hogy
az altalam ismertetett definiciok kozos ismérveienkelem és a kiemelt ismérvekb
kovetkeztetek az Eurépai Kdzigazgatési Tér defijica. Ezt kdvéten vazlatosan bemutatom
az Europai Kozigazgatasi Tér meghatarozo tulajdpaisadA tanulmany megirasakor kérdésként
mertlt fel bennem, hogy ugyanazon kategoria-e amdpaii kozigazgatas az Eurdpai
Kodzigazgatasi Teérrel, ezért az europai kbzigazgmtgalmanak feltarasara is kisérletet teszek.
Az alkalmazott médszer az Eurdpai Kdzigazgatasidedinidlasanal gyakorolt médszerrel lesz
azonos. Az eurdpai kozigazgatas fogalmabdl szaat)akt az eurdpai kozigazgatasi jog
diszciplinajat. Kisérletet tettem az eurdpai kdzggdasi jog és az eurdpai kdzigazgatas kozotti
kapcsolat feltarasara. Az eurdpai kozigazgatadrasjog kodifikacioja adta az alkalmat ahhoz,
hogy a tanulmany alapvekérdését a kozigazgatasi eljarasjog tlikrében zadljasn meg.

I. Az EurOpai Kdzigazgatéasi Tér fogalmanak meghatarazas

Jelen tanulmany kiindulépontjat az Eurépai Kozigaagi Tér European Administrative
Spacé fogalmanak meghatarozasa kell, hogy képezze. ¢eoWahaly doktori értekezésében az
Eurépai Kozigazgatasi Tér definidlasanabrebocséjtia, hogy a meghatarozasrol szakmai
vitakat folytatnak, nem teljesen egyértélmhogy mit értiink az Eurdpai Kozigazgatasi tér
fogalma alatt. A szetz értekezésében kiemeli, hogy egyes nézetek szdfumopai
Kdzigazgatasi Téét nem beszélhetliink. Kovacs Mihaly a fogalom alattEairopai K6zosség
altal vallott értékeket és alapelveket érti.

A kérdést Ficzere Lajos is felteszi az Eurdpai gézgatas- nemzeti kdzigazgatas icim
irasaban. Meghatarozasa szerint az europai kbzatisédptrehozott kbzigazgatasi szervek és a
tagallami koOzigazgatasi szervek szervezetrendszmiénti, amelyek egyitttikddnek a
kozosségi és a kozosségi joghoz igazitott tagaljamivégrehajtasa céljabdlPupek Emese
meghatarozasaban az eurdpai kdzigazgatas tér fagabit nem mast értiink, mint a nemzeti
kozigazgatasi rendszerek 6sszekapcsolasat, amajaka kdzigazgatasi gyakorlatok kdzelitéese
és dsszehangolad$alorma Andrasaz Eurépai Kozigazgatasi Tér fogalmat az EurépaiéUn
intézmeényei és az Europai Unié tagallamainak kdxjgtasi hatdsagai kozott, az europai
k6zdsség joganak megalkotasa és a megalkotott lkadmeazasa, illetve sikebb értelemben
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végrehajtasa soran kialakult kapcsolatrendszerkiéatarozza med. A jogalkotasi és
jogalkalmazasi mechanizmussal egyitt a tagallanttek éfogadott k6zos elvi tételek, értékek
megfogalmazasara és kidolgozasara kerilt sor, akédijvel a kozosségi vivmanyolagquis
communautairgrészéve valtak, illetve valnak. A szé&rgzerint a kd6zos értékek megteremtése
soran a tagallamok a kézigazgatasi joggyakorlatikatsszehangoljdk Ficzere Lajos Torma
Andrashoz hasonlo allaspontot képvisel, definicisyrint az eurdpai kdzigazgatasi térség
magéban foglalja a kdzosségi sHikozigazgatasi szervek és nemzeti kdzigazgatasvedze
tevékenységét.

Jozsa Zoltan ugy vélekedik, hogy a kialakult kozggtasi alapelvek hivatalosan nem
képezik részét a kozosségi vivmanyoknakgleftiggetlentl a tagallamok koézigazgatasi
szerveinek jogalkalmazasi tevékenységuk ellatdsak&ralakult alapelveket is alkalmazniuk
kell® Boros Anita arra a kovetkeztetetésre jutott, hamp Eurépai Kozigazgatasi Tér
megjelenését az Eurdpai Unid tobb tagallamat isgétfkdzigazgatasi alapelvek formalédasa
idézte eb. A formalodd alapelvek a tagallamok kézigazgat&sidszereidl szarmaznak, a
szerd szerint azonban az eurdpai kozosseg terlleténgd,drancia és a német kdzigazgatasi
jogelvek tulsulya tekinthét meghatarozénak Karpati Orsolya az Eurépai Kozigazgatasi Tér
el6zéekben ismertetett definicidjat tovabbi ismérvekketjalmi elemekkel egésziti ki: egyrészt
az Eurdpai Kozigazgatasi Tér meghatarozott foldregriletet foglal magaba. Az Europai
Kozigazgatasi Tér teriiletén magas fok( kozigazgdrdegracid érvényesif. Az Europai
Kodzigazgatasi Téer a tagallamok mindegyike altal ogdidott kdzigazgatasi alapelvek
0sszességeként is meghatarozhat6. A 8zewz EurOpai Kozigazgatasi Térséget oOsszetett
kategoriakéent hatarozza meg, amely feldleli a tag@k kozigazgatasi intézmeényeinek,
valamint az Eurdpai Unié intézményeinek végrehajigekenységét, anélkil hogy a tagallami
és a kozosségi intézmények kozott hierarchikusfedédiendeltségi viszony allna fedhKarpati
Orsolya definiciéjaval egybehangz6an Forgacs Inse a tagallamok Aaltal elfogadott
kdzigazgatasi alapelvek 6sszességeként hatarozgameurépai kozigazgatasi tér fogalrifat.
A kozigazgatasi szisztémat vizsgalva megallapithat@y a tobbségi alldspontot azon allitas
testesiti meg, hogy az eurdpai k6zosség joga dlaagik jogrendszere folott helyezkedik el.
Kisebbségben vannak azon s##gzakik gy vélekednek, hogy a tagallamok jogreedszs a
kozosségi jog kozott a kélcsonhatas tekirteeghatarozénak.

A definicié tovabbi fogalmi elemét képezi a tagditak kdzigazgatasi rendszereinek és a
kbzigazgatasi joggyakorlatainak 6sszehangolasa.id&zett meghatarozasok kozul egyetlen
szerd volt, aki ugy vélekedett, hogy komoly szakmai kifalynak arrél, egyaltalan létezik-e
eurdpai kdzigazgatasi tér, és amennyiben léterik lehet megmondani, hogy mit értiink alatta.
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A feltintetett fogalmakbdl kérvonalazodnak az E@idlozigazgatasi Tér fogalmi elemei. A
hivatkozott definiciok megitélésem szerint ugy egezheiek, hogy az Eurdpai Unid
tagallamai egymassal kapcsolatrendszert, illetvervezetrendszert hoztak |étre, amelynek
eredményekeént kdzosen elfogadott értékek és (nonrabpelvek formaldédnak ki. A kdzésen
elfogadott alapelvek figyelembevételével a tagatiknisszehangoljak a kbzigazgatasi anyagi
jogi, szervezeti és eljarasi jogi szabalyaikat.ok&s alapelvek elfogadasat, valamint a tagallami
kozigazgatasi rendszerek ©sszehangoldsat nehépigy a tagallamok kulonbéz tipusu
jogcsaladok szerint kiléntlnek el.

Samu Mihaly — az 6sszehasonlité jogtudomany eregeialapul véve — Eurépaban
harom jogcsaladot kilonbbztet meg: az angolszaskordinentalis (romai-german) és a
szocialista jogcsaladot. A k6zds alapelvek elfogadsoran megfontolandd kérdést jelent, hogy
melyik jogcsaladban alkalmazott jogintézmeény, jogiszer szirit alapelv érdemes arra, hogy az
alapelvet, jogintézményt — a mas jogcsaladba tartmgallamok egyetértése mellett — a
k6zosségi jog szintjere emeljék és kbdzosségi &zimirmativ alapelvként fogadjak el. Az
alapelvek kimunkéalasanal és elfogadasanél a tamdkaak kdlcsbonodsen egyitt kellikbdnilk,
az eljaras soran az alarendeltség elve helyettlaneredeltség elve kell, hogy érvényesiljon. Az
0sszehasonlitdé jogtudomany szerepe felérdéidel Arra is lehedség nyilik, hogy az Eurépai
Unio jogalkoté mechanizmusa soran olyan alapellasaon meg, amely még nem szerepel
egyetlen tagallam jogrendszerében s€m.

Il.  Eurdpai Kbézigazgatasi Térség jellefnalapelvei

Az EurOpai Kodzigazgatasi Térségnek a jodidfls eredményeképpen ismeérvel, illetve
jellemzsi alakultak ki, amelyeket a kovetk@z@ppen oOsszegeznek. Az Eurdpai Unidban a
fenntarthato fefldés elve érvényesul, amelynek tartalma a szogiédisgazdasag. Az Eurdpai
Uniéban a jogallamisag elvének is érvényestilnié Rejogéallamisag kritériumaként &ktak az
allamszervezet hatalmi agak elvalasztasanak elegnszmegszervezését, az alagvengok
biztositdsat és az érvényesités garanciait biatdetézmények ritkodtetését. A tagallami
parlamenteknek az &llam tkddése soran kevesebb szerepet kell szanni, alaagi
kozigazgatasat meg kell Gsiteni. A decentralizacio, a szubszidiaritds éxalidaritas elve
szerint kell az allamszervezetet megszervezni. Daikor ezzel a kdvetelménnyel egyitt meg
kell valésulnia azon kovetelménynek is, hogy a §ézgatas a torvényeknek alarendelten
mikodjon. Biztositani kell az egyghbanasmod elvének jogrendszer skisapelvként tortéh
beépitését és az alapelv jogalkalmazas soran $oéenyesitésének garancialis szabalyait és
intézmeényeit meg kell teremteni. Biztositani kelvdbba a személyes adatok védelmét is. A
kozigazgatasi eljardsi szabalyokat oly modon kelrnmionizalni, hogy azok biztositsak a
k6zOsségi jog végrehajtasat. A kdzigazgatasi ejdzabalyokban rendelkezni kell arrdl, hogy a
kozigazgatasi hatdsagok ésszdrataridbn belll, flggetlen és pértatlan dontést hozzanak.
Lehetivé kell tenni, hogy a hatésagok dontése ellen giligirésaghoz fordulhassdn.

Az EurOpai Kozigazgatdsi Tér fogalmara adott medlaisok, illetve az Eurdpai
Kdzigazgatasi Tér jellenémek ismertetetését kovietn az europai kdzigazgatas definiciojat
vizsgalom. Az Eurépai Kozigazgatasi Tér fogalmalmasoniéan megdygédésem szerint az
europai kozigazgatas esetében is érdemes feltemkiépge terminoldgiaval kapcsolatos
alldspontokat. Az altalam ismerteteténthegkozelitések kozul méar nem taladlkoztam olyan
allasponttal, aki az Eurdpai Kozigazgatasi TerZése ellen foglalt volna allast, a sz
fentiekben ismertetetett ismérveket tartalmazéndafikat alkalmazzak. A tébbségi allaspont
szerint létezik Eurdpai Kozigazgatasi Tér és |&teziropai kdzigazgatas is. Egyes sékrmar
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az eurépai kbzigazgatasi jog diszciplinjarol idiesst tesznek. Boros Anita felhivja a figyelmet
arra a kotelezettségre, hogy a jogalkotonak tiszidzell, hogy melyek az eurépai kdzigazgatas
alapintézményei, illetve a jogalkotonak valaszt kelnia arra a kérdésre is, hogy meg lehet-e
kilonboztetni az eurdpai kdzigazgatasi jogban &ii@s és kulonos résAAEzzel ellentétben
eléfordul olyan allaspont is, amely szerint létezik répai Kozigazgatdsi Tér, eurdpai
kdzigazgatasrél azonban jelen pillanatban még redmatibeszélni’ Egyes szeksk szerint az
Eurépai Kozigazgatasi Tér és az eurbpai kdzigasgatfyanaz, a két fogalom egymassal
egyenb fogalom.

lll. Az eurbpai kdzigazgatasrol €s az europai kdzigaajagrol

Karpati Orsolya az Eurdpai Koézigazgatas Tér fogalma eurdpai kbzigazgatassal
azonositja: ,Az Eurdpai Kodzigazgatasi Tér nem masmt kdzoés europai ertekeken, illetve
elveken nyugvé eurépai kdzigazgatdd.Az Eurépai Kozigazgatasi Térben formalédik ki az
eurdpai kozigazgatas. Boros Anita azt hangsulyolzagy a tagallamok altal elfogadott k6zos
elvi tételek, értékek megteremtik az alapjat egységes eurdpai kozigazgatas és azon
tilmerSen egy egységes eurdpai kozigazgatasi jog létekt® Karpati Orsolya szerint az
eurdpai kdzigazgatads az Eurdpai Unié kozigazgatasivezetrendszerét, tovdbba az Eurdpai
Unio tagallamainak a kozosségi jog végrehajtaséaayuld tevékenységét testesiti meg.
Magaban foglalja a tagallami kézigazgatasi szeBgek kozdsségi kdzigazgatasi szervek kdzotti
kapcsolatrendszert is, amely informacios egyiikinoléslél, tajékoztatasi, egyeztetési
egyuttrriikodésisl all.?° Ficzere Lajos ugy vélekedik, hogy az eurdpai kézigitas alapvét
funkci6ja a végrehajto funkcid. Torma Andras azopai kozigazgatast onallo hatalomként is
meghatarozta, amely kdzhatalmat gyakdétol.

Az Europai Unio jogrendszerének veégrehajtasi temggégével nemcsak az eurdpai
kbzigazgatas alakult ki, hanem a végrehajtasi tewgseg 0 jogterilet, nevezetesen az eurépai
kbzigazgatasi jog kiformaldédasat is eredményeziesal Zoltan szerint az eurdpai kézigazgatasi
jog tartalmi elemei mar a kozosségi jogforrasokimmegjelennek? Boros Anita az éizd
évben megtartott &dasaban ramutatott arra, hogy az eurépai kozitgsigag alapelveket és
jogszabalyokat foglal magaba. Az alapelvékéint a kdzigazgatasi eljarasi jogra, tovabba az
uni6é hatésagainak szervezetrendszerére irrfakosletend magatartasi szabalyokat.

Az eurdpai kdzigazgatasi jogikebb és tdgabb értelemben is meghatarozhatikeSh
ertelemben csak a kozosségi jogszabalyokat jel@régabb értelemben véve az eurdpai
kbzigazgatasi jognak része a kozosségi jogszat@byrasoknak megfeléen harmonizalt
tagallami kbzigazgatasi jog is. Boros Anita csaikebb értelemben vett meghatarozast tekinti
az eurdpai kozigazgatasi jog fogalmanak. Ravilagia is, hogy az eurdpai kdzigazgatasi jog
fejlesztéséhez igen jeléistmértékben hozzajarul az Eurépai Biros&q is.

Az el6z6 pontokban meghatarozottakbdl azon kdvetkeztetébatd le, hogy az Eurdpai
Kodzigazgatasi Térben alakult ki az eurépai kozigaags Megallapithatd, hogy az Eurdpai
Kbzigazgatési Tér és az eurdpai kdzigazgatési gdipidioinak fogalmi elemei atfedik egymast.
Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér ismérveinek részletezeoran azon konkluzié adodik, hogy
egyes szelknél tobb olyan alapelv is megjelent, amelyet nEs a8k az eurdpai kbzigazgatas
alapelveiként tiintetnek fel. A tanulmany megirasi@s — egy adott, tobb helyen i$felrdulo
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alapelv csoportositasakor — az ismétlések elkerliEdjabdl az adott alapelvet a tdbbségi
allaspontnal élfordulo kategoriaban tintettem fel.

Megitélésem szerint az eurdpai kbzigazgatas azpaukKizigazgatasi Térben alakult ki.
A nagyobb halmazt az Eurdpai Kozigazgatasi Témjelemelyben megtalalhatd egy kisebb
halmaz, nevezetesen az eurdpai kdzigazgatds. Ampaiukdzigazgatas imelésére hivatott
diszciplina pedig az eurdpai kézigazgatasi jog.

A jogfejlédés eredményeként az eurbpai kdzigazgatas alapekvenegalkotdsara és
régzitésére is sor kertlt. A kovetkidben az eurdpai kdzigazgatas alapelveit tekintem at

IV. Az Eurdpai Kdzigazgatas alapelvei

A megbizhatésdg és kiszdmithatésdg elvét szokagkéels megemliteni. A
megbizhatésag és kiszamithatosag elve allaspontaerins az alkotmanyelméletben
jogbiztonsag elveként ismert fogalommal hasonldlissze.

Karpati Orsolya az alapelvet agy ismerteti, hodgoaigazgatasi szerveknek feladataikat
a jogszabalyok megtartasaval kell elvégeznfiikiézsa Zoltdn a megbizhatésag és a
kiszamithatosag elvének értelmezésekor megembty laz alapelvek magukban foglaljak a
partalansag elvét, tovabba a tisztességes eljarastd jogot is> A felsorolt alapjogokon kivill
az alapelvek alkalmazasaval meghozando kdzigaaghitasesnek aranyosnak is kell lennie.

Masodik alapelvként szokték idézni a nyitottsdgatdthatosaglvét. A nyitottsag elve
Karpati Orsolya szerint azt jelenti, hogy a kézmggtAsnak mindenféle vizsgalat lefolytatasanal
rendelkezésre kell allnia és a vizsgalat lefolgatdehetivé kell tennie. J6zsa Zoltan akként
vélekedik, hogy az alapelv a koézigazgatasi dontésgivanossaganak eés megfélel
indokoltsaganak kovetelményét, tovabba a dontésékvizsgalatahoz vald jogot is tartalmazza.
Ugyancsak ezen alapelv kézzel foghato megjelenésstti azon kdvetelmény is, hogy az
allami szervek altal vezetett nyilvantartasoknakkbaltal megtekinthéinek és elleérizhettnek
kell lennie.?®

Jozsa Zoltan a kozfeliedség elveként nevezi meg azt az alapelvet, amelpdtia
Orsolyanal szamon kérlsg, hatasossag és atlathatésag néven jelenik’miegét alapelv
tartalma azonos. Jézsanal a kozfideBg elve a szamon kérbwdg alapelvének skebb
ertelemben vett alkotoeleme, amely azt jelenti,yhagkdzigazgatasi hatésag a foganatositott
cselekményéért felés a felettes hatdsdg vagy a birdsét.el

A hatékonysag és hatasossag elve aldikauesi ertéket is értenek. Karpati Orsolya
szerint ebben az alapelvben megtestesil a szdtydllam, illetve a kbzigazgatas szolgaltatd
jellegének, Ugyfélbaratsaganak, tovabba az elekimen kozigazgatas bevezetésének
kévetelménye €% Az alapelv mérceként szolgal: azé&litott eredmény és a felhasznalt
eréforrasok aranyaként szamithato. A felsorolt alapledn tulmefien Ficzere Lajos tovabbi
alapelveket is megkllonboztet, nevezetesen: a &bgajas professzionalitdsanak elvét és a
mikodés demokratizmusanak elvét. Aikiidés demokratizmusanak elvén belul létezik az
egyenbség elve, valamint a képviseleti és a részvétaliakeacia elve’

A kozigazgatasi jog tudomanyaban a kozigazgatasivezetrendszer ismertetésekor
harom fogalmi kategériat szokas megkulonboztetniurkceidt, a feladatot és a hataskort. A
funkcié a legaltalanosabb, legszélesebb tartalommeradelke# fogalom, a kbzigazgatasi szerv
tarsadalmi rendeltetését hatarozza meg. A funkicgxtikebb halmazt jelent a feladat, amely ,a

24 Karpati Orsolya i. m. 244. o.

% Jbzsa Zoltan i. m. 9. o.

*Uo. 11. 0.

?7)6zsa Zoltan i. m. 12. oldal, Karpati Orsolya 2@4.
2 Karpati Orsolya im. 245. o.

2 Ficzere Lajos — Forgacs Imre i. m. 23-24. o.
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funkciok ellatdsahoz szilkséges tethmd hatarozza meg® A feladaton belill dikebb
kategoriat jelent a hataskor fogalma. A hataskdhararozza meg, hogy az adott kézigazgatasi
szerv mely feladatokat lathatja *8l. Az eurépai kozigazgatds szervei Aaltal gyakorolt
tevékenységeket egyes s#itrza kozigazgatassal foglalkozé tudomanyok fogalmtegoriai
szerint osztalyozzak. A kovetk&kben az eurdpai kozigazgatds feladatainak attedéutd
foglalkozom.

V. Az eurOpai kdzigazgatas feladatairdl

Karpati Orsolya az eurdpai kbzigazgatadiinkcidjaként az igazgatasi funkciot nevezi
meg. Az eurOpai kozigazgatas feladatat az képeagy haz unidés és a tagallami jog
osszekapcsolodasat meghatarozé elemeket kival¥sBizzere Lajos az eurdpai kozigazgatas
harom feladatcsoportjat hatarozza meg: az ado-akdekigazgatassal 6sszefidgteladatok
korét, a tdmogatasok rendszerével OsszéflUfgjadatkort, valamint az egyittikddési
cselekmények feladatkorét.

Az ado- és jarulékigazgatdssal dsszebifgladatok részint a vamunio kiépllése soran
ruhdzodtak at az europai kdzigazgatasra. A 8zarzadoé- és jarulékigazgatassal 0sszefiigg
feladatok kdrébe sorolja a gazdasagi izgatasi widég soran ellatandé feladatokat is (pl.:
piaci feliigyelet, versenyfeligyelet, vasuti- ési légugyelet). A tamogatasok rendszerének
igazgatasa a tdmogatasi feltételek meghatarozéasatnint a strukturalis alapok elosztasanak
ellendrzését foglalja magaban. Az egyditikddési cselekmények feladatkdrben kilonbséget tesz
a szerd tagdllami és kozosségi szervek kozotti egylkiaés, valamint a tagallamok
kbzigazgatasi rendszerei kozotti egytitkddés kozott. Az egydttiikodési cselekmények
feladatkdrében meg lehet kulonbdztetni eseti, folgtos vagy tartds egyittikodéseket. A
szerd kiemeli az eljarasi egyuttikodéseket és az informacios egyiitkidést is, amely a
kozosséget feldlél informatikai halézati rendszerek kiépitését jaléntCsaki Gyula Balazs
tobbek kozoétt az informacios egyltikbdées keretében megvalosuld, illetve megvalosult
eurépai elektronikus kozigazgatas kiépitésébena lafjz EurOpai Kozigazgatasi Ter
kialakulasat® Eljarasi tipust egyittikodésre példaként emlitifeta tagallamok kozott
megvalosult eurdpaiiimtildozési rendszer.

Az el6z6 vazlatpontok alapjan megallapithatd, hogy az Eairdfdzigazgatasi Ter,
illetve az eurdpai kdzigazgatés a tagallamok jogallazasi gyakorlataban is kezd kézzelfoghatd
modon megjelenni. Ennek oka nemcsak a jogszab&@iwolkban is megjelén— az Eurdpai
Kbzigazgatési Tér, illetve az eurdpai kodzigazgatdkodése soran formalé — alapelvekkel
indokolhatd. A kézzelfoghatova valé eredményt agredgobb tagallami allampolgar szamara
elérhetvé vald elektronikus kozigazgatasi rendszer kiggmilés eredményezi. Az utdbbi
evekben bekovetkezett események alapjan elmondhbtigy az elért eredmények
tovabbgondoladsara és tovabbépitésére is komolymésgal parhuzamosan végbethen
torekvések vannak, amelynek egyik vetiilete az Eairdarsulasok megjelenéeAz Eurépai
Tarsulasok U], a kdzosségi jog hatalya ala tarjogintézményeknek miistilnek. Az Eurdpai
Tarsulasokat az Eurépai Parlament és a Tanacs2WMIEK rendelete szabalyoz?a.

%0 Lsrincz Lajos: A kézigazgatas alapintézményei. (misditdolgozott kiadas) HVG-ORAC Lap-és Kényvkiadd
Kft. Budapest, 2007, 219. o.

31 Kézigazgatasi jog (szerk.skincz Lajos) HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft, Budssgt, 2007, 53. o.

32 Karpati Orsolya i. m. 242. o.

3 Ficzere Lajos — Forgacs Imre im. 25-26. o.

3% Csaki Gyula Balazs: Az elektronikus kozigazgatitsatma és gyakorlatanak egyes kérdései. dokttekezés
Pécs, 2009, 35-40 o.

% http://egtc.kormany.hu/inde2015.01.28.)

% So6s Edit: Habilitaciés tézisek A szubnacionaliintek a tdbbszifit kormanyzas rendszerében az Eurdpai
Uniéban és Magyarorszagon. SZTE AJK, Szeged, 208.4).
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Az Eurbpai Kozigazgatasi Térben megjélearedmeények masik vetlletét és tovabbi (;
diszciplina szlletését is eredményezheti az EurBpdament altal 2012/2024. Ggyszamon az
Eurépai Unié kozigazgatasi eljarasardl szol6 jogéhadl cimmel benydijtott ajanlasa.Az
Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2010. marciusn2pjan létrehozott egy munkacsoportot,
amely a kodifikacio élkészitésére kapott megbizast. A kovetkeen az elkészilt ajanlast
mutatom be, annak tikrében, hogy az ajanlasban alteginak-e az Eurdpai Kozigazgatasi
Tér, illetve az eurdpai kdzigazgatas alapelveikéeghatarozott ismérvek.

VI. Az EuroOpai Kdzigazgatéasi Eljarasrél szol6 javatahcepcioja

Ahogy az Eurdpai Kodzigazgatasi Tér és az eurOpaigiigatas kapcsan felmeril a
kérdés, hogy egyaltalan léteznek-e és a gyakorathigkddnek-e a kiépdlt, illetve kiépdll
jogintézmények, ugy vétlik fel az eurdpai kbzigazgatasi eljarasjog létémesranyuld kerdés
is. Boros Anita részletezi az eurépai kdzigazgatharasjog fogalmat. Megkulonboztetikebb
eés tagabb értelemben vett eurdpai kozigazgatasot.jo§dikebb értelemben az europai
kozigazgatasi jog csak azokat az eljarasi rendgdenti, amely alapjan az Eurdpai Unid
valamely szerve mas személy szamara allapit megt,jdtietve kotelezettséget. Tagabb
értelemben viszont az unids szervek altal fogaftatbseljarasi cselekmények 6sszességét
jelenti.

Az eurOpai kdzigazgatasi eljarasjogot nem a kontiles jogrendszerben ismert eljarasi
jogként kell értelmezni. Az eurOpai kozigazgatagarasjog fogalmaba beletartozik a fent
emlitett eljarasokra vonatkozé 06sszes jogforras (éddleges jogforrasok, masodlagos
jogforrasok, a jogszabalynak nem wsils jogi normak (egyes atipikus jogi aktusdRA
kodifikacio ebkészlletei soran meghataroztdk a szabalyaréslkitizéseit, amelyek szerint a
kédexnek egysegesnek, atfogonak, atlathaténak, réobeek és a joghézag Kkitbltésére
alkalmasnak kell lenni& Az ajanlas tartalmazza az eurdpai kézigazgatasi gmpelveit,
nevezetesen: a torvényeknek valé alarendeltségatlathatosag, az egyénbanasmod, az
aranyossag, tovabba a partatlansag elvét. Azésad eurdpai kozigazgatasi alapelvei kozott
felsorolt alapelvl is rendelkezik. A kbézigazgatasi eljarasi cselekgek foganatositasa soran a
maganszférdhoz valo jogot tiszteletben kell tartBoros Anita ramutat arra, hogy ez az alapelv
mar a 45/2001 EK rendeletben megjelent.

Az eurOpai kbdzigazgatasi eljarasnak hivatalbdl vagy érdekelt fél kérelmére kell
indulnia. Az ajanlas rendelkezik az eljaré szemdyintézesbl tortens kizarasanak maodjairol
is, rogziti a nyilatkozattételhnez és a meghallgaiasvalé jogot is. Az ugyfél szaméara a
rendelkezésre allo iratanyaghoz teljesikibozzaférést kell biztositani. A kdzigazgatas szama
a dontéseket ésstenatariddben — kérelemre indul6 eljarasok esetében a kérbtirkezését
szamitott maximum 3 honap alatt — kell meghozni,lgyintézési hatariiket a szektoralis
jogszabdlyokban hatdrozzak meg. A dontés szovegémpszeli megszivegezének,
kozérthebnek kell lennie, a jogorvoslatra vonatkozo Iéiségtl és annak gyakorlasanak
madjardl tajékoztatasat kell adfliBoros Anitade lege ferendgavaslatként megemliti, hogy a
jogalkotonak a kodzigazgatéasi eljarasjog kodifikaldsran az eljaré hatésagok altal meghozott
dontések végrehajtasarol is gondoskodnia kell arebéjtadsi szabalyok megalkotdsa is
szilkségessé valft. Természetesen a kodifikaci6 munkalatai soran ssawigan kérdés

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tRERPORT &reference=A7-2012-0369&language=HU
(2015. januar 16.)

% Boros Anita: Kbzigazgatasi eljaras az eurdpai baidIn.: Kodifikacié és kozigazgatas 2013/ 2. széletve
Boros Anita (2014): 24-30. o.
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merUlhet fel, amelyek az eurdpai kdzigazgatas jégiményeihez kapcsolddnak. A kodifikacids
munkalatok soran — gondolok itt az anyagi jogi gagslyok kodifikadlasara is — a jogalkotd
feladata az alapelvekben meghatarozott jogintézeléngszletes szabalyozasanak kidolgozasa
és az alapjogok érvényesulésditeemt intézmeényi rendszer kiépitése. A jogalkoté munkaja
pedig a jogalkalmazas ntisiti.

Zarszo

Az eurdpai koézigazgatasi eljarasjog kodifikaciojanattekintését kovéen érdemes
lenne részletesen is attekinteni, hogy a magyaigkégatasi eljarasjogban milyen eurdpai
kbzigazgatasi alapelvek keriltek beépitésre. Miggiéén szerint a jogintézmények részletes
feltardsa, elemzése és dsszehasonlitasa kulonmamyltargyat kell, hogy képezze. E helyen
csak nagyon vazlatosan utalok arra a tényre, hagagyar kdzigazgatasi eljarasjogi térvény, a
kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatasadditss szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 6sszhangban vanuwaépai kdzigazgatas alapelveivel és az
alapelvek érvényesiilésének garanciaiként a jogalkads, jogértelmezés soran kodzvetlendl is
hivatkozhat6é jogszabalyi alapelvként jelennek megled.-ben nevesitett alapelvek. A Ket.
eljarasi alapelvként rogziti, hogy a kézigazgahadbsag a jogszabalyok keretei kozott a tgyfél
gazdasagi erdekének szeritetartasaval hozza meg a dontéseit. A Ket. tadalra az egyeél
bandsmod megtartdsdnak kovetelményét, a hatrAnyegkihinboztetés tilalmat. A
kbzigazgatasi hatésagi eljaras kérelemre, illetiwathlbdl indul. A Ket. nevesiti az lgyfél
tisztességes eljardshoz val6 jogéat, a hatosagikigyeéeny altal garantalt hataéiben tortéd
befejezést. A torvény szankcionalja azt a hatosagoiely a dontését indokolatlanul
késedelmesen hozza meg. Megtalalhaté az eljara@selakek kozott a hatékonysag elve is. Az
eljarasi torvény biztositja az iratbetekintési jogo

A Ket. jogharmoniz&cidja soran a jogalkot6 az égatérvénybe is beépitette az europai
kbzigazgatas formalodo alapelveit. Példaként ewitith Parlament és a Tanacs 1049/2001. EK
rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlamemaraics és a Bizottsag dokumentumaihoz
vald nyilvanos hozzaférasdr A 95/46. (1995. oktober 24.) iranyelv, amely & Bnmagaban is
mindenkire kiterjeden koteled erdvel rendelkezik — ugyancsak beépitésre kerllt a. Ket
rendelkezéseibe. Az iranyelv a személyes adatalolfppzasa esetén az egyéneket részesiti
védelemben. A 45/2001. EK rendelet szintén az dtdgarok személyes adatait vwéd
rendelkezéseket tartalmaz.

Az Eurdpai Kdzigazgatasi Tér, az eurbpai kdzigazgahz eurdpai kdzigazgatasi jog
fogalmainak ismertetését koven sor kertlhet az Europai Kozigazgatasi Térrelckajatos
kovetkeztetések levonasara. A tanulmany megszddseEsz2s megszovegezése soran az az
allaspontom alakult ki, hogy az Eurdépai Kozigazgaieér létezik, napjainkban egyre inkabb
érzékelhatvé valik. Az eurdpai kozigazgatasi eljaras kodiiégdhoz készitett ajanlasban
lefektetett alapelvek az europai kézigazgatas alepel valdo 6sszehasonlitasabdl az allapithato
meg, hogy az Eurdpai Unidban is komoly tdrekvésekinak arra, hogy a koézigazgatasi
szervezetrendszer alapjaiként lefektetett alapehsek mindennapi jogalkalmazasban is
megjelenjenek, és az alapelvekre a bekovetkezg#éjelem esetén a jogorvoslati eljarasban
kozvetlendl is lehessen hivatkozni.
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