Miiller Gyorgy"

Allami vezetékrol

A kozelmultban szinvonalas és érdekes politikatudomanyi munka jelent meg a
rendszervaltis utani magyar korményzati elitr6l.” Korméanyzati elit alatt értve — egyrészt a
nemzetkézi szakirodalomra, masrészt a magyar tételes jogi allami vezetdi fogalomra is
tdmaszkodva — a kormdanytagokat (miniszterelnok €és miniszterek), valamint az allamtitkari
kart, amelynek Osszetételét és karrierttjat a szerzé tobb szempont alapjan vizsgalta. (Kik 6k,
szocio-demografiai jellemzéik, honnan jonnek és hova tartanak.®) A téma kinalja a kiilonféle
iranyultsagi politikai elfogultsdgot, amelyet a szerzé targyilagos szemlélettel elkertilt:
kdszonhetden annak is, hogy elemzései nem feltételezésekre és spekulaciokra épiilnek, hanem
tényekre, a komoly munkabefektetéssel elkészitett értékes miniszteri adatbazisokra
tamaszkodtak, amelyek a nyilvanosan elérhetd életrajzokbol, 2006-ig az utana sajnos elhald
kormanyzati  tisztségvisel6i almanachokbol alltak Ossze. Erre az igényességre
visszavezethetden a szerzé lemondott arrdl, hogy az elemzések a hidnyos vagy bizonytalan
adatok miatt a helyettes allamtitkarokra is kiterjedjenek, habar az adathiany ellenére a
rendelkezésre allo informaciok alapjan bizonyos kovetkeztetések — példaul a kivalasztasnal a
szakmai mellett, rosszabb esetben helyette, mindinkdbb a politikai szempont elétérbe allitasa
— e kort illetéen is megfogalmazhatok. (Mondhatni persze, hogy a cikk irdjanak személyes
érintettsége ¢s hitisaga szolal meg, mert az Antall-kormany felallasatol 2006-ig — hat kormany
hivatali ideje alatt — a Miniszterelnoki Hivatal jogi helyettes allamtitkaraként dolgozott és a
tobb kormanyciklusban szolgalok egyik csticstartdjaként szivesen olvasta volna a kdnyvben a
nevét. Ugyanis a masodik Gyurcsany-kormany megalakuldsa utan a kozigazgatasi és helyettes
allamtitkari karnak minddssze harom olyan, akkor egyébként tavozd tagja volt, akik a
rendszervaltds ota a kormanyzati szervezetben nem feltétlenlil ugyanazon a helyen, de
folyamatosan allami vezetéként miikodtek.*)

frasom nem a téma irant érdeklédéknek elolvasasra ajanlott konyv ismertetését vagy
biralatat célozza, hanem arra serkentett, hogy a politikatol athatott javadalmazas kézéppontba
allitasaval az allami vezetéi viszonyok néhany kérdésérdl publikaljam gondolataimat.5
Elorebocsatva, hogy nem is olyan egyszerii annak pontos megvdlaszolasa, hogy ki szamit
dllami vezetonek Magyarorszagon. Ugyanis a jogi fogalomba kevesen férnek bele, amelyhez
képest hétkoznapi felfogassal — nagyon is megalapozottan és életszerlien — sokkal tobb
koztisztséget és allast betdltot gondolunk allami vezetdnek (vagy egyszerlibben allami
fejesnek). A rendszervaltds eldttrél Orokolt és ciklusrol ciklusra toretleniil kihasznalt
lehetdséggel pedig a miniszterelnok elétt mindig szabad volt a palya ahhoz, hogy az allami

! Egyetemi magantanar (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar).

2 Vanyi Eva: Jelentés a korméanyrol. Korméanyzati karrierat Magyarorszigon a rendszervaltastol napjainkig.
Szazadvég Kiado, 2015.

* Uo. 223.0.

* Benedek Andras tobb minisztériumban helyettes allamtitkarként, a gyermek, ifjusagi és sport, majd a kulturalis
tarcanal kozigazgatasi allamtitkarként, Pulay Gyula a népjoléti tarcanal helyettes allamtitkarként, a munkaiigyi, a
szocialis és csaladiigyi, az egészségligyi tarcanal, végiill a Miniszterelnoki Hivatalban kozigazgatasi
allamtitkarként, valamint személyem végig a Miniszterelnoki Hivatalban. A tovabbszolgadldé kozigazgatasi
vezetOk koziil végiil Szald Péter a rekorder, aki tobb minisztériumban és fOhatésagnal, de tobbnyire a kozottiik
vandorlo teriiletfejlesztés szakmai fofeleldoseként, 1991-2014 kozott toltott be helyettes allamtitkari,
szakallamtitkari, hivatalelnoki vagy elndkhelyettesi tisztséget, amely a masodik Orban-kormany
megalakulasaval sziint meg, amikor a teriiletfejlesztés a Beliigyminisztériumtol a Miniszterelnokséghez kertilt.

® A cikkben tovabbgondolva és tovabbirva tamaszkodtam korabbi kényvem 3. és 8. fejezetére (Miiller Gyorgy:
Kormanyrol kormanyra a rendszervaltas utani Magyarorszagon. Antalltol Gyurcsanyig. Magyar K6zIony Lap- és
Konyvkiado, Budapest, 2008).
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vezetdi karba a fogalma szerint ilyennek nem mindsiilé tovabbi kormanyzati
funkcionariusokat is bevonjon.

1. Az dllami vezeto fogalma

1. A demokratikus atalakulds menetében 1990-ben kozvetleniil az Antall-kormany
hivatalba 1épése el6tt a politika és a kozigazgatas szétvalasztasanak elvére épiilé allamtitkari
rendszer jott 1étre, amely az addigi allamtitkarokat és miniszterhelyetteseket felvaltd politikai,
cimzetes, kozigazgatasi €s helyettes allamtitkarokkal ujraformalta a minisztériumok vezetési
struktarajat. A hangsulyozottan &atmeneti szabalyozas mellett® hatdlyban maradtak a
kormanyzati vezetOkre iranyad6 korabbi — a rendszervaltas el6tt keletkezett — eldirasok: a
Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsa tagjainak és az allamtitkaroknak a jogallasarol és
felelosségérol szolo 1973. évi 1L torvény, ami pedig a téma szempontjabol még fontosabb,
1997-ig a munkajogi helyzetilkre vonatkozdan a tartalmaban ¢és szOvegezésében is
anakronisztikus — az allami vezetok munkaviszonyanak kérdéseir6l szolo — 1077/1987. (XII.
31.) MT hatarozat is. Ebben dllami vezetének mindsiilt a kormanytag, a miniszteri besorolasu
személy, az allamtitkar és az dllamtitkari besorolasu személy, valamint a miniszterhelyettes,
az orszdgos hataskorii szervet vezetd allamtitkar helyettese és a miniszterhelyettesi besorolasu
személy. Egyébként a hatdrozat a maga kordban a multhoz képest eldre mutatott, mert a
kormanyiigyrendhez hasonléan az addig a nyilvanossdg szamira megismerhetetlen, zart
kormanyzati korben terjesztett 3000-res hatarozatok helyébe lépett, attekinthetové tette az
allami vezetdk juttatasait, sot melléklete eredetileg a rajuk vonatkozo6 bértablat is tartalmazta.
Utobbin aztan nem vezették at béremeléseket, majd lemaradt, és a dijazasrol 1992-ig megint
3000-res hatarozatok intézkedtek. (De 1887-88-ban a Magyar Kozlonybdl mindenki
megtudhatta, hogy az akkori terminologidval a miniszter személyi alapbére havonta
legkevesebb bruttd6 46000 forint, amelynek 150 szézaléka jar a minisztertanacs elndkének,
120 pedig az elnokhelyettesnek. A hatarozatot egy torvényerejii rendelet is kovette, amely
nyilvanossagra hozta és a miniszteréhez viszonyitva megallapitotta a legmagasabb allami
tisztségviselok munkabérét: a kormanyféével egyezd fizetés illette meg az allamfoi testiilet —
Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa — elndkét is, hozzajuk képest leértékel6dott az akkor mar-mar
szerephez juto parlament elndke, aki a minisztertanacs elnokhelyettesével allt egy szinten.7)

Miutdn 1996-ban az avitt torvény és persze a minisztertanacsi hatarozat is
alkotmanysértonek bizonyult,8 elobb a Horn-kormany alatt a kormdénytagok ¢és az
allamtitkarok helyzetét, majd a masodik Gyurcsany- ¢és a masodik Orban-kormany
felallasakor a kormanyzas szervezeti viszonyait atfogéan rendez6 — kormanyszervezeti —
torvények a rendszervaltas el6tti szabalyozasi hagyomany folytatasaval allami vezetdként
definidltak a miniszterelnokot, a minisztert, az allamtitkart és a helyettes allamtitkart.’
(Utobbit 2006-2010 kozott feleslegesen atnevezték szakallamtitkarrd.) Azzal a masodik
Gyurcsany- €s a Bajnai-korméanyok négyéves iddszakédban nem érvényesiild differencialassal,
amikor egységesen politikai statuszba keriiltek, hogy egyik oldalon allnak és legfeljebb a
kormany megbizatdsidnak tartamaig a politikai vezetok, a miniszterelndk mellett a miniszterek
¢s politikai allamtitkdrok, a maésikon a hatdrozatlan iddre kinevezett szakmai vezetdk, a
kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok.

®1990. évi XXXIIL. trvény az allamtitkarok jogallasanak atmeneti szabalyozasarél

7 1988. év 16. torvényerejii rendelet magas allami tisztségeket betoltd egyes vezetSk munkabérének
megallapitasarol

§49/1996. (X. 25.) AB hatarozat

° A Kormény tagjai és az allamtitkérok jogallasarél és feleldsségérél szolo 1997. évi LXXIX., illetve a kdzponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2006. évi LVII. és
2010. évi XLIII. térvény.
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2. Az allami vezetokre a munkavallalokhoz, illetve kozszolgalatban allokhoz képest
specialis  elbirasok is  vonatkoznak  (0sszeférhetetlenség, vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség), de a pozicionak persze vonzerét nem ezek, hanem a politikai €s/vagy szakmai
ambiciok, hitsag, a vélt vagy valos hatalmi helyzet, befolyas és kapcsolati rendszer mellett a
vele jard javadalmazas — illetmény és az azon feliili juttatdsok — biztosithatnak. A statuszt
pedig allami vezet6i igazolvany tanusitja, amely a legaldbbis 2006-ig érvényes szdvege
szerint belépésre jogositott a kdzhatalmi szervekhez €és kozintézményekhez, meg tartalmazta
azt a felkérést is, hogy a hatosagok az allami vezet6t hivatalos ténykedése soran a
legmesszebbmendkig témogassék.lo Azzal a vélhetéen ma is érvényesiilo kellemes
kovetkezménnyel, hogy az igazolvany birtokosa a hatésadgok részérdl alkalmanként, akér
hivatali ténykedésen kiviil is, megkiilonboztetett, a szokasosnal kiméletesebb vagy
megengeddbb bandsmodra is szamithatott. (Arra mindenképpen, hogy nem kellett athaladnia
a parlamenti beléptetd rendszeren, €s a kormanyOroktdl tisztelgés jart neki.)

Az allami vezetdi igazolvanyt eredetileg mindenkinek — a *87-es hatarozat szovegével

— ,,a Kormany elnoke” allitotta ki. Majd 1997 utan a minisztereln6k mar csak az allamtitkari
(helyettes allamtitkari) karét, a kormanytagokét, kozottiik a kormanyfoét is pedig a
koztarsasagi elnok.
Ugyan sokadrangu kérdés, mégis érdekes, talan csak azért, ,,nehogy mar ugy legyen”, kozjogi
hagyomany ebbdl sem teremtddik, mert 2014-ben a torvényszoveg kormanytagrol miniszterre
valtott, amellyel kormanyardl levalasztotta a miniszterelnokot, aki ezutan a hazelnoktdl kap
igazolvanyt."" Azzal a logikaval, hogy a parlament altal valasztott tisztségviseld, aminek
kovetkezetes végigvitelével a miniszter az Orszaggytilés helyett a formalisan ugyan, de az 6t
kinevezd koztarsasagi elndk eldtt tenné le az eskiit. (Elsé alkalommal 1998-ban éppen Orban
Viktor vehette 4t a miniszterelndki igazolvanyt Goncz Arpad koztarsasagi elnoktél, még MTI
foto is készillt az innepélyes eseményr6l.”? A szovegvaltoztatist elészor némi
rosszhiszemiiséggel félreértve arra gondoltam, hogy a miniszterelnokot illetéen fel sem
mertlilhet tisztsége igazolasanak a sziikségessége, illetve a hatalmi megfontolasra is, hogy még
ebbdl a szempontbol sem rendelddhet ala az allamfonek.)

Formailag az igazolvany tanuUsitja azokat a juttatdsokat is, amelyek valtozo
szabalyozassal és korben az allami vezetonek az illetményen feliil jarnak: tobbek kozott a
legértékesebbként foleg gépjarmiivezetével a korlatlan gépkocsi-hasznalat, kiemelt
egészségligyl ellatds, valamint a mar megsziintetett balatondszodi kormanyiidiild
igénybevétele, ha vidékrdl jott, a hivatali lakés.™ Ide tartozik a mobiltelefon, korabban, amig
értelme volt, a K-vonal (zartkor(i allami telefonhalozat), az allami vezetd diplomata-utlevélre
is jogosult, de persze az olykor tapasztalhatd gyakorlattal szemben a diplomata-rendszamra
nem. (Ezért tévedett 2008-ban éppen az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, amikor az
hitte, hogy a diplomata-rendszammal kozlekedd6 ombudsmanra a szmog-riadd miatti
kozlekedési korlatozas nem terjed ki.**)

10°A belépési jogosultsagot jogszabaly azzal a megkotéssel ma is rogziti, hogy gyakorlasa nem eredményezheti
az érintett szervek rendeltetésszerii mitkodésének aranytalan sérelmét. Lasd a 275/2015. (IX. 21.) Korm. rendelet
4. §-at.

1 Lasd a2010. évi XLIIL torvény eredeti 7. § (5) bekezdését és az egyes jogallasi torvények modositasarol sz61o
2014. évi LXXXV. torvény 5. ¢és 28.§-at, illetve az ehhez fliz6tt miniszteri indokolast
(http://www.parlament.hu/irom40/01767/01767.pdf 2015. oktober 10.).

'2 http://galeria.index.hu/belfold/2015/10/06/goncz_arpad_maga volt a_tortenelem/8 (2015. oktober 7.)

B3 A juttatasokrél lasd a 131/1997. (VIL. 24.) Korm. rendeletet, a 136/2006. (V1. 26.) Korm. rendeletet, a
192/2010. (VL. 10.) Korm. rendeletet, legujabbként a 275/2015. (IX. 21.) Korm. rendeletet.

! Kitzinger Szonja interjija Szabé Matéval. Figyeld 2009. 3. szam, 10. o.
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1I. Javadalmazas és politika

1. A javadalmazasbol a 1ényeget, a dijazast a rendszervaltas 6ta mindegyik kormany —
az elddok kellemetlen tapasztalataibol is tanulva — meglehetds visszafogottsaggal ¢és
ovatossaggal kezelte. Okkal, mert a kérdés napirendre keriilése politikai hatrannyal, illetve
népszertiségiik csokkenésével jarhatott; az allami, kiilonosen a politikai vezetok
fizetésemelése vagy jutalmazasa — az orszag gazdasdgi nehézségeire, a rossz korliilmények
kozott €lokre vagy az éppen aktudlis megszoritasokra hivatkozva — szinte mindig kivaltotta
nemcsak a bulvar-, hanem altalaban a média és a mindenkori ellenzék populista hangvételd,
kiméletlen tamadasat. Utobbi, ahogy sok mdas komolyabb tartalmu iigyben sem, nem
mérlegelte, hogy majd kormédnyon & is szembesiil a problémaval és ellenzéki viselkedése
miatt sem lesz képes annak megoldédsara. (A média viszonyuldsanak frissebb példéja, ahogy
talalta 2012-ben Tarlos Istvan — torvényi rendelkezésbol kdvetkezden a miniszteri illetményt
kovetd — fizetésemelését.’> Az éppen hivatalban allo személy szeretete nem kotelezd, de
minimalis targyilagossaggal nem értékelhetjlik tulzasnak a fovarosi fopolgarmester miniszteri
szintli dijazasat.)

Kiilondsen kinosnak bizonyulhatott a jutalmazas, amelynek gyakorladsédval a masodik
¢és harmadik Orban-kormany — pontosabban a miniszterelnok — nyilvan nem véletleniil, de
talan elvi ellenzésbdl is felhagyott.'® 1990-ben az igazan nem bulvarszeri Beszélének a
taxisvalsag napjaiban megjelent kiilonszama ,,Aremelés el6tt jutalom” kiemelt alcimmel
kapcsolta 0ssze a valsagot kirobbanté benzinaremelést és az akkor igen rosszul fizetett allami
vezetSk oktober 23-a elétti jutalmazasat.'” Vagy 2006-ban a Magyar Hirlap ,,Megjutalmazzak
a megszoritokat” cimmel kozolte, hogy Gyurcsany Ferenc miniszterelndk szerény Osszege
miatt is értelmetleniil maximum egyhavi jutalomban részesitette kormanyanak néhany
tagja’l‘[.18 Az irasbol azt is megtudtuk, hogy a Fidesz szovivldje, Szijjartd Péter szégyennek
nevezte, hogy a kormanyfd jutalmat akar osztani minisztereinek a megélhetési valsag
kiiszobén, mert szerinte ezzel megaldzza az embereket. Emlékezetes ligy a szocidlis és
munkaiigyi miniszternek 2009-ben Kifizetett jubileumi jutalom, amelynek hatasaként a
politikai vezetdk — tulajdonképpen diszkriminativan — erre a juttatdsra mar nem 1is
jogosultak.'® Maig halas téma a szabadsagmegvaltas is.?’

A kérdés koril zajlo és politikai kultarat nélkiil6z6, meg egyre kevesebb
onmérsékletet mutatd partkiizdelmek egyik cstucspontjaként 2007 6szén a kormany és az
ellenz€k tisztabb kozéletért, vagy inkdbb az ellenfél lejaratdsaért €s lekiizdésért folyo
torvényalkotasi és népszavazasi versengésében a Fidesz-KDNP frakcidszovetség célba vette
az allami vezetdi illetményt is. Fél évtizeddel korabbi allapotba vald visszadllitasaval —

1> Tarl6s Istvannak boldog lesz a januar. http://24.hu/belfold/2012/11/23/tarlos-istvannak-boldog-lesz-a-januar/
(2015. szeptember 28.), Valsag: miniszterelnoki fizetést szavaztak meg Tarlés Istvannak.
http://www.femina.hu/hirhatter/tarlos_istvan_fizetese_annyi_mint_orban_viktore  (2015. szeptember 28.),
Megszavaztak maguknak a luxusfizetést Tarlosék.
http://www.penzcentrum.hu/karrier/megszavaztak_maguknak_a_luxusfizetest_tarlosek.1034704.html (2015.
augusztus  29.), ezekhez képest még  mértéktartobb cim:  Kétszeres  fizetés  Tarlosnak.
http://nol.hu/belfold/ketszeres_fizetes tarlosnak-1348165 (2015. augusztus 29.)

18 http://www.origo.hu/itthon/20150101-elmaradt-a-jutalomeso-a-kormanyzatban.html (2015. szeptember 17.)

' Langmar Ferenc: A kormany titkos szamlaja. Hazardjaték a koltségvetéssel. Beszélé Kiilonszam, 1990.
oktober 28. 2. o.

'8 http://archivum.magyarhirlap.hu/belfold/megjutalmazzak_a_megszoritokat.html (2015. szeptember 16.)

9 Célkeresztben a miniszter 3,8 millioja.
http://www.blikk.hu/blikk aktualis/20090305/celkeresztben_a miniszter 38 millioja/ (2015. oktober 29.). A
politikai vezet jubileumi jutalmat a 2009. évi XXXVI. térvény 2. §-a szlintette meg.

0 példa  2015-b8l:  Jol  élink -  Szazmillibs  szabadsagmegvaltas az  allami  vezetdknek!
http://m.blikk.hu/blikk_aktualis/szazmillios-szabadsagmegvaltas-az-allami-vezetoknek-2394747 (2015.
szeptember 1.)
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pontosabban a Medgyessy-kormany altal megvaldsitott fizetésrendezés elvételével — csak a
politikai vezetokre kiterjedden a csOkkentését és a tartds befagyasztasat is, amelyet talan a
népszavazas kezdeményezdinek megkonnyebbiilésére is elobb az Orszdgos Valasztasi
Bizottsag, majd az ligyben a miniszteri és az alkotmanybirdi illetmények Osszefiiggése miatt
egyébként nem egészen érdektelen Alkotmanybirésag is elutasitott.”> A fizetések maradtak,
de néhany hénap mulva a politikai ellenfelek megegyezésével torvény sziiletett, amely
kiterjedt az allami vezeték vagyonosodasi vizsgalatira, a személyi jovedelemadd-bevallés
Iényeges adatainak, valamint a javadalmazas, az illetmények, jutalmak és minden lehetséges
més juttatds nyilvanossagara.* Utobbi, amely 2008 méjusban a Miniszterelnoki Hivatal
honlapjan torténd kozzététellel (személyenkénti adatlappal) valdsult meg, nemcsak a jovore,
hanem nyolc évre, 2000 kozepéig visszamendleg, mar nem aktiv kozszereplokre és a szakmai
vezetOkre is vonatkozott, miniszterelnoktdl helyettes allamtitkarig eléirva.® Azt, hogy a
meglepé modon akkoriban jogszeriségében nem 1is vitatott visszamendleges kozzétételt
mennyire csak partpolitikai szempontok és az egymassal valo leszamolas vezérelték, mutatta,
hogy a kormanyzaton kiviili — allami vezetdéi vagy anndl elénydsebb javadalmazast élvezd —
tisztségviselokre, akikkel szemben a kozélet tisztasdganak kovetelményei éppen ugy
megfogalmazhatok, nem terjedt ki. Az adatok nyilvanossaga a két Gyurcsany-, a Medgyessy-
és az els6 Orban-kormany alatt szolgald allami vezetdket érintette, de abbdl politikai
nyereséget — elég konnyen eldre lathatdan — az akkori korméanypartokkal szemben inkabb az
ellenzék szerezhetett, mert a médidt és a kozvéleményt els6sorban nem a korabbi iddszak,
hanem az éppen a hatalmat gyakorl6 politikusok, illetve allami vezetdk jovedelmi viszonyai
érdekeltek. (Az ellenzék eleve csak két kormanyzatban toltott évéért felelt, mig a
kormanyoldalnak mar hat évért kellett helytallnia, amely alatt a fizetések is emelkedtek: az
Osszehasonlitds vesztesei inkabb a hivatalban 4ll6 Ujabb allami vezetOk lehettek. Kiilonos
figyelmet keltett a nagy Osszegii szabadsagmegvaltas, féleg ha nem is az allami vezetdi
pozici6 elvesztéséhez, hanem athelyezéshez jémlt.24)

Hamar karba veszett a kormanyzati pénziigyi appardtusok 2008-ban elvégzett
faradsagos munkdja, amellyel — rovid hataridével, egy hoénap alatt — Osszedllitottdk a
javadalmazasi adatokat, mert a Miniszterelnoki Hivatal honlapja mar elérhetetlen, 2010-ben
maga a kotelezettség is megsziint, és azdta, ahogy kordbban is, a szakmai vezetOket
megkimélik vagyonbevallasuk nyilvanossagatol. Mindenesetre az akkoriban felheccelt
kozhangulat és a visszamendleges adatkozzététel, persze nem eldre megtervezetten, jol
elékészitette 2010-re a kozszférdban torvénynél fogva ¢és hagyomdnyosan jar6 —
botranyos esetekkel) egybemosott €és pofatlanna mindsitett, finomabb fogalmazissal a
tarsadalmi igazsagossagérzetet bantd — végkielégitések 98 szazalékos kiilonaddztatasat, meg
annak Ot évre visszamend kivetését, amelynek nem kizarolagos, de kiemelt célpontjat a
korabbi allami vezeték alkottak.?® (Terhiiket azzal stlyosbitva, hogy az altalanos szaballyal
szemben esetiikben a szabadsagmegvaltas €s a jubileumi jutalom nem mentesiilt a kiilonado

2L A kérdés: Egyetért-e On azzal, hogy a miniszterelndk, a miniszterek, valamint az allamtitkarok illetménye a
2002. december 31-én hatilyos — a miniszterelnokre, miniszterekre, illetve a politikai allamtitkarokra vonatkozo
— torvényi rendelkezések szerinti 6sszegben keriiljon meghatarozasra, és ez az 0sszeg az eurd bevezetéséig ne
valtozzon? (Népszabadsag, 2007. oktober 11. 3. 0.) Lasd a 438/2007. (X. 24.) OVB és a 30/2008. (III. 12.) AB
hatarozatot.

22008. évi X. torvény az 4llami vezeték javadalmazasinak atlathatosagahoz sziikséges egyes
torvénymodositasokrol

Zhttp://www.meh.hu/kormany/allamivezetok/avjuttatasok20080508.html (a webcim nem érheté el, letoltési
kisérlet: 2015. oktober 11.)

# pgldaul: Milliokhoz jutottak posztvaltasnal allami vezetSk. http://www.origo.hu/itthon/20090602-allami-
vezetok-juttatasai-a-szabadsagmegvaltas-kiskapuja.html (2015. szeptember 17.).

% Lasd a 2010. évi CXXIV. és CXIX. torvényt.
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alol, az elvonds pedig nem a 3,5, hanem a 2 milli6 forint 6sszeghatar felett kezdddott.) Kiilon
kérdés, hogy a korabbi nyolcéves adatnyilvanossdggal szemben miért éppen &6t év a
visszamend hataly, amellyel az els6 Orban-kormany 2002-ben tavozé allami vezetdinek
kifizetett végkielégitések ¢érintetleniil maradtak. Az iigyesen megtalalt, jogiasan ¢&s
szakszeriien hangz6 érv szerint azért, mert adoiigyekben is ennyi az eléviilési id6.%° A Fidesz
parlamenti frakcidvezetdjében valami — az erkdlcsi vagy taktikai érzéke — mégis megszolalt,
¢s felvetette az Onkéntes visszafizetést, de kormanykorokben nem talalt kovetdkre, mondvan,
Ok a torvény szerint jarnak el.?’

A kiilonado alig leplezetten, habar néha bevételi szemponttal is indokoltdk, az el6z6
kormanyoknak a kormanyvaltaskor tavozo vagy arra kényszeriilo kadereinek, mindenekelott
az allami vezetdk és politikai szereplok megbiintetését és megszégyenitését célozta, amely
azonban — esetleg nem is végiggondoltan, hanem az érintett személyi kor és az intézkedés
hatésainak elére latasa hianyaban — kiterjedt a kozszféra egészére.”® Ez a prominenseket
illetden kiilondsen, de egyébként is szamithatott az erkdlcstelen és visszaélésszerli
jovedelemszerzés sugalmazasat befogadd tarsadalom (az 1wjabban szokasos elborzasztd
kommunikécios fordulattal ,,az emberek”) egyetértésére. Néhany évbe tellett, addig sokaknak
komoly kellemetlenségeket okozott, de az eredeti koncepcid6 megbukott. A nyilvanvalo és
csak tudatosan vallalhato alkotmanysértés miatt mar 2010-ben, majd véglegesen 2011-ben
kiesett az oOtéves visszahatd hataly, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak és az
Alkotmanybirosdgnak az itéletei utan 2014-re a tulajdonhoz valdé jog védelme miatt az
adokulcs 75 szazalékra mérséklodott, s6t a 98 szazalékos befizetés is visszakodvetelhetd, a
magyar allamot pedig tobb esetben kartéritési kotelezettség is terhelte.”® Ezek ellenére a
kormanyzé tobbség tovabbra sem mond le a kiilonadordl, amelynek enyhitett valtozata most
mar a kicserélt és megujitott kdzszolgélati személyzetet sujtja. Arrdl, amely a kormany
gazdasagi programja (Sz¢ll Kalman Terv 2.0.) szerint is megsziintetésre érdemes, mert mar
2012-ben az akkor még 98 szazalékos kulccsal megallapitotta, hogy nem jelentds bevétellel,
hanem csak — a program jelzdjével — szignifikins adminisztrativ teherrel jar.® A
kivezetéséhez sziikséges torvényszoveg is elkésziilt, de felesleges faradozassal, mert a
kormanyzati elképzeléssel szemben a Fidesz - Magyar Polgéri Szovetség, amely a 2010-es
kormanyvaltds egyik emblematikus tligyeként a kiilonadoért — az akadalyok elharitasa
érdekében alkotmanymodositassal és az alkotmanybirdsagi jogkor korlatozasaval is — sokat
tett, hivatkozva tagsdganak és tdmogatoinak elvardsara és nyilvan a politikai hitelességét
féltve, irracionalitasa ellenére kitartott mellette.

% Ot évre visszamendleg lépne életbe a 98 szazalékos kiilosnado. http://hvg.hu/itthon/20101108_lazar_kulonado
(2015. oktober 14.)

%" Fidesz: Mi nem fizetiink kiilonadot. http://www.blikk.hu/blikk aktualis/lazar-onkentes-adozasara-hivja-a-
parttarsait-2033896 (2015. oktober 14.). A Blikk szerint Hende Csaba honvédelmi miniszter azt nyilatkozta: Egy
allami vezetd a sajat juttatasaival nem foglalkozik. Amit részére munkaja ellenértékeként megallapit a torvény,
azt koszonettel elfogadja.

%8 péld4ul a miniszterelndki szovive, Szijjartd Péter 2010. november 10-én parlamenti felszélalasaban elmondta:
kozérdek az is, hogy az orszag tonkretételében vezetd szerepet jatszo emberek ne vonulhassanak el
nagyvonaluan tobb tizmillios végkielégitéseikkel a zsebeikben és ne élhessenek, mint Marci Hevesen, a kormany
vallalta és vissza is szerzi a pofatlan végkielégitéseket. http://www.fidesz.hu/hirek/2010-11-10/le-kellett-
gy337zni-a-spekulansok-maganerdekeit/ (2015. oktober 17.)

% A kiilonadé hatalyos szabalyait a 2013. évi CCL. torvény 137-139. §-ai allapitottak meg.

%0 §z¢11 Kalman Terv 2.0. 2012. 257. o. tervhttp://index.hu/assets/documents/belfold/szkt 2 0.pdf (2015. oktober
17.). Ehhez képest a kiilonad6 2010 juniusaban még a gazdasag talpra allitasat célzd6 — a miniszterelndk altal a
parlamentben ismertetett - akcioterv egyik pontjaként jelent meg.
http://www.miniszterelnok.hu/beszed/akcioterv_a gazdasag talpraallitasara (2015. oktdber 16.)

s Valtoznak az adoszabalyok: megsziinik a veégkielégités kiilonaddja.
http://hvg.hu/gazdasag/20120502 adotorvenyek mopdositas (2015. oktober 15.), Selmeczi: Ne tor6ljék el a 98
szazalékos kiilénadot. http://www.fidesz.hu/hirek/2012-04-26/selmeczi-ne-toroljek-el-a-98-szazalekos-
kulonadot/ (2015. oktober 15.)
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A Kkorabeli hangulat, a kiilonadé korili politikai megfontolasok vesztesévé valtak
szakmai statusza allami vezetokként a kdzigazgatasi €s a helyettes allamtitkarok is, akiknek —
ebbdl a szempontbol a kdzszolgalatra irdnyadd szabalyok alol kivéve — a politikai vezetokkel
egyezden 2010 ota torvénynél fogva nem jar Véf:{kielégités.32 Ebben az irasban az allamtitkari
rendszer értékelése nélkiil csak annyit hozzéatéve, hogy ezzel a biztonsadguk és a politikaval
szembeni lehetséges ellenalld képességiik is gyengiilt. 2006-ig, amikor e tisztségek, illetve a
politikai és a szakmai vezetd kozotti kiilonbségtétel néhany évre megsziintek, a viszonylag
magas végkielégités azt a kockazatot €s bizonytalansagot ellenstulyozta, hogy a kozigazgatasi
¢s a helyettes allamtitkar — mint jelenleg is — kormanyvaltaskor vagy ciklus kdzben konnyen
elmozdithatd, indokolas nélkiil barmikor felmentheté volt. (Ilyenkor rajuk is vonatkoztak a
koztisztviselokre vonatkozd eldirdsok, amin til maximum 12 havi extra-végkielégitést is
kaptak.*®* 2006 ota ,lelépési pénzként” az allami vezetSk tisztségiik megsziinésekor
egységesen — most a kiilon-, korabban a magasabb személyi jovedelemadoval — a fel- vagy
lemondasi iddre legfeljebb hat havi illetményre jogosultak.)

A hatalmi elit javadalmazasarél szolt az Uj Magyar Koztarsasag Egyesiilet 2015-ben
rendszerbontoként meghirdetett és a kell6 szdmu aldirds hianyaban meghiusult népszavazasi
probalkozasanak egyik kérdése is, amely arra iranyult, hogy a képviselok se kaphassanak
nyugdijat és fizetést egyszerre, noha legfeljebb kozvetve érintette az dllami vezetdket, azokat,
akik ilyen tisztségiik elveszitése utan is rendelkeznek parlamenti mandatummal.®* A jogosan
szerzett pénz elvételérdl szolo kérdésbal kihallhatnank a populizmust, ha nem lenne biztos az
alapja. Nem vall elfogadodinak tarsadalmi szolidaritasvallalasara és jo izlésére, meg hosszabb
tava politikai érzékére sem, hogy a nyugdij és illetmény egyiittfolyositdsanak a kozszférara a
2012. évi CCVIIL. torvénnyel kimondott tilalma nem terjed ki az orszaggyiilési képviseldkre,
mintha 6k és mas kivett — a hivatalos szohasznalat szerint valasztott és kinevezett — kzjogi
tisztségviselok egyenlébbek lennének az egyenldk kozott.® A torvényjavaslatot egyébként a
kormany terjesztette eld; a szabdlyozasi logikdt valamiféle Onmegtartoztatasra
visszavezethetden valdsziniileg ezért tori meg, hogy a kivételbdl éppen az allami vezeti
szolgalati jogviszonyban allok, azaz a kormanytagok és a politikai allamtitkarok kiesnek.
Annyi az eldnyiik a kozszférdban alkalmazottakhoz, a masik fajtaju allami vezetokhoz, a
kormanytisztvisel6i jogviszonyban allo kozigazgatasi és helyettes allamtitkarhoz képest is,
hogy az egyiittfolydsitasi korlatozassal az oregségi nyugdijkorhatar betoltése utdn minden
tovabbi — kiilon eljaras és engedély — nélkiil hivatalban allhatnak. Az igazi probléma azonban
nem a kivétel, hanem maga a korlatozas, illetve a megkiilonbdztetés, mert a maganszféraban
hasonld folyositasi tilalom nem érvényesiil, azaz a kérdésnek inkabb forditva lenne értelme:
mindenki, aki dolgozik, kaphasson nyugdijat és fizetést egyszerre.®® Az intézkedés deklaralt
oka a koltségvetési takarékossag, amelynek hitelét gyengiti, hogy a nyugdij és illetmény

%2 A tilalmat eredetileg a 2010. évi XLIIL. térvény 78. §-a mondta ki, a hatalyos szabaly: 2011. évi CXCIX.
torvény 214. §.

% Lasd az 1997. évi LXXIX. torvény 29. és 36. §-at.

% A kérdés: Egyetért-e On azzal, hogy az 6regségi nyugdij folyositasa az orszaggyiilési képviseldi megbizatis

idején szlineteljen - a jelen kérdésben tartott népszavazast kovetd évtol?
http://www.ujmagyarkoztarsasag.hu/#!nepszavazas/cig3 (2015. szeptember 16.)
® A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozleményérdl:

http://www.portfolio.hu/gazdasag/nyugdij/juliustol_nem_jar_nyugdij_es_fizetes_egyszerre_a_kozszferaban.177
141.html (2015. szeptember 19.) Sajtohirek szerint szoba j6tt, hogy az érintett képviselék lemondanak nyugdijuk
folyositasarol, ami helyett megfeleld modositd javaslatot is tehettek volna, de mindkettd elmaradt
(http://www.borsonline.hu/20130627_ragaszkodnak_a_nyugdijhoz_a_honatyak =~ 2015.  szeptember  20.).
Komolytalanul hangzik, de a Blikk szerint kormanyparti képviseldé még azzal is érvelt, hogy nekik nincs
fizetésiik, hanem tiszteletdijat kapnak (http://www.blikk.hu/blikk aktualis/nyugdijaskent-is-kereshetnek-a-
kepviselok-2113405 2015. szeptember 28.).

% A korlatozassal szembeni ellenérvekrdl lasd az alapvetd jogok biztosanak 2013-ban az Alkotméanybirésaghoz
intézett beadvanyat:www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300726Ai.rtf (2015. szeptember 17.).
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egyiittes folyositasan til a kozszféraban nem feltétleniil tiltott a kiviilrdl és foleg a beliilrol
finanszirozott kettés vagy nem is limitalt tGbbes juttatas, amely ellen pedig a koltségvetési
szempont mellett a munkaidéalap védelme miatt szintén szélnanak meggy6z6 érvek.
(Felmeriil a kérdés, hdany poszton lehet helytdllni, ha a nyilvanos vagyonnyilatkozatukbol
megtudjuk, hogy 2014-ben tisztsége mellett dllami egyetemen annak megfelel6 dijazassal az
igazsdgit?yi miniszter harom, az Alkotmanybirosag elndke pedig ket professzori allast is
betoltott.>’ A versenyszférdban mintha masképp gondolkodnanak, amit j6l mutatott 2015
nyaran Dardai Pal esete: a Hertha vezetdsége nyilvan nem a kettds juttatast irigyelte tdle,
hanem csapata sikeres szereplését féltette, amikor nem jarult hozza, hogy klubedzdként a
magyar valogatott szovetségi kapitdnyaként is dolgozzon.gs)

2. Hivatalba 1épése utan az Antall-kormény tovabbvitte az elddje altal megallapitott és
kiemelkedden magasnak nem mondhaté miniszteri (és kormanyf6i) fizetést, amelyhez az
adott tarsadalmi-gazdasagi helyzetben helyes politikai érzékkel és illemmel valoban nem
nyulhatott. De be kellett illeszteni a rendszerbe az allamtitkari kart, amely els6
intézkedéseinek egyikeként 1990. majus végén (a 3196/1990. MT hatarozattal) meg is tortént:
olyan médon, hogy az allamtitkarok egységesen az akkor havonta brutté 65000 forintos
miniszteri személyi alapbér 90 szdzalékaban, a helyettes allamtitkarok pedig 80 szazalékaban
részesiiltek. Ez, ha nem a tarsadalom peremén €16k jovedelmével vagy egyes hagyomanyosan
alulfizetett diplomas foglalkozasokkal vetjik egybe, elég kevés volt; ezért par honappal
kés6bb a miniszteri szint alatt mérsékelt fizetésrendezés kovetkezett, amely ebbdl a
szempontbol a hierarchia elvének feladdsaval megsziintette a miniszteri €s allamtitkari fizetés
Osszefiiggését: a 3013/1991. Korm. hatarozat az allamtitkarnak 70000 forint, a helyettes
allamtitkarnak 62500 forint személyi alapbért allapitott meg. Ami azt jelentette, hogy a
miniszternek és a helyettes allamtitkarnak az akkori bruttd atlagkereset mintegy harom és
félszerese, az allamtitkdrnak pedig majdnem a négyszerese jutott.39 Az Allami Szamvev3szék
rd i1s mutatott az allamigazgatason beliili torz béraranyokra és a felsé szintli kormanyzati
vezetok jovedelmi hétrényéra.40 (Emlékezetem szerint eredetileg helyettes allamtitkari
kinevezésem némileg kevesebb fizetéssel jart, mint amennyit kordbban a Minisztertanécs
fétanacsosaként kaptam.) Az Antall-kormany a nyilvanossag vallalasaval, de mégis burkoltan,
a hivatali beosztasukkal 6sszefliggd tobbletkoltségeik fedezésével indokolva hamarosan meg
is emelte a politikai vezetdk fizetését, amikor egy rovid iddszakra — a koztisztviseldi torvény
(1992. évi XXIII. torvény: Ktv.) 1992. jalius 1-jei hatalyba 1épéséig — résziikre koltségtéritési
atalanyt vezetett be, amely a kormanytag személyi alapbérének a felét, politikai allamtitkarnal
a 30 szazalékat tette ki. ™

Habar Gjabban a kozszférdban a havi kétmillié forintos bérplafont realizalo torvényi
rendelkezés az allami vezetOkre vonatkozoan legalabb annyira megengedd, mint korlatozo, €s
tobbet sejtet, amikor fels¢ hatarként mondja ki, hogy dijazasuk nem haladhatja meg a
targyévet megel6zd évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét,

% Forras: http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/a-miniszter/vagyonnyilatkozatok (2015. julius
20.), Dr.  Paczolay  Péter  alkotmanybir, elndk  zar6  vagyonnyilatkozata  2015.02.27
http://www.mkab.hu/letoltesek/vny zaro 2015 paczolay peter.pdf (2015. jalius 20.)

% http://www.mlsz.hu/blog/2015/07/20/bernd-storck-veszi-at-a-dardai-csapatot/ (2015. szeptember 26.)

% A KSH adatai szerint az alkalmazasban 4llok havi brutté atlagkeresete 1990-ben 13446 forint, 1991-ben pedig
17934 forint: Magyarorszag évtizedkonyve 1988-1998. II. kotet. Szerk.: Kurtan Sandor, Sandor Péter, Vass
Laszlo, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Alapitvany, Budapest, 1998. 636. o.

“0 Jelentés a kozponti allamigazgatasi szervezetek létszam-és bérgazdalkodasanak ellendrzésérSl. 1992. januar.
http://www.asz.hu/jelentes/080/jelentes-a-kozponti-allamigazgatasi-szervezetek-letszam-es-bergazdalkodasanak-
ellenorzeserol/080j000.pdf (2015. oktober 12.)

' Lasd 2 90/1991. (VIL. 12.) Korm. rendeletet.
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az ardnyok az induldshoz képest 25 év utdn sem valtoztak meg lényegesen.42 A dijazas a
megengedett felsé hatarnak a kozelében sem jar. Annal is inkédbb, mert a masodik €s harmadik
Orban-kormany alatt — nyilvan politikai megfontolasbdl és a megéllapitasa szempontjabol
meghatarozo, de a 2008 ota stagnald koztisztviseldi illetményalap (38650 forint) miatt is —
torvényi mértéke a korabbiakhoz képest nem valtozott.> Aminél a miniszterek a
javadalmazas koriili politikai szinjaték részeként kevesebbet vehetnek fel; akkor is, ha
fizetésemelésnek tekinthetjiik, hogy 2010 utan az egykulcsos személyi jovedelemaddval nettd
keresetiik jelentésen novekedett. Ezért ugy gondolom, hogy az allami vezeték ugyan a
magyar jovedelmi viszonyok kozott természetesen nem keresnek rosszul, de — a pénzben
kifejezhetd értéki juttatasokat vagy a tobbeket megilletd képviseldi tiszteletdijat is szamitva —
a gyakori médiasugallattal és az ezzel orientélt kozvélekedéssel szemben kordbban €s ma sem
¢lveznek luxusfizetéseket. (2014-ben a bruttd atlagkereset 237 695 forint, amelynek a
torvényi mérték szerint 2015-ben 1 296 321 forinttal 6t és félszeresét kaphatna a miniszter,
csak a négyszeresét 1épi tul 997 200 forinttal az 4allamtitkédri illetmény, a helyettes
allamtitkarnak alapesetben jaré 747 900 forint pedig éppen csak tobb a haromszorosanal.
Habar 2008-ig a fizetések még tovabb emelkedtek, 2005-bdl ismert a teljes kép, amikor az
el6z6 évi 145 520 forintos atlagkeresethez képest nagyobb eltéréssel a miniszter havonta 1
173200, az allamtitkar 909 480, a helyettes allamtitkar 703 909 forintot vett fel.** A
miniszterelnok 1 364 000 forintot, 2015-ben pedig a koztisztviseli illetményalap
harminckilencszereseként 1 507 350 forintot.*”) Biztos, hogy az allami vezetSk feltiing
meggazdagodasa, ha torténik ilyen, nem vezethetd le a tisztségiikbdl szarmazo keresetbdl.

Az Antall-kormany az allami vezet6k dijazasanak atlathatosagat illetéen atmenetileg
visszalépett, mert a rajuk vonatkozé bérintézkedéseket (a koltségvetési atalany kivételével) a
kormanyzati nyelvben belsének nevezett, azaz a hivatalos lapokban nem k&zo6lt 3000-res
hatarozatokban hozta meg. (A rendszervaltas el6ttrol atvett modszerrel évente tobb szaz — jogi
értelemben tobbségében nem is titkosnak mindsiilé — hatarozat sziiletett, amelybdl sok ki is
szivargott, a politikai szempontbol tévesnek bizonyulo, de az akkori szabalyok szerint nem
jogszertitlen gyakorlat pedig az Antall-, majd Boross kormanynak 1990-94 kozott szamos
kellemetlenséget €s népszerliségvesztést okozott. Mivel ebbdl a kovetkezd kormanyok
okultak, a miifaj jelentdsége csokkent; odaig menden, hogy 2010 6ta a jogalkotési torvény
alapjan belso hatarozatok csak mindsitett adatokat tartalmazhatnak, amelyek kivételével pedig
a kormanyhatarozatokat a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni.*®) A helyzet 1992-ben
valtozott meg, amiota az allami vezetOk javadalmazasat a kormany helyett a koztisztviseloi,
illetve a viszonyaikat szabalyoz6 korményszervezeti torvények hatarozzak meg.

A kozottiik fennalld viszony sajatos problémajaként a politikai €s a szakmai vezetok
javadalmazasa mar az Antall-kormany alatt sem allt Osszhangban, majd utdna is a
miniszterekhez ¢s a politikai allamtitkdrokhoz képest a kozigazgatisi €s a helyettes

“2 Lasd az egyes gazdasagi és pénziigyi targyl torvények megalkotasarol, illetve modositasarél szolo 2010. évi
XC. torvény 91.§-4t.

® Az allami vezeté javadalmazasa az alapilletménybSl, az illetménykiegészitésbdl és a vezetdi
illetménypotlékbol all ossze. Utdbb két elem mértéke egységes, a kiilonbség az alapilletménybdl adodik, amely a
miniszternél a koztisztviseldi illetményalap 15,6-szorosa, a politikai és a kozigazgatasi allamtitkarnal is 12-
szerese, elobb a szak-, 2010-t61 a helyettes allamtitkarnal 9-szerese. (2006. évi torvény 33., 45. és 56. §, 2010.
évi XLIII. torvény 39. és 51. §, 2011. évi CXCIX. torvény 219. és 224. §.)

* Forras: Mennyit keresnek jov6re az orszag vezet6i? http://index.hu/belfold/fizuk1214/ (2015. oktober 6.),
Allami Szamvev6szék tajékoztatd anyag. http://www.parlament.hu/fotitkar/kepv/asz_elnok.pdf (2015. oktober
8.), https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/foglkeres/foglkeres05.pdf (2015. oktober 8.).

* Lasd a 2010. évi XLIIL torvény 25/A. §-at.

#2010. évi CXXX. térvény 26. §. Az Origo adatkérésébél tudhatjuk, hogy a masodik Orban-kormany 72, az
el6z6 ciklusban pedig a masodik Gyurcsany és a Bajnai-kormany 51 haromezres hatarozatot hozott (Lengyel
Tibor: Titkos kormanyhatarozatok ezrei szabalyozzak az életet. http://www.origo.hu/itthon/20140910-ezernyi-
titkos-kormanyhatarozat-szabalyozza-az-eletunket.html 2014. szeptember 10.).
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allamtitkarok helyzete kedvezdbben alakult, mert illetményiik elobb mérsékelten, majd az
els6 Orban-kormany koztisztviseldi életpalya-modelljének koszonhetden jelentésen
emelkedett. 1997-t61 mod nyilt alapilletményiik egyéni eltéritésére (felfelé elobb 40, majd 20,
késobb 30 szazalékkal), amelyet 2001-ben altalanos jellegli emelés is kovetett; ehhez képest a
minisztereké és a politikai allamtitkéroké valtozatlanul és alacsonyabb szinten maradt.*’
Raadasként a kozigazgatési €s a helyettes allamtitkar keresete tovabbemelkedett, ha bekertilt a
koztisztviseloi €letpalya részeként az elsé Orban kormény altal 1étrehozott, 2001-2007 kozott
fennalld fotisztviselsi karba.*® Aminek tamadhat6saga és elutasitottsaga abbdl eredt, hogy az
indul6é valtozatban a fbtisztviseldi stitusz elnyerése elott nem alltak komoly szakmai
feltételek, a miniszterelnok szabadon mérlegelhetett, és a feltételek puhasaga megkonnyitette
a politikai kinevezéseket. (De becslésem szerint a fOtisztvisel6i kar legalabb felerészben
alkalmas kozigazgatasi szakemberekbdl épiilt fel.) A szakmai vezetéknek kiilondsen nagy
volt a tét, mert palyazatukkal tesztelhették, hogy a 2002-es orszaggytilési valasztasok utan, ha
marad az elsé Orban-kormany, mire szamithatnak.

Mindezzel a kozigazgatasi vezetok javadalmazasa a politikai vezetokét most mar
torvénynél fogva megeldzhette. (Az eldnyok kozé értve a jutalmazast és a premizalést is. Az
igazi vesztes persze az olyan politikai vezetd, aki nem rendelkezik egyuttal parlamenti
mandatummal is, €s hatranyat nem kompenzalja a neki korlatozottan, de jar6 képviseldi
tiszteletdij.) Olyan helyzet allt el6, hogy 2002-ben a minisztert és politikai allamtitkart a
fizetési listan nemcsak a kozigazgatasi allamtitkéar és a helyettes allamtitkar, illetve az ilyen
juttatdsu személyek, hanem a f6tisztviseld fOosztalyvezetok, sot a politikai allamtitkart az
egyébként rang nélkiili fotisztviseld is megeldzték. A fOtisztviseld kozigazgatdsi allamtitkdr
vagy az allamtitkdri juttatdsu fOtisztviseld illetménye csaknem a miniszteri illetmény
kétszerese volt, és meghaladta a miniszterelnokét is. Ilyen hattérrel 2002-ben a Medgyessy-
kormanynak, viszonylag jo idOpontban, mert a ciklus elején, volt politikai batorsaga ahhoz,
hogy a kovetkezd évi koltségvetésben a politikai vezetdk illetményének — a fOtisztviseldi
illetményhez viszonyitott — jelentdsebb megemelésével a helyzet rendezését Vélllalja.49 Az
Ovatossdgot mutatja, hogy az emelés nem egyszerre, hanem két 1épcsdben, 2003. ¢és 2004.
januar 1-jétél valosult meg, és kiterjedt a miniszterelnok mellett a tovabbi kozjogi
méltosagokra is, a miniszterekre és a politikai allamtitkarokra, valamint a miniszteri illetmény
alapjan javadalmazott kormanyzaton kiviili tisztségviselokre is. Mas kérdés, hogy hamar
visszaléptek, mert a korméanyzati vezetdk a 2004. januar 1-jét6l esedékes
illetménynovekményiiket, az év Oszéig, amig a Medgyessy-kormany fennallt, kotelezGen
jotékony célra, kozalapitvanyi tdmogatasra forditottak. (Ami persze nyilvanossagot kapott.so)

A masodik és harmadik Orban-kormény alatt nincsenek mar kiemelt dijazdsukkal
bérfesziiltséget keltd fotisztviselok, és 2006 oOta a kereset végdsszege szempontjabol
meghataroz6 alapilletmények egyértelmlien a hierarchidhoz igazodnak. A megismerhetd
adatok szerint a tényleges bérviszonyok mégis masok, a mindkét irdnyban érvényesiild
illetményeltérités miatt tovabbra is fenndll a politikai és a szakmai vezetok kozotti kiillonbség:
a kozigazgatasi allamtitkar megelézheti a minisztert és politikai allamtitkartarsait, akiket
majdnem beérhetnek a helyettes allamtitkarok. (A politikai allamtitkarnak 997 000 forinttal

7 Az illetményeltérités lehetdségét az 1997. évi CIL. torvény 39. §-a vezette be. A 2001. évi XXXVI. torvény 48.
§-a utan, amely modositotta a Ktv. 45. §-at, a minisztériumban osztalyvezet6tdl kezdve barmely vezetd
alapilletménye meghaladta a miniszterét és a politikai allamtitkarét. Az alapilletmény meghatarozta a vezetdi
illetménypotlék 6sszegét is. Ennek mértéke akkor a Ktv. 46. §-a szerint miniszter és allamtitkar esetében az
alapilletmény 65, helyettes allamtitkar esetében pedig 50 %-a volt.

A fétisztvisel6i karra vonatkozo szabalyokat a Ktv-t modositd 2001. évi XXXVI. torvény 31/A-F. §-a
tartalmazta. Részletesebben Miiller Gyorgy i. m. 278-281. o.

9 Lasd a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérol szolo 2002. évi LXIL. térvény 76., 100. és119.§-4t.

%0 pgldaul: Jotékony célra kltik a kormanytagok fizetésemelését. http://index.hu/belfold/mp1127/ (2015. oktober
6.)

157



csak a torvényi mérték szerinti illetmény jar, lefelé eltéritve a miniszteri fizetés 1 101 900
forint, felfelé pedig a kozigazgatasi allamtitkar akar 1296 000 és a helyettes allamtitkar
972 200 forintot is kaphat.”") A helyzet nem véletleniil alakult igy, mert a politikai vezeték
javadalmazasanak korlatozasa 2011-ben programszeriien megfogalmazodott az els6 Széll
Kalmén Tervben, amely a miniszteri illetmény csokkentésén tal rajuk bérstopot mondott ki,
meg azt, hogy jutalmat és prémiumot mindaddig nem kapnak, amig az allamadossag 65
szézalék ald nem esik.”® Az addig jaré szabadsagukat pedig megfelezve, de a miniszterelnokot
ettdl ¢és az illetménycsokkentéstél is megkimélve, 20 napban — a palyakezdok
alapszabadsaganak mértékében — irdnyozta eld, amelyet kovetett a szikséges
t6rvénymédosités.53 Egyszert és vilagos megoldasként a nagy 0sszegli szabadsagmegvaltasok
kozvéleményt irritdld problémajara. (Azért furcsa munkahely, ahol szinte minden
beosztottnak tobb a szabadsaga, mint az elsé szamu vezetdknek.)

a) A kozigazgatdsi ¢és a helyettes allamtitkdrok alapilletménye az eltérités
lehetdségével legfeljebb 30 szdzalékkal megemelhetd, amivel az arra jogosult miniszterek
gyakran ¢lnek is. Nagyvonalan ¢és annak ellenére, hogy nem ujdonsagként, de a
korabbiakhoz képest is hangsulyosabb a politika elsobbsége és fensobbsége a kdzigazgatassal
szemben, amely az appardtusban megvaldsitott személycserék utdn sem élvez feltétlen
bizalmat, és teljesitményével a kormany vezetdi elégedetlenek. (A Miniszterelnokséget elobb
allamtitkarként, majd miniszterként vezetd Lazar Janos rossz véleményét az allami-
minisztériumi biirokraciar6l tobb alkalommal is kifejtette, egy konkrét beruhdzas kapcsan
pedig a miniszterelndk arrdl beszElt, hogy ,,0ridsi harcokat” viv ,,a magyar kormanyzat, a sajat
kormanyzatunk biirokracigjaval”.>

b) Nyitva 4ll, hogy a miniszter a politikai statusza allamtitkarok illetményét is
megemelje, amely azonban a kézelmultig — bizonyara kozpontilag vezérelten — egységesen a
torvényi mértéken maradt. Nem el6zmény nélkiil: 2007-ben a masodik Gyurcsany-kormany
alatt kideriilt, hogy sok allamtitkir és a szintén politikai szereploként felfogott
szakallamtitkarok illetményeltéritéssel 20-25 szazalékos béremelést kaptak, amit — arra
hivatkozva, hogy kozben a kormany az emberek életét az elvonasokkal neheziti — a mai
korméanypart akkor ellenzékként hevesen ellenzett és a visszavonasat kovetelte.”® A rend

'Forras: http://www.kormany.hu/hu/dok?type=209#!DocumentBrowse (2015. oktober 5.), Bujtatva kaptak
fizetésemelést az allami fejesek. http://www.blikk.hu/blikk aktualis/bujtatva-kaptak-fizetesemelest-az-allami-
fejesek-2316083 5361.html (2015. oktdber 1.), Ennyit keresnek a magyar miniszterek és allamtitkarok - itt a
lista!

http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/ennyit_keresnek a_magyar_miniszterek_es_allamtitkarok_itt_a_lista.575
361.html (2015. oktober 1.) Az illetményeltérités szabalyaira lasd a 2010. évi XLIII. tdrvény 39. és 51. és a
2011. évi CXCIX. torvény 219. és 224. §-at.

52 Széll Kalman Terv. Osszefogas az adossag ellen. http://2010-
2014 .kormany.hu/download/4/d1/20000/Sz%C3%A911%20K%C3%A1Im%C3%A1n%20Terv.pdf 32. 0. (2015.
oktober 31.)

% Lasd a 2011. évi XXX. torvény 22. § (1) bekezdését. Az eléterjesztd kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
szerint: "Husz munkanapnyi szabadsag éppen elég egy miniszternek, ha pihenni akar, szabadsagmegvaltassal ne
vegyen fel pénzt." Navracsics:  hiisz  nap  szabadsag elég egy  miniszternek.
http://hvg.hu/itthon/20110207_navracsics_szabadsag_miniszter (2015. november 1.)

> "Nem hatalom, hanem szolgalat lesz a feladatom" http://www.fidesz.hu/hirek/2012-05-29/nem-hatalom-
hanem-szolgalat-lesz-a-feladatom/ (2013. november 23.), Lazar: Otszaz hivatalnok szabotélja a Fidesz sikerét.
http://hvg.hu/itthon/20130321_Lazar_Janos_interju_kormany_teljesitmenye (2014. februar 17.) Soralatéttél a
sorgyarig, és a "fehér magyarok" tobbet keresnek.
http://berkeczbalazs.blog.hu/2015/06/12/lazar_oszodi_beszede szekszardon (2015. junius 18.) Orban: Oriasi
harcokat vivok a sajat kormanyzatunkkal. http://index.hu/belfold/2015/03/05/orban_ujabb_oriasi_harca/ (2015.
marcius 7.)

% Népszabadsag, 2007. prilis 14. 2. o.
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2015. oktober-novemberében furcsa torténettel egy pillanatra fellazult, mivel az akkor
kinevezett Uj egészségiigyi allamtitkar a 30 szdzalékkal eltéritett illetményben részesiilt, de a
politikai allamtitkéri karon beliili dtmeneti bérfesziiltség kioldddott, mert a tobbletr6l hamar
lemondott.®® (Addig nem lehetett kellemes helyzetben az emberi eréforrasok minisztere, ha
kilenc masik politikai dllamtitkara valaszt kért, hogy a tizedik miért ér naluk havonta 300 000
forinttal tobbet. A kivételt az arra rabukkano és az ok utan érdeklddd ujsagironak a tarca
szokatlan nyiltsaggal a pozicio betdltése és ellatasa érdekében hozott dontésként indokolta.>
Az ligybdl béralku sejlett: mintha az allamtitkar-jel6lt — miért is ne — feltételként szabta volna
a magasabb fizetést, amelyet bizonyara jovahagyassal a miniszter teljesitett.)

¢) A miniszterek illetménye csak lefelé térithetd el; ennek torténete a Bajnai-kormany
alatt kezd6dott, amikor — demonstralva, hogy a gazdasagi valsagkezelés oket is érinti — nem
Onkéntes vagy kotelezd jotékonykodassal, hanem a miniszterelnoknek az intézkedésre
felhatalmazast ado torvénymodositds (2009. évi XXXVI. térvény) utdn 15 szazalékkal
csOkkent a fizetésiik. Utdlag csak hibaval magyardzva ez a lehet6ség a masodik Orban-
kormany hivatalba 1épése eldtt elfogadott 0j kormanyszervezeti torvénybdl majdnem
kimaradt, ami megint alkalmat adott a szembenalld politikai oldalak kozott a témaban
szokasos szinvonalu szovaltasra.”® (Az MSZP elndke a miniszteri fizetés visszaemelését
politikai kozszeméremsértésnek nevezte, amellyel szemben a Fidesz szovivéje azzal érvelt,
hogy az 0j kormdnyszerkezetben az egyes kormdnytagok tobb korabbi miniszter munkajat
végzik, akik ,,... sok esetben egyetlen fillér fizetést sem érdemeltek volna gyaldzatos
telj esitményﬁkért”.5g) Végiil 2010-td1 a miniszterelndki felhatalmazas az eldzdre ralicitalva 20
szazalékos illetménycsokkentésre ad modot, amelybdl azonban valtozatlanul csak 15 szazalék
érvényesiil. Amit a kormdnyzati kommunikacié mértéktartban, nem diiborogve kezel,
valoszintlileg, hogy a téma napirendre keriilését ezzel se segitse, mert irdnyitoi tudjak, hogy a
mindenkori ellenzéknek és a médidnak az allami vezetdi javadalmazasbol a kevesebb is sok.

Az illetménycsokkentés torvényi szaballyal a Bajnai-kormany alatt sem terjedt ki a
miniszterelnokre, aki azonban — az orszag nehéz helyzetében nyilvan a személyes
példamutatas €és a népszeriitlen megszoritdsok elfogadhatobba tételének szadndékaval —
ellenszolgaltatas nélkiil, pontosabban az tzleti vilagban el6forduldo formulaval havi egy
forintért vallalta a valsagkezelés vezérlését.® Szokatlanul, de nem példa nélkiil, mert mar
2007-ben — igaz, hogy nem eldzetes, hanem utdlagos kozléssel — az allami vezet6k
jutalmazéasa koriili egyik politikai csetepaté kapcsan nyilvanossagra keriilt, hogy az el6z6
kormanyfé, Gyurcsdny Ferenc miniszterelnoki fizetését, valamint partelnokként ¢és
orszaggyiilési képviseloként kapott juttatasait is jotékony célokra forditja.61 (Es talalunk
régebbrél meg a jelenben is ingyenesen tevékenykedd kormany- vagy miniszterelnoki

*®http://www.kormany.hu/download/3/a6/80000/DrOnodiSzucsZoltan2.pdf#! DocumentBrowse (2015. november
7.), Dan6é Anna: Olcsobb lett az allamtitkar. Népszabadsag, 2015. november 21. 5. o.

" Dan6 Anna: Tobbe keriil az egészségiigyi allamtitkar. Népszabadsag, 2015. november 7. 3. o.

*® Navracsics szerint hibazott a Fidesz a miniszteri fizetéseknél http://www.origo.hu/itthon/20100517-megis-
csokkentheti-orban-a-miniszterek-fizeteset-torvenyjavaslat-modositas.html (2010. majus 17.)

% Lendvai Ildiké politikai kézszeméremsértésél beszélt. http:/inforadio.hu/hir/belfold/lendvai-ildiko-politikai-
kozszemeremsertesol-beszelt-353703 (2015. oktdber 29.), Ugyanannyi fizetés, tobb munka - az MSZP "alhireket
gyart". http://valasz.hu/itthon/ugyanannyi-fizetes-tobb-munka-az-mszp-alhireket-gyart-
29392/?cikk_ertekel=1&ertekeles=4 (2015. oktober 29.)

% Bajnai egy forintért lesz miniszterelnok. http:/nol.hu/belfold/bajnai_egy_forintert_lesz_miniszterelnok-
326963 (2015. oktober  31.), Bajnai  visszautalja az  allamkincstarnak a = fizetését.
http://index.hu/belfold/hirek/2009/05/16/bajnai_visszautalja az allamkincstarnak a fizeteset/ (2015. oktober
31)

8 http://www. meh. hu/tevekenyseg/szovivtaj/napi20071207. html (2008. mércius 5.)
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biztost.??) A volt miniszterelnkok aldozatkészsége elismerhetd; akkor is, ha ugy tudjuk, hogy
vagyoni helyzetiilknek koszonhetéen ezt megengedhették maguknak. Adodhatnak kivételes
koriilmények, tartdsan mégis az olyan viszonyok a normalisak, amelyek kozott a koztisztséget
betoltok nem szivességbOl vagy jotékonykodasbol dolgoznak, hanem méltanyos ¢és a
tarsadalom altal is elfogadott dijazdsukat a kipellengérezés veszélye nélkiil jo érzéssel
felvehetik, ¢és egyebek kozott nincs sziikség a miniszteri illetmények alapvetéen
propagandisztikus célil huzamos csokkentésére sem.

1. Allami vezetdi besorolds és juttatdsra jogosultsdg

1. Az éllami vezetOkéhez igazodik korményzaton beliil és kiviil szamos ennek nem
mindsiilé mas tisztségviseld javadalmazasa is. Ez konnyen atlathatd, ha torvénybol
kovetkezik, ahogy legalabbis 2010-t6l az addigi kusza allapot felszamolasaval egységesen
mintegy allamtitkdrként ilyen illetményben és (legujabban ugyan kicsit visszafogottabb)
juttatasban részesiilnek a minisztériumi szint alatti féhatésdgok — kormanyhivatal és kdzponti
hivatal — vezet6i. Torvények kotik 6ssze az allami vezetkével és teszik az 6vékével azonossa
vagy attol fiiggévé a kormanytol fiiggetlen szervek és hatalmi agak tisztségviseldinek a
dijazasat és juttatdsait. (Példaként: az Orszaggylilés elndke a miniszterelndk javadalmazéasara
jogosult, az orszaggyilési képviseld tiszteletdija a helyettes allamtitkari illetménnyel, a
frakciovezetd-helyettesé az allamtitkaréval egyezd, a frakcidvezetd maximuma pedig a
miniszteri illetmény.®® Vagy az Alkotmanybirosag fotitkara a kozigazgatasi allamtitkarral
azonos illetményben és juttatdsban részesiil.** A masik technika a tisztségek Osszekapcsolasa
nélkiil csak a dijazds egyenértékiiségét biztositja: a koztarsasadgi elndknek, az
Alkotmanybirosag és a Kuria elnékének vagy a legfébb ligyésznek nem véletleniil jar havonta
éppugy a koztisztviseldi illetményalap harminckilencszerese, mint a miniszterelnéknek.65) Az
allami, féleg a politikai vezetékhoz képest a kormanyzaton kiviili tisztségviseldk helyzete
tobb szempontbol szerencsésebb is. Egyrészt javadalmazdsukat a politikai kiizdelmek
legfeljebb csak kozvetve — az allami vezetdkével valo 6sszeﬁ’1§gése miatt — érintik, meg joval
mérsékeltebb kozérdeklddés ¢és médiafigyelem is kiséri. ® Masrészt viszonyaik még
kedvezdbben is alakulnak, mert a politika nagyvonalusdganak vagy ebben az esetben
konfliktuskeriilésének €s sajat érdekérvényesitdé képességliknek is koszonhetden rajuk nem
terjednek ki az olyan korlatozdsok, mint az illetmény vagy a szabadsag csokkentése és a
kotelezd jotekonykodas sem, sot akar kedvezobb dijazasban is részesiilhetnek. (Amit mutat,
hogy az alkotmanybirdk és az alapvetd jogok biztosa ugyan miniszteri illetményre jogosultak,
de a masfélszeres vezeti illetménypotlékuk miatt mégis tobblettel.®”)

2. A rendszervaltas utan még évekig tovabbéld *87-es hatarozat felhatalmazast adott
személyre sz0lo intézkedéssel allami vezetdi besoroldsra, amelynek lehetdsége — valtozo

82 A cikk irasakor az 5/2014. (XII. 31.) ME utasités szerint Deutsch Tamés miniszterelnoki biztosként, de dijazas
és juttatasok nélkiil menedzselte az internetes nemzeti konzultaciot.

% Lasd az Orszaggyilésrol szol6 torvény 2012. évi XXXVI. torvény 120. és 104. §-at.

® Lasd a kozszolgalati tisztvisel6krél szo16 2011. évi CXCIX. torvény 236. §-at.

% Lasd a koztarsasagi elnok jogallasarél és javadalmazasarol szolé 2011. évi CX. torvény 8.§-at, az
Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény 19.§-4t, a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011.
évi CLXII. torvény 150. és a legfobb iligyész, az ligyészek €s mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az
igyészi életpalyarol szol6 2011. évi CLXIV. torvény 59.§-at.

% Olykor azonban adodik kivétel. Ujabb példaként 2013-ban a Népszava kipécézte, hogy egyes alkotméanybirok
a fizetésiik mellett nyugdijat is felvesznek, amit a torvény nekik meg is enged. Ab: millios fizetés mellé még
nyugdij is jar. http://nepszava.hu/cikk/679309-ab-millios-fizetes-melle-meg-nyugdij-is-jar (2015. november 7.)
87 Lasd az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXL. torvény 12. és az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi
CLIL torvény 13. §-at.
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szabalyozassal és masképpen, elobb atnevezve allami vezetdi illetményre és juttatisra valo
jogosultsagra, majd csak az utobbira szoritva, a masodik Gyurcsany és a Bajnai-kormany alatt
korlatozottabban, utana 0j formak taldlasaval megint nyitottabban — mindmaig fennall. A
hatalomgyakorlok altal mindig szivesen kihasznalva, mert kitagitja a kormanyok, fdleg a
miniszterelnokok és Gjabban a miniszterek személyzeti mozgésterét is. A 2006-ig érvényes
sz¢élesebb korti felhatalmazas alapjan feltételekhez nem kotott egyéni elbirdlassal bizalmi
személyek ¢és politikai hattérszereplok (miniszteri kabinetfonokok, a miniszterelnoki
kabinetiroda munkatdrsai, a miniszterelnoki titkadrsag vezetéi stb.), miniszteri biztosok
keriiltek Iényegében allami vezetdi pozicioba, de a méltd dijazés és a juttatdsok miatt, ha
jogszabaly kiilon nem rendelkezett roluk, sok esetben a minisztériumi szint alatti féhatésagok
vezetd tisztviseldi és kormanybiztosok is igy részesiiltek allamtitkari vagy helyettes
allamtitkari jatvadallmatzaisban.68 S6t a jogallasukat rendezd torvények hianyabol eredd
kényszerbol a ’90-es évek elején atmenetileg a kormanytol fiiggetlen vagy téle akkoriban
elszakado szervek tisztségviseldi is a miniszterelnoktdl kaptak allamtitkéri vagy helyettes
allamtitkari besorolast. (Példaul az MNB elnoke, az MTA f6titkéara, az Orszaggytilés hivatali
vezetdi, a Magyar Televizid ¢és a Magyar Radi6 vezetdi, s6t a Legfelsébb Birosag
elnokhelyettesei is. Ezzel fiiggdségi helyzetbe keriiltek, mert az allamtitkari besorolasu
személyek ellen a kormany fegyelmi eljarast rendelhetett el, ami a médiahdbori egyik
eseményeként 1992-ben a Magyar Televizid elnokével, Hankiss Elemérrel szemben meg is
tortént. Habar nem keltett nagy visszhangot, jogi képtelenségként az is megesett, de nem a
miniszterelnok személyzeti hatalmanak kiterjesztése céljaval, hanem a koztarsasagi elnoknek
tett gesztusként, hogy kdzvetlen munkatarsai, hivatalanak és a Katonai Irod4janak a vezetdi az
Antall- és Boross-kormany, majd a Horn-kormany alatt is cimzetes allamtitkari kinevezést
kaptak.>)

2006-t61 a kormanyszervezeti torvények ugyan nem tartalmazzak a felhatalmazast, de
az allami vezetdi besorolds atmenetileg mérséklddd, utdna megint megélénkiilé gyakorlata —
elébb csak a miniszterelnok sziikitett, majd ujra kiterjesztett jogaval — mégis megmaradt.

a) A téma szempontjabodl a méasodik Gyurcsany-kormany takarékossagi programja (Az
Uj Egyensuly programja 2006-2008) csak azért érdekes, mert annak jegyében megcéloztak a
kinevezett és besorolt adllami vezetOk szamanak visszaszoritasat. Ami a betolthetd allamtitkari
helyek szdmanak egyébként mar a kormanyzas hatékonysagat veszélyeztetd korlatozasaval és
azzal realizalodott, hogy a kormanyszervezeti térvény a kormanytol és a miniszterelnoktol
megvonta az allami vezet6i besorolds lehetdségét és egyuttal megsziintette az altaluk
korabban megallapitott ilyen jogosultsagokat. (Ekkor 200 koriili volt a jogszabalyon vagy
egyéni elbiralason alapuld besorolas, 2000 elején még csak 108.° 1990 8szén pedig még az
50-et sem érte el.) Valami azonban tortént, mert a tilalom kizardlag az illetményre szoritva
még a torvény hatdlyba 1épése eldtt felpuhult: feltehetden rdeszméltek arra, hogy a szigor
kovetkezményeként az akkoriban mar nagyon preferalt politikai kormanyzas fontos, de
esetleg még csak szakallamtitkarra sem kinevezett vagy kinevezhetd szerepléi -
kabinetfonokok, politikai tandcsadok — sem részesiilhetnek olyan kedvezményekben, amelyek

% Lasd az 1077/1987.(XI1. 31.) MT hatérozat 1. és 38. pontjat, amely szerint a miniszterelnok — egyéni elbiralas
alapjan — allami szervekben fontos feladatot ellatd személyek szdmara allami vezet6i munkabért, illetdleg egyes
jaranddsagokat allapithat meg. Utdna az 1997. évi LXXIX. torvény 52. §-a ugy fogalmazott, hogy a kormany az
allamigazgatasi szervnél kormanyzati feladatot ellatdo személynek allamtitkari, a miniszterelndk pedig helyettes
allamtitkari illetményt, illetdleg juttatasokat biztosithat.

%9 Lasd a 274/1990.(X1. 13.) KE hatarozatot, a 153/1993. (XIL 22.) KE hatérozatot és a 101/1994. (VIL. 18.) KE
hatarozatot.

0 Forras: Allami vezeték és allami tisztségviselok névjegyzéke /nem hivatalos protokoll lista/ 2006. 1. 15.
http://misc. meh. hu/letoltheto/protok2006. rtf, A Miniszterelnoki Hivatal évkonyve 1999. Magyar Hivatalos
Ko6zl6nykiado, Budapest, 2000, 5. sz. melléklet.
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nélkiil talan nem is vallaljak a kozremiikodést. Ezért korméanyrendelettel gyorsan kiskapu
nyilt, amelyet 2010 utan az Orban-kormanyok is megtartottak, mert az eredeti szabalyozasi
céllal szemben, torvényi hattér nélkiil ingatag alapon feljogositotta a miniszterelnokot arra,
hogy ilyennek nem szadmitd személyeknek egyéni elbiralas alapjan, egyedileg allami vezetoi
juttatasokat engedélyezzen.”* Legfeljebb utolag, illetve kiilon adatkéréssel atlathatoan, mivel
ezek a dontések — szemben egyébként az 1997-2006 kozotti besorolasok tobbségével — névre
sz6loan nem keriilnek hivatalos lapban kozzétételre.

b) A miniszterelnoknek 2010 6ta még inkabb teret enged a kormanyzati ligyek személyes
intézését szolgald megbizatasok szabalyozéasa, amelynek koOszOonhetden allami vezetdi
javadalmazasaval az 4altala kinevezhetd kormanybiztos, miniszterelndki biztos ¢és a
miniszterelndki megbizott mintegy allamtitkari tisztséget tolt be.’” A miniszteri biztos pedig —
csak nem miniszterelndki, hanem miniszteri kinevezéssel — helyettes allamtitkarit, amely
gyakorlatilag folyamatos megbizast jelent, habar azzal a kényelmetlenséggel, mivel egy
korabbrél megtartott felesleges eldiras miatt csupan ennyi idére szolhat, hogy félévente
elkertilhetetlen a rnegl'ljitélsa.73 (2015 novemberében 77 ¢l személyes megbizatasrol tudunk:
8 kormanybiztosrdl, 4 miniszterelndki biztosrél, 13 miniszterelnoki megbizottrol és 52
miniszteri biztosrol, a kinevezett allami vezet6k szama pedig 167.”* Hozzatéve, hogy a
kinevezd hatarozatok szerint hat kormanybiztos, koziiliikk két miniszter és egy allamtitkar,
valamint az egyik miniszterelndki biztos megbizatdsat ingyenesen teljesiti. A miniszteri
biztosok kozott pedig allamtitkér és helyettes allamtitkar is eléfordul, akiket ezért a kinevezo
miniszter kiilon is honoralhat.”)

™ Lasd a 136/2006. (V1. 26.) Korm. rendelet 14. §-at, hatalyos szabalyként pedig a 275/2015. (IX. 21.) Korm.
rendelet 4. §-at.

2 Lasd a 2010. évi XLIIL torvény 31-33. §-at. A személyre sz610 megbizatasokrol részletesebben Miiller
Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok. Dialog Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2011, 112-119. o., illetve
Kormanyzati viszonyok a masodik félidében (2012-2014). Jogelméleti Szemle 2014/2. szam,
http://jesz.ajk.elte.hu/muller58.pdf

3 Lasd a 2010. évi XLIIL torvény 38. §-at.

" Forras: Magyar K6zI6ny és http://www.kormany.hu/hu (2015. november 19.)

> Lasd a 7/2015. (IX. 18.) KKM, a 19/2015. (V1. 25.) MvM vagy a 22/2015. (XI. 19.) IM utasitést.
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