Bodi Stefania®

Jogszabalyvaltozasok a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben, kiilonos
tekintettel a Magyar Honvédség és a rendorség tobbletfeladataira

Bevezetés

A cikk megirdsdnak kiilonds aktualitidsa van, ugyanis soha nem latott mértékben
0zonlik el migransok Eurdpa orszagait. A cikk megirasanak idején — 2015. szeptember-
oktober — még tart ez az allapot, és feltehetden megjelenésének varhato idépontjaban sem fog
még megoldodni a probléma. Ez késztetett arra, hogy 6sszefoglaljam és bemutassam azokat a
fontosabb jogszabalyokat, melyek a cikk megirdsaig hatalyba 1éptek, illetve mddosultak a
XXI. szazadi népvandorlas kapcsan, valamint elemezzem a kivalté okokat.

A napjainkban zajlé migracionak osszetett okai vannak. A ,valodi menekiilteken®”
kiviil, akik tildoztetés el6l menekiilnek, vagy életiiket haborti miatt érzik veszélyben, foként
gazdasagi problémak hizdédnak meg a jelenség hatterében. Emberek millidi gondoljak ugy,
hogy a fejlett orszagokban sorsuk jobbra fordul és életmindségiik megvaltozik. Ma az
eloregedé Eurdpa népessége 738 442 070 6, addig Azsidban 4 393 296 014 f6, Afrikaban
pedig 1 186 178 282 ember ¢1.°A varhato elérejelzések szerint ez a szdm 2100-ra Eurdpaban
645577 351 f6 lesz, Afrikaban varhatéan mintegy 4 386 591069 5, Azsidban pedig
4 888 652 982 6 lesz.* A fejléds vilag joggal gondolhatja ugy, hogy Eurdpanak munkaerére
¢s demografiai megujulasra van sziiksége. Mindezek alapjan ,,az extern/nemzetkozi migracion
beliil beszélhetiink kényszermigraciorol illetve dnkéntes migraciorol. Mig a kényszermigraciod
kivaltd oka haboru, politikai, vallasi, nemzetiségi alapu iildozés, addig az onkéntes migracio
hatterében gazdasagi, munkavallalasi okok allnak.” A tomeges bevandorlas azonban jelenleg
inkabb problémakat hozott felszinre Eurdpa orszagaiban, ugyanis a menekiiltek soha nem
latott mértékben, egyszerre tobb orszagbol, uti és személyi okméanyok nélkiil, olykor
regisztracié nélkiil, agressziv magatartast tantsitva érkeznek Eurépa orszagaiba. Ugy tiinik,

Egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozjogi Intézet, Alkotmanyjogi Tanszék,
bodi.stefania@uni-nke.hu
2 Menekiilt: menekiilt az, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggy6zodése miatti {ild6zEést6] vald megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az 1ild6zést6l vald félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni;
vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartdzkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen
események kdvetkeztében nem tud, vagy az lildozéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni. 1989. évi 15.
torvényereji rendelet, 1. Cikk (2).
Menedékes: Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki Magyarorszag
tertiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Eurdpai Unié Tanacsa ideiglenes
védelemre jogosultként elismert, vagy a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba
tartozd személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai Osszecsapas, illetve az emberi
jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése — igy kiilondsen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod — miatt elmenekiilni kényszeriiltek. Az ideiglenes védelem idétartama foszabalyként egy év, amely
meghosszabbithato. Lasd a 2007. évi LXXX. torvényt, Met. 19.§. és A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramlasa esetén nydjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései
kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK  tanacsi
iranyelvet.
® https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege. html
* https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege. html
® Kovacs Judit Nora: Extern migracié és az Eurépai Unié, De iurisprudentia et iure publico, Jog- és
Politikatudomanyi folyoirat, http://dieip.hu/wp-content/uploads/2014-1-06.pdf, 1. o.

88


https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege
https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2014-1-06.pdf

hogy a torténelem olyan 0j eseményeket produkalt, melyek a jogszabalyok megvaltozatasat
sziikségessé teszik mind tagallami, mind unids szinten €s egyre slirgetObben kell a jogi €s
gyakorlati 1épéseket megtenni. Ugy jellemezhetjiik a kialakult helyzetet, hogy a jog ,kullog”
az ¢let utan, vagyis olyan tomeges bevandorlas alakult ki Europaban®, melyet a meglévo
menekiiltiigyi rendszer nem képes kezelni az EU-ban, és tegyiik hozz4, sok tagallamban sem.
Ahhoz azonban, hogy kideriiljon a meglévé eurdpai menekiiltiigyi politika és a schengeni
hatarrendszer alkalmatlansdga, rendkiviili helyzetnek kellett torténnie. Mindezek a
koriilmények lehetetlenné tették a bedramld személyek valddi azonositasat a menekiiltekkel
foglalkoz6 hatdsagok szadmara. Tomeges bevandorlas hidnydban, a rendszer hidnyossagai
valoszinlileg nem mutatkoztak volna meg sohasem. Ennek hatdsara az Unid egyes orszagai
jogi és gyakorlati 1épéseket tettek, melyek az orszag és a lakossag megdvasat hivatottak
szolgalni. Magyarorszag idoben hozzakezdett a jogi és gyakorlati 1épések megtételéhez.
Természetesen nem kizart, hogy tovabbi jogszabaly-modositdsok is sziikségesek lesznek,
hiszen a folyamat vége jelenleg még nem lathat6. Magyarorszdg tobb jogszabalyt is
modositott az elmult idészakban, mindemellett hatarzarat emelt Eurépa és Magyarorszag
védelmében.

Nemzetkozi jogi hattér

A témakornek kiterjedt nemzetkdzi jogi hattere van, eldszor az ENSZ keretében elfogadott
fontosabb egyezményeket ismertetem a menekiiltekre, illetve az embercsempészekre
vonatkozoan, majd az Eurdpai Unio keretei kozt sziiletett joganyagot. Legjelentdsebb az
1951. évi genfi egyezmény és az ahhoz 1967 januarjaban csatolt jegyzokonyv, amelyeket az
1989. évi 15. toérvényereji rendelettel hirdettiink ki. Az egyezmény meghatarozza a menekiilt
fogalmat, melyre fentebb mar utaltunk, valamint 33. cikkében tartalmazza a kiutasitas vagy
visszakiildés (,,refoulement") tilalmat, amely a legmeghatarozobb alapelv a valodi menekiiltek
esetében. Ennek értemében egyetlen szerz6dé allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza a
menekiiltet azon orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadséaga faji, vallasi okokbol,
nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy abbol az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos
tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall. A kedvezmény
azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirdl alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak
az orszagnak a biztonsdgat, amelynek teriiletén van, vagy aki mivel kiilondsen sulyos
blincselekményért jogerdsen elitélték, veszelyt jelent az illetd orszag lakossadgara nézve.

A témakor jogi hattereként szolgal a 2006. évi CIL. torvény az Egyesiilt Nemzetek
keretében Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni
Egyezmény kihirdetésérél. Az egyezmény kimondja, hogy a tagallamok szuverenitdsuk
védelmében jogosultak az egyezményben vallalt szervezett biinozés ellen iranyuld
kotelezettségeiket oly modon teljesiteni, amely leginkabb megfelel a teriileti sérthetetlenség
elvének. Az egyezmény rendelkezései szerint ,kiillonleges nyomozati eszk6zok”, Ggymint
elektronikus ¢és egyéb tipusi megfigyelés ¢és fedett nyomozéasok alkalmazasanak
engedélyezésére i1s nyilik lehetdség, amely tulajdonképpen Osszhangban van a hazai
rendérségi torvény modositdsaval is. Rendelkezik a részes allamok kozotti technikai
segitségnyujtas lehetdségérdl is az egyezmény.

Nemzetkozi jogi hattérként megemlithetjiik még a 2006. évi CIIL. torvényt, mely az
Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni Egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi Gton és tengeren

® A bevandorlok szama mar 2013-ban is megemelkedett, de a 2015-6s eurépai bevandorlasi hullamot még nem
lehetett ekkor latni. Lasd Bodi Stefania: Szuverenitas €s az allam lakossaga: allampolgarok és kiilfoldiek, In:
Takacs Péter (szerk.) Az allam szuverenitasa. Eszmény és/vagy valdsag: Interdiszciplinaris megkozelitések,
Gy6r: Gondolat Kiadoi Koér; MTA Jogtudomanyi Intézet, 2015. 354-369. o.
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torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo6 Jegyzokonyve kihirdetésérdl szol. A jegyzokonyv
kimondja, hogy a migransokat emberséges banasmodban és jogaikat teljes korli védelemben
kell részesiteni. Az ENSZ ebben a jegyzOkonyvben aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy
jelentésen fokozddik azon szervezett blingz6i csoportoknak a tevékenysége, amelyek a
migransok csempészetével foglalkoznak. Kdlcsonds tajékoztatasi kotelezettséget ir eld a
részes allamok szamara az embercsempészés megeldzését és felderitését illetéen. A
jegyzokonyv keretében lehetdség van a hatarok megerdsitésére is, mert tartalmazza, hogy a
részes allamok a személyek szabad mozgadsara vonatkozd nemzetkozi kotelezettségek
tiszteletben tartdsdval a lehetd legteljesebb mértékben megerdsitik azokat a
hatarellendrzéseket, amelyek a migransok csempészetének megeldzéséhez és felderitéséhez
szlikségesek. De lehetdvé teszi a csempészett migransok visszakiildését is. Lathato, hogy az
Eurépai Unié a gyakorlatban alapveten mas kiindulasi ponttal rendelkezik a probléma
kezelését illetéen, hiszen nem a migransok visszakiildését és a hatarok megerdsitését helyezi a
kozéppontba, hanem a vég nélkiil bedramlé személyek szétosztasdn gondolkodik.

Az Eurdpai Unid rendszerében is van szamos jogforrasi hattere a menekiiltiigyi
kérdésnek. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja’ 18. cikkében tartalmazza a menedékjogot,
eszerint a menekiiltek jogallasardl sz616 1951. julius 28-1 genfi egyezmény és az 1967. januar
31-1 jegyzOkonyv rendelkezéseivel, valamint az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéssel és az
Europai Unié mikodésérol szolo szerzodéssel 6sszhangban a menedékjogot biztositani kell.

A Dublini Rendelet® (a Tanics 2003. februar 18-i 343/2003/EK rendelete egy
harmadik orszag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasar6l) meghatdrozta, hogy mely dallam koteles elbirdlni egy
menedékkérelmet. A Dublini Rendelet fdszabalya az, hogy a kérelmet elsddlegesen annak a
tagallamnak kell megvizsgalnia, amelyik a legnagyobb szerepet jatszotta a kérelmezé Unidba
torténd belépésénél vagy az EU-ban torténd tartozkodasanal. Az ij Dublini Rendelet pedig az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 604/2013/EU rendelete egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért feleldés tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl rendelkezik.

A Menekiiltiigyi eljardsokrol szolo irdanyelv (a Tanacs 2003. januar 27-i 2003/9/EK
iranyelve a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol) meghatarozta
azokat a minimum elvarasokat, amelyeknek az egyes orszagok menekiiltiigyi eljarasainak
meg kell felelnie. Az irdnyelv eldszor szabalyozta a menedékkérdk Orizetére vonatkozod
részletes kozos szabalyokat.

A Befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv (a Tanacs 2005. december 1-jei 2005/85/EK
iranyelve) a menekiiltstaitusz megadédsara €és visszavonasara vonatkozd tagallami eljarasok
minimumszabalyairdl rendelkezve meghatdrozza azokat a minimalis kovetelményeket,
amelyeket a tagallamoknak teljesiteniiik kell. A nagy valoszinliséggel megalapozatlan
tigyeket kiilonleges (,,gyorsitott” és ,,hatdr menti”) eljarasokban lehet kezelni.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU Iranyelve (2013. junius 26.)
A Nemzetkozi Védelem Megaddsara és Visszavonasara vonatkozo Kozés Eljardsokrol,
modositja a Menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvet, és részletes szabalyokat tartalmaz a
kisérd nélkiili kiskortiakra, ingyenes tajékoztatast garantal jogi és eljarasi kérdésekben, rogziti
azt is, hogy a tagallamok kozegészségligyi okokbdl megkdvetelhetik a kérelmezdk orvosi
vizsgalatat. Erdekessége az iranyelvnek, hogy a meghallgatashoz optimélis koriilményeket

" http://eur-lex.europa.eu
8 Az iranyelvekrdl és a dublini rendeletré] lasd a http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet_hu.pdf oldalt.
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kell teremteni a kiszolgaltatott emberek részére, igy a nemzetkdzi védelem iranti kérelem
érdemi részérdl szoldo meghallgatast végzé személy pl. nem viselhet katonai vagy rendészeti
egyenruhat.

A Kvalifikacios iranyelv a Tanéacs 2004. aprilis 29-1 2004/83/EK iranyelve, a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol
nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeir6l és az e statuszok
tartalmara vonatkozd minimumszabalyokrol szol. Bevezeti a kiegészitd védelem fogalmat,
amelyben olyan személyek részesiilhetnek a menekiilteken kiviil, akik jelentds veszélynek
vannak kitéve. Az uj Kvalifikacios Iranyelv a 2011/95/EU Iranyelv, felvaltotta a korabbit, és
kimondja, hogy ild6z6 lehet allamon kiviili ,,szerepld” is, pl. az allamot vagy az allamteriilet
egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tartd felek vagy szervezetek; az allamtol fiiggetlen
szereplok. Ugyanezek védelem nyu;jtoi is lehetnek.

A nemzetkdzi biindzéssel és az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben kiemelendd
még a Schengeni Megallapodas Végrehajtasi Egyezményél’lek9 (1990. januar 15.) 27. cikke,
amely mar évekkel ezeldtt kimondta, hogy a Szerz6dé Felek kotelezettséget vallalnak arra,
hogy megfelel6 szankciokat vezetnek be azok ellen a személyek ellen, akik anyagi
haszonszerzés céljabol segitik vagy megkisérlik eldsegiteni egy kiilfoldi beutazdsat a
Szerzddo Felek egyikének teriiletére, illetve tartozkodasat annak teriiletén, megsértve ezzel az
illeté Szerz3d6 Félnek a kiilfoldiek beutazéasara és tartozkodasara vonatkozé jogszabalyait. ™

A 2002/90/EK irdnyelv'* (2002. november 28.) a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyljtas meghatarozasardl, a Tandcs
2001/51/EK irdnyelve (2001. junius 28.) pedig a hataron atjuttaté fuvarozok feleldsségérol
sz0l. Kiegészitették ezeket a késébb sziiletett 2004/81/EK irdnyelv'? (2004. éprilis 29.) az
emberkereskedelem aldozatairdl és a 2004/82/EK irdnyelv13 (2004. aprilis 29.) a fuvarozok
felelosségérol. Az iranyelvek a migransok gazdasagi kizsdkmdanyolasaban részvevokkel
szembeni intézkedésekkel — vagyis a gyokereknél kivanjak felszamolni az illegalis
bevandorlast. Az irdnyelvek tovabba a migracios aramlds megfékezését és az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelmet hivatottak eldsegiteni. Az iranyelvek egyebekben nem érintik a
menekiiltekrdl sz616 emberi jogi egyezményeket.

A tagédllamok 2008-ban elfogadtdk az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumot,** mely célul tiizi ki tobbek kozott az illegdlis bevandorlas feliigyeletét és a
bevandorlok szadrmazasi orszagukba vagy tranzitorszagokba vald visszatérésének az
0sztonzését, a hatarellendrzés hatékonyabba tételét. 2009-ben pedig megsziiletett a Stockholmi
Program,” A polgarokat szolgalo és védé, nyitott és biztonsagos Eurépa” cimmel. Ez a
program a 2010 ¢és 2014 kozotti iddszakra megallapitott prioritasokat hangstlyozza és kiemeli
a szervezett biinozés €s a terrorizmus elleni kiizdelmet.

® http://eu.kormany.hu/schengen

' Egyezmény a Benelux Gazdasigi Unié Allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol 1985. junius
14-én kotott Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol, http://abi.atlatszo.hu/index.php?menu=1211, a Schengeni
rendszerrdl jelenleg a 2012. évi CLXXXI. torvény rendelkezik, amely felvaltotta a korabbi 2007. évi CV.
torvényt. A korabbi schengeni egyezmények bizonyos rendelkezéseit az Unidban 4j rendszer valtja fel, melyben
rendeletek és hatdrozatok szabalyozzék a schengeni szisztémat, kiilonosen az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1987/2006/EK rendelete.

! Mayer Erika Noémi: i.m. 145. o.

12 ec.europa.eu/enlargement/ccvista’hu/3200410081-hu.doc

13 ec.europa.eu/enlargement/ccvista/hu/3200410082-hu.doc

“ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=URISERV:j10038

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=URISERV:j10034
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A Magyar Honvédség és a rendorség tevékenységet erinté jogszabalyvaltozasok
osszefoglalasa

A tomeges bevandorlas sziikségessé tette tobb jogszabaly megvaltoztatasat is,
melyeket az aldbbiakban foglalunk 6ssze. A 2015. évi CXLIIL torvény rendelkezik egyes
torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlas
kezelésével osszefliggd modositasardl. Erinti a Renddrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvényt,
melyet a kovetkezoképpen modosit. ,,A renddrség hatarrendészeti, biniildozési és
blinmegel6zési célbdl a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egyiittmitkddve kiilfoldon felderitd
tevékenységet végezhet, amely soran informéciokat gytijt az allamhatar rendjét veszélyeztetd
cselekmények, valamint a terrorizmussal 0sszefliggd cselekmények felderitése és a tomeges
méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.”™® Ezalatt
érthetjiik kiilfoldon olyan felderité cselekmények végzését, melyek embercsempészek
felkutatasara irdnyulnak, vagy a terrorizmus elleni kiizdelemmel allnak kapcsolatban. Minden
orszagban fel kell késziilnie a renddrségnek €s a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kiilonleges
helyzetekre, melyek ellatdsa egyiittes erOvel lehetséges a leghatékonyabban, vagyis igényli a
rendori, a honvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervek bizonyos foku egyiittmiikodését. A
rendorségi torvény kiegésziilt azzal is, hogy a renddrség a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzetben, a jarvanyligyi intézkedések biztositdsa céljabol utvonalat, kozteriiletet a
forgalom eldl elzérhat, a forgalmat korlatozhatja, nyilvanos és kozforgalmi intézmények
miikodését korlatozhatja. Maganlakasba — kiilon irdsos utasitds birtokaban — ellendrzés, a
helyszin megfigyelése €s biztositdsa céljabol beléphet, és ott tartdzkodhat, teriiletet, épiiletet
lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen, vagy onnan tavozzék, illetve az ott
tartdzkodokat tavozasra kotelezheti."’

A tomeges migracié kapcsan eddig is rengeteg teher harult a renddrségre, ezzel
magyarazhat6, hogy 860 probaidds renddr tett eskiit szeptemberben a Hosok terén. A rdszkei
hataratkeléhelynél a renddroknek vizagyat és konnygazt kellett bevetni, hogy meg tudjak
védeni a magyar hatart. A tdmadasokban tizennégy magyar renddr sériilt meg, Szerbia
tiltakozott. A migracios valsdg kovetkeztében orszagok kozott keletkeztek uUjonnan
konfliktusok, illetve javultak olyan nemzetkozi kapcsolatok, melyek korabban nem voltak
kifejezetten jonak mondhatoak. De arra is volt példa, hogy orszdgok viszonya napok alatt
valtozott, példaul a szerb-magyar kezdeti fesziiltséget kovetden, a horvatok magatartasanak
kovetkeztében, melyet mind a két fél elitélt, mostanra kifejezetten jonak mondhatdak a szerb-
magyar kapcsolatok. Az allam ,.erészakszervezeteinek” tobbletjogok adasa, csak gy, mint
»alapjogi korlatozasok bevezetése rendkiviili helyzetben «érzékeny» kérdés, hiszen jogilag a
lehetséges korlatozas mélysége és tartalma az a patikamérlegen bedllitand6 jellemzd, amely
«elméretezés» esetén a jogallam megsziinését fogja jelenteni.”18 A rendOrség és a Magyar
Honvédség tobbletfeladatainak megallapitdsa és jogkoreik kiszélesitése —sziikséges
intézkedések voltak a migracidos helyzetben, és nem vetnek fel aggodalmat a jogéallam
mitkodését illetéen. Megallapithatjuk ugyanis a mostani migracios helyzettel kapcsolatban,
hogy Europa tobb orszagaban a hatosagok kényszeriiségbol félretették korabbi elvarasaikat,
melyeket sziikséges lett volna alkalmazni a bearamlé embertomeggel kapcsolatban. gy a
migransok érvényes személyi és uti okmanyok nélkiil, személyazonossaguk és szandékaik
valddi felfedése nélkiil érkezhettek Eurdpa orszagaiba. Az egyszerre érkezd személyek
létszama felkésziiletleniil érte az Unio tagallamait, melynek kovetkeztében bar formalis

Y Rtv.2.§ (5)

Y Rtv. 2. § (5) bek. és 35/B. §

18 Kadar Pal: A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekig, Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2014/1. szam,
http://epa.oszk.hu/02500/02511/00002/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle 2014 01_005-046.pdf, 2. 0.
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regisztraciora sok helyen sor keriilt, a menekiiltiigyi eljarasokat sok tagallamban a helyzet
kezelhetosége érdekében roviditeni kellett, igy azt mondhatjuk, valojaban nem tudjuk kik és
milyen szandékkal érkeztek Eurdpa orszagaiba.

A tomeges migracio sziikségessé tette a Honvédelemrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény
modositasat is, hiszen a rend fenntartdsat a hatdr mentén a renddrség és a Magyar Honvédség
egylittesen oldja meg ezekben a napokban is. A honvédség kozremiikodik ugyanis az
allamhatar védelmében, Orzésében, és a tomeges méretli migracié kapcsan intézkedések
végrehajtdsaban, valamint elharithatja azokat az erdszakos cselekményeket, melyek az
allamhatar rendje ellen irdnyulnak. Sok tekintetben jogositvanyaik a rendérokére
hasonlitanak®®, azaz jogukban 4ll igazoltatni, eldallitani, ruhdzatot, jarmiivet vagy csomagot
atvizsgalni, szandékos bilincselekmény elkovetdjét elfogni, jogellenesen az orszadgban
tartozkodd  személyt elfogni, eldallitani, helyszint biztositani, idegenrendészeti
kényszerintézkedést alkalmazni, hatdrforgalom ellenérzésébe is bevonhatok és ezek soran
kényszerintézkedéseket alkalmazhatnak. A katondk a renddrségre vonatkoz6 szabdlyoknak
megfelelden készithetnek kép- és hangfelvételeket. A Honvédség kizarolag azon a teriileten
segitheti a renddrség feladatainak ellatasat, amely teriiletre kiterjed a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet. A honvédség nem vonhatja el a rendérség feladatait migracios
valsaghelyzetben. A tobbletfeladatokat a honvédségi szervezetek fiiggelmi rendszerben, sajat
parancsnokaik vezetésével hajtjak végre. A feladatok teljesitésére legfeljebb 200 f6 21 napi
id6tartamot meg nem haladé igénybevételérdl a Honvéd Vezérkar fondke, az ezt meghalado
létszamu vagy iddtartamu igénybevételrél a honvédelemért felelds miniszter dont. A 3000 {6t
meghalado igénybevételrdl a honvédelemért felelés miniszter a dontéssel egyidejlileg az
Orszaggylilés honvédelmi tigyekkel foglalkozo bizottsagat tajékoztatja.”® Tobbletfeladatainak
ellatasa soran a feladat ellatasara vezényelt katona jogosult arra is, hogy a kozuti forgalmat
iranyitsa vagy korlatozza, illetve sziineteltesse. A tobbletfeladat végrehajtasara vezényelt
katonat nem terheli a honvédelmi torvény szerinti fegyverhasznalati kotelezettség, azonban
testi sériilés okozéasara alkalmas kényszeritd eszkozt haszndlhat, vagy a honvédelmi
torvényben meghatarozottaktol eltérd mas kényszeritd eszkozt is, mely nem iranyulhat az
emberi élet kioltdsira.® A torvény rogziti, hogy a tobbletfeladat végrehajtasa sordan nem
mindsiil 16fegyverhasznalatnak a gumildvedék, a pirotechnikai eszkdz, a konnygazgranat, az
elfogd halo l6fegyverrel vagy az e célra szolgalo egyéb kilove eszkozzel torténd célba
juttatasa. Azonban azokban az esetekben, amikor barki hasznalhat fegyvert, pl. jogos védelmi
helyzetben, tovabbra is megengedett a fegyverhasznalat, igy a konkrét helyzet megitélése
donti majd el a jogszerﬁséget.22

A Magyar Honvédség alapfeladata egyébként a Honvédelmi toérvény értelmében
Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkdzi szerzddésekben rogzitett
hatarainak, lakossagénak és anyagi javainak védelme, igy logikusan adodik az allamhatar
védelme kapcsan a Magyar Honvédség bevonasa. Feltehetnénk a kérdést tigy is, mikor és
mire haszndlnank a honvédséget, ha nem most, amikor kiilondsen nagy sziikség van ra. A
tomeges vandorlas olglan méreteket 6ltott, amely korabban soha nem fordult eld, naponta
8000-10.000 ember®® érkezett Magyarorszag hataraihoz, amely semmiképpen sem
természetes ¢és megszokott jelenség. Ne felejtsiik el azt sem, hogy a migransok gyakran
jogtalan magatartast tantsitanak, és személyi, illetve uti okmanyok nélkiil haladnak at Eurépa
orszagain, amire még uniods polgarnak sincsen lehetdsége, hiszen az Eurdpai Unid orszagaiban
személyigazolvannyal vagy utlevéllel utazhatunk.

19 http://magyaridok.hu/belfold/bevetheto-honvedseg-hataron-22101/

2 14sd Hvt. 37. §

21 1asd Hvt. 36. § (1) h, és 54/D. §

22 http://nol.hu/belfold/magolhatjak-az-uj-szabalyokat-a-katonak-1564699
22015 oktdberében ez a szam csokkend tendenciat mutat.

93



A rendkiviili események kovetkeztében modositotta az Orszdaggyiilés a honvédek
Jjogallasardl sz6lé 2012. évi CCV. térvényt is,** mely kimondja, hogy tobbek kozott a
tobbletfeladatok végrehajtasara kapott parancsot is az allomany tagja onfeldldozasig terjedd
batorsaggal koteles végrehajtani. A szdvetségi és nemzetkdzi szerz0désbol eredd egyéb
katonai kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi, békefenntarté és humanitarius
feladatok — teljesitése, a honvédelem szempontjabodl fokozott védelmet igényld 1étesitmények
Orzése és védelme, egyes kijelolt 1étesitmények Orzése és védelme, taldlt robbanotestek
tlizszerészeti mentesitése €és egyéb tlizszerészeti feladatok térités ellenében vald végrehajtasa,
a menedékjogrol szolo torvény szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az
allamhatar Orzésében vald kozremiikodés, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet ¢és a tomeges méreti migracido kezeléséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasa, valamint az allamhatar rendje ellen iranyul6 erdszakos cselekmények elharitasa
¢s a kozremikodés a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban olyan
jelentdségli feladatok, hogy azokat az élet vagy a testi épség kozvetlen vagy sulyos
veszélyeztetése esetén is el kell latni, vagyis abban az esetben, ha az allomany tagja ilyen
parancsot kapott. Megéllapithatd, hogy a renddrség és a honvédelem egyiittes rendszere
alkalmas csak a felmeriild6 problémak lekiizdésére, ,,a XXI. szazad 0j tipust kihivasai,
fenyegetései komplex reagilast kovetelnek meg, amely az orszdg fegyveres védelme
vonatkozésaban a honvédelem komplex rendszerében valésul meg.”?®> De a rendérség
feladatai is egyre komplexebbé valtak, korunk kihivasai igénylik a renddérség és a honvédség
egylttmiikodésének fokozasat. Ausztria sem nélkiilozhette a honvédség segitségét a
menekiiltvalsagban, katondkat vezényelt hataraihoz, mert a renddrség itt sem volt elegendd, a
rendéroknek tovabbi segitségre volt sziikségiik.

A feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében Csehorszélg26 katondkat és renddroket
kiildott hazankba, akik a Magyar Honvédség erdit kiegészitve segitik a schengeni hatar
védelmét. A cseh belligyminiszter hangsulyozta, hogy sziikség esetén tobb szdz renddrt és
katonat is hajlandd Csehorszag kiildeni, ha ezt Magyarorszag kéri. A szlovdk kormany is
dontott arrdl a menekiiltvalsaggal kapcsolatban, hogy szlovak katondk jonnek gyakorlatozni
december kozepéig Magyarorszagra, a szlovak hadsereg ,,logisztikai specialistai, felderitoi,
kommunikécioés rendszerek szakértdi, illetve pszichologiai miiveletekért felelds katondk
vesznek benne részt.” De oktober 20-t6] Magyarorszagon tartdzkodik 6tven szlovak renddr is,
akik cseh és lengyel renddrokkel egyiitt a magyar renddri szerveknek segitenek a szerb hatar
védelmében, és koriilbeliil november 20-ig maradnak.”’

A tomeges bevandorlas kezelése sziikségessé tette tobb més torvény?® modositasat is, melyet a
tanulmany keretei kozott terjedelmi é€s tartalmi okokbol nem ismertetiink, célunk ugyanis

# Hijt. 17. § (1) bek.

% Siit6 Akos: A Rend6rség kozponti szervezeteinek iranyitasi és vezetési tevékenysége a kiilonleges jogrend
(rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zd védelmi helyzet vagy varatlan tamadas) esetén bevezethetd
rendkiviili  intézkedések  tiikrében, Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 1. szam,
Qgtp://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemIe_2015_01_246-258.pdf, 3.0.

http://www.honvedelem.hu/cikk/53430 katonakat_es_muszaki_eszkozoket kuldenek magyarorszagra_a_csehe
k és http://magyaridok.hu/belfold/v4-katonak-es-rendorok-vedik-hatart-56780/

%" http://parameter.sk/menekultvalsaggal-kapcsolatban-szlovak-katonak-mennek-gyakorlatozni-balatonhoz

8 Moédosult példaul A polgari perrendtartasrél sz616 1952. évi III. torvény, vagy A kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL. térvény, Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl sz616 1997.
évi LXXVIIL. térvény, A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény az itt leirtakon tGlmenden is modosult,
Az allamhatarrél szolo 2007. évi LXXXIX. torvény, A term6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény,
A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény, Az autdpalyak, autéutak és foutak hasznalataért fizetendo,
megtett ttal aranyos dijrol szo6l6 2013. évi LXVII. térvény, A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. évi II. torvény, és A biintetések, intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény.
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kifejezetten a honvédelmi, renddrségi torvényekre valdo koncentralds, illetve azon kozjogi
jogszabaly-modositasok bemutatdsa, melyek az allampolgarok kozvetlen biztonsagat
hivatottak biztositani.

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvény, tobb ponton is modosult, ezek koziil
az egyik legfontosabbat emeljiik ki,”® vagyis a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
meghatarozasat. Ez a fogalom sziikséges annak megértéséhez, hogy pontosan mit jelent az a
szitudcio, amelyben a Magyar Honvédség és a renddrség tobbletfeladatokat kaptak. Ennek
értelmében tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet rendelheto el, ha:

a) a Magyarorszagra érkezo elismerést kérok szama

aa) egy honap atlagédban a napi 6tszaz fot,

ab) két egymast kovetd hét atlagaban a napi hétszazotven fot vagy

ac) egy hét atlagdban a napi nyolcszaz f6t meghaladja,

b) a Magyarorszagon a tranzitzoénaban tartozkodok szama — a kiilfoldiek ellatasaban
kozremitkodo személyeket nem szamitva —

ba) egy honap atlagaban a napi ezer fot,

bb) két egymast kdvetd hét dtlagaban a napi ezerdtszaz fot vagy

bc) egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz f6t meghaladja.
A valsaghelyzet akkor is elrendelhetd, ha az imént meghatarozott eseteken kiviil barmely
olyan migracios helyzettel Osszefiiggd koriilmény alakul ki, amely valamely telepiilés
kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kdzvetleniil veszélyezteti, kiilondsen, ha
az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén talalhato befogad6 allomason vagy a kiilfoldiek
elhelyezését biztositd egyéb létesitményben zavargés tor ki, vagy erdszakos cselekményeket
kovetnek el.
A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet az orszdgos rendorfokapitiny és a
menekiiltiigyi hatosag vezetoje kezdeményezésére, a miniszter javaslatara a Kormany
rendeletben rendelheti el. 4 t6meges bevindorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész,
illetve annak meghatdrozott teriiletére rendelheto el. A kormanyrendelet legfeljebb hat
honapig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany annak hatalyat meghosszabbitja.”So A
torvény tartalmazza, hogy a Kormany a rendelet hatdlyat akkor hosszabbithatja meg, ha a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelésének a feltételei a meghosszabbités
id6pontjaban fennallnak.
A kormanyrendelet hatdlydnak meghosszabbitasardl a Kormany az Orszaggytilés rendészettel
foglalkozd allandd bizottsaganak beszamol. A valsdghelyzet fennallasat egyébként a
menekiiltiigyi hatosadg vezetdje és az orszadgos renddrfokapitany folyamatosan figyelemmel
kisérik, és ha mar nem indokolt a fennallasa, akkor kezdeményezik a miniszternél, hogy
tegyen javaslatot a kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezésére. A Kormany ezt a javaslatot
soron kiviil koteles megtargyalni, és ha sziikséges a kormanyrendeletet hatalyon kiviil helyezi.
Meg kell emlitenlink ezzel kapcsolatban, hogy megsziiletett a 270/2015. (IX. 18.)
Kormanyrendelet, a tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzet Baranya megye, Somogy
megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérdl, valamint a valsdghelyzet
elrendelésével, fenndllasaval és megsziintetésével Osszefiiggd szabalyokrdl. A rendeletrdl a
tajékoztatast a kozszolgalati miisorszolgaltatok, valamint lehetéség szerint a korzeti, helyi
miusorszolgaltatok és legalabb egy orszagos napilap kozremiikodésével, a lehetd legrovidebb
1d6n beliil kozz¢ kell tenni.
Tartalmazza a kormédnyrendelet azt is, hogy az orszagos renddrfokapitany és a menekiiltiigyi
hatosadg vezetdje a valsdghelyzet elrendelését kovetden legalabb 15 naponként kozdsen
tajékoztatja az idegenrendészetért €s menekiiltiigyért felelds minisztert a valsaghelyzet
elrendelését megalapozo feltételek fennallasarol. Mar korabban megsziiletett a 269/2015. (IX.

22007. évi LXXX. torvény 80/A. § (1)—(4), 80/B. §, 80/E. §
%0 2007. évi LXXX. torvény 80/A. § (2) (4) bek.
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15.) Kormanyrendelet a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésérdl, valamint a
valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrdl. Ez
a kormanyrendelet Bacs-Kiskun megye ¢és Csongrdd megye teriiletén rendelte el a
valsaghelyzetet, amit kiegészitett a késObb megjelend fent emlitett rendelet. A tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet célszerii lenne beilleszteni a Kiilonleges jogrend®® esetei
kozé (rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, veszélyhelyzet, varatlan
tamadas) az Alaptorvényben. A Kiilonleges jogrendben minden esetben rendkiviili események
zajlanak, melyek kivaltdo oka lehet kiilso vagy belsé fenyegetettség, természeti vagy ipari
katasztréfa egyarant.

A torvény szerint az allam vagy a helyi Onkormanyzat tulajdonaban illetve
vagyonkezelésében 1évod (vagy tobbségi allami tulajdonban vagy 6nkormanyzati tulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok tulajdonaban 1évd) ingd és ingatlan vagyontargyak valsaghelyzetben
a sziikséges mértékben kartalanitds ellenében igénybe vehet6k, a kartalanitasi eljaras
lefolytatasara ezuttal is a kormanyhivatal jogosult. A menedékjogi torvény utalast tartalmaz
arra vonatkozoan is, hogy a tomeges bevandorlds kapcsan is el6éallhatna jarvanyiigyi helyzet,
igy az egészségligyi allamigazgatasi szerv megvizsgalja, hogy sziikség van-e jarvanyligyi
intézkedések megtételére.

Minden allam ¢életében vannak olyan iddszakok, amikor rendkiviili szabalyok
bevezetése sziikséges tarsadalmi vagy természeti eredetli veszélyek elharitasa érdekében, igy
ezekben az esetekben indokolhat6 egyes emberi jogok korlatozasa vagy a honvédség, illetve a
rendorség alkalmazasa. Ezekben az iddszakokban a tobbletjogok biztositdsa igazolhatod és
indokolhatoé kormanyzati szervek részére, illetve a honvédség vagy a rendvédelmi szervek
részére. Lakatos Laszld megfogalmazasa szerint a kozjo érdekében sziikséges legitimalni a
normal idoszaki dllammiikodéstol valo eltérést. ,,Ez egyidejiileg jelenti az allam feladatat
képezd védelmi, kiilsd €és belsd biztonsagi feladatokat végzd, a végrehajtast koordinald
intézményi, jog- ¢és hatdskori, irdnyitasi és a gyakorlati végrehajtast biztositd alrendszerek
Osszesseégét, azaz a védelmi i§azgatési szervek és az azok milkddését biztositd jogi-
jogszabalyi kornyezet meglétét.” 2

Rendkiviili helyzetekben egyes allampolgari-emberi jogok korlatozhatoéak, azonban
vannak olyan jogok, melyek nem korlatozhatéak még ekkor sem: ide sorolhatéak az élethez
€s az emberi méltosaghoz vald jog, a kinzds, embertelen, megalazd banasmod tilalma, a
hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet végzésének tilalma, az artatlansag
vélelme, a védOhoz vald jog, a nullum crimen sine lege elve, vagy a visszahato hatalyu
biintetd jogalkotas tilalma.

A biintetojogot érinto jogszabdlyvaltozasok dsszefoglalasa

Modosult a Biinteté Torvénykonyv is, vagyis a 2012. évi C. torvény. A fObb
véltozasokat az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze: 0j tényalladsok jelentek meg, a hatarzar tiltott
atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral
kapcsolatos ¢épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §) melyek esetén a kiszabott

31 A kiilonleges jogrendrél korabban irtam lasd Bodi Stefania: Az alaptorvény és a sarkalatos torvények
hovédelmi igazgatast és katasztrofavédelmet érintdé modosulé rendekezéseinek bemutatdsa cimmel. In: Kiss
Zoltan (szerk.)

Magyarorszag ¢és a védelmi igazgatas rendszere. Budapest: Zrinyi Kiado, 2012. 33-59.0.

% Lakatos Laszlo: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa, MTA Working Law Papers, 2014. (1.
évf) 49. sz. 1-10. old. Magyar Tudomanyos Akadémia / Hungarian Academy of Sciences, Budapest, ISSN
2064-4515, http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_49 | akatos.pdf, 2-3. o.
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végrehajtandod szabadsagvesztés mellett, valamint a 85. § (1a)*® bekezdésben meghatarozott
esetben a kiutasitds nem mell6zhetd. Amennyiben a kiutasitas hatarozott ideig tart, annak
tartama a kiszabott szabadsagvesztés tartamanak kétszerese, de legaldbb két év. A kiutasitds
tartamat években, honapokban és napokban is meg lehet éllapitani.34 Tovabbi moddosulas,
hogy vagyonelkobzast kell elrendelni arra a vagyonra, amelyet az embercsempészés
elkovetdje a bilincselekmény elkovetésének ideje alatt szerzett. A Bilintetd Torvénykonyv
kiegésziilt az allamhatdr védelmét biztositd tényallasokkal, amit eddig is védett a jog,
szabalysértés alakjaban. A Btk. azt a fizikai hatarzarat védi (és ezen keresztiil az dllamhatart),
melynek megépitését a tomeges migracid indokolta. A Biintetd Torvénykényv mindezek
alapjan a kovetkezo tényallasokkal egésziilt ki:

Hatarzar tiltott atlépése

352/A. § Aki Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét biztositd 1étesitmény
altal védett terliletére a Iétesitményen keresztiil jogosulatlanul belép, blintett miatt harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

A Dbiintetés egy évtél ot évig terjed0 szabadsagvesztés, ha a biincselekményt
fegyveresen,® felfegyverkezve,* tomegzavargas résztvevéjeként kovetik el.

Aki az alapesetben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy felfegyverkezve
tomegzavargas résztvevojeként koveti el, két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetend. A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a mindsitett esetek
valamelyike egyben halalt okoz.

2015. szeptember 22-ig harminckét eljaras indult hatarzar tiltott 4tlépése miatt.®” A
tudositasok szerint a htsz szir, hat térok, hirom koszovoi, két afgan és egy bangladesi
allampolgar a keritésen atmaszva vagy alatta atbujva, illetve a kordbban megrongalt
hatarzaron keletkezett réseken jutottak be Magyarorszag teriiletére.®® 2015. oktober 15-ig a
Szegedi Jarasi Ugyészég Osszesen 487 elkdvetdvel szemben kezdeményezett gyorsitott
eljarast hatarzar tiltott atlépésének biintette miatt. Felmertilt tobb orszagban kerités épitésének
lehetésége a tomeges bevandorlas kapesan, igy példaul Torokorszagban, Esztorszagban vagy
Horvétorszagban is.

% A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §) esetén az &t évet meg nem haladd szabadsagvesztés
végrehajtasa probaidore felfliggesztheto.
* Btk. 60.§(2/a)
® Fegyveresen koveti el a biincselekményt, aki

a) lofegyvert,

b) robbandanyagot,

C) robbantdszert,

d) robbandanyag vagy robbantdszer felhasznalasara szolgald késziiléket tart maganal, vagy a blincselekményt
az a)-d) pontban meghatarozottak utanzataval fenyegetve koveti el.

% Felfegyverkezve koveti el a biincselekményt, aki az ellenallas lekiizdése vagy megakadalyozasa érdekében az
élet kioltasara alkalmas eszkozt tart maganal. Btk. 459.§5.6.

http://www.hirado.hu/2015/09/22/harmincegy-iteletet-hozott-a-szegedi-jarasbirosag-hatarzar-tiltott-atlepese-
miatt/
http://www.hirado.hu/2015/09/22/harmincegy-iteletet-hozott-a-szegedi-jarasbirosag-hatarzar-tiltott-atlepese-
miatt/
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Hatarzar megrongaladsa

352/B. § Aki az éallamhatar rendjének védelmét biztositd 1étesitményt, illetve eszkozt
megsemmisiti vagy megrongalja, ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg, blintett miatt
egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

A Dbiintetés két évtdl nyolc évig terjed0 szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
fegyveresen, felfegyverkezve, tomegzavargas résztvevojeként kovetik el.

Aki az alapesetben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy felfegyverkezve
tomegzavargas résztvevdjeként koveti el, 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetendd. A biintetés tiz évtol husz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a mindsitett esetként
meghatarozott blincselekmények valamelyike halélt okoz.

A hatarzarat megrongaltak Roszkén, atvagtak a keritést, a gyorstelepitésti drotra pedig
rongyokat tettek a migransok, hogy ne sértse meg 6ket.*

Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa

352/C. § Aki az allamhatér rendjének védelmét biztositd létesitmény épitésével vagy
karbantartdsaval kapcsolatos munkavégzést akadalyozza, ha mds biincselekmény nem valosul
meg, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Ezeket a biintetdeljardsokat a tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzet idején minden mas
tigyet megel6zden kell lefolytatni.*

A héarom 1 tényallas megjelenése mellett az embercsempészés tényallasa is valtozott
2015. szeptember 15-t61 a kovetkezOképpen:

Embercsempészés

353. § Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd
atlépéséhez segitséget nyujt, blintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az embercsempészést
vagyoni haszonszerzés végett, az allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva,
vagy az Aallamhatar rendjének védelmét biztositd létesitmény, illetve eszkoz
megsemmisitésével vagy megrongalasaval kovetik el.

A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a
csempészett szemé€ly sanyargatdsaval, fegyveresen, felfegyverkezve, iizletszertien* vagy
biinszovetségben*? kovetik el.

A biintetés 6t évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztés, ha a csempészett személy
sanyargatdsaval elkovetett embercsempészést egyuttal fegyveresen, vagy felfegyverkezve,
vagy lizletszeriien, vagy blinszovetségben kovetik el.

A biintetés 6t évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztés, ha a fegyveresen elkovetett
embercsempészést a sértett sanyargatasaval, vagy felfegyverkezve, vagy iizletszeriien vagy
blinszovetségben kovetik el.

% http://foter.ro/cikk/20150915_hihetetlen_maris_megrongaltak_a_hatarzarat_roszkenel

“® http://birosag.hu/media/aktualis/tajekoztato-egyes-torvenyeknek-tomeges-bevandorlas-kezelesevel -osszefuggo
! (Jzletszertien kéveti el a biincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonlé jellegii biincselekmények elkdvetése
révén rendszeres haszonszerzésre torekszik. Btk. 459.§ 28.

“2 Biinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben
megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkdvetését megkisérlik, de nem jon 1étre blinszervezet. Btk. 459.

§2.
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Az 0Ot évtdl tiz évig, illetve az 6t évtdl tizenot évig terjedd szabadsagvesztéssel
fenyegetett biincselekmények fent emlitett szervezdje vagy irdnyitdja tiz évtol husz évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Aki embercsempészésre iranyulod elokésziiletet kdvet
el, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Az embercsempészés tényallasa 1) elemekkel (mindsitett esetekkel) boviilt ki,
szigorubbak lettek a biintetési tételek. Az eddig harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
blintetendd cselekményt egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli biintetni a térvény,
az eddig egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd cselekmény kett6tdl nyolc
évig, az eddig kett6tdl nyolc évig terjedd biintetéssel fenyegetett blincselekmény 6ttél tiz évig
terjedd szabadsagvesztés kiszabasaval biintetendd az 10j torvény szerint.*® Ujdonsag ,,az
allamhatar rendjének védelmét biztositod 1étesitmény, illetve eszkéz megsemmisitésével vagy
megrongalasaval” fordulat beiktatasa, az elokésziilet a korabbi két évvel szemben, harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, €s a biintetés felsd hatara hiisz év szabadsagvesztés a
szervezd vagy iranyitd esetében a torvényi tényallasban meghatarozott esetekben.

Az embercsempészet soha nem latott mértékben viragzik a tomeges bevandorlas
kapcsan, az embercsempészek tobb ezer eurdt kérnek a migransoktol, hogy Eurdpaba
szallitsak Oket, gyakran embertelen korilmények kozott, kisbuszokba zstfolva. Az
embercsempészet kapcsan az egyik legkirivobb eset az volt, amikor 71 ember fulladt meg,
egy teherauté rakterébe zéarva, és amikor megtalaltak Sket, mar napok ota halottak voltak.*!
,»Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben 2002-ben lefolytatott kutatds az embercsempészés
harom kategoriajat kiilonboztette meg: az un. alkalmi csempészt, a kisméretli, de jol
szervezett csoportokat és a szervezett nemzetkdzi embercsempész halozatokat.™ A
menekiiltek és migransok szallitasa kapcsan mindharom elkovetdi formara talalhattunk példat.
Szabo A. Ferenc allapitja meg, hogy tulsagosan sok érdek fiizédik a migransok mozgataséhoz,
ezért annyira nehéz az embercsempészek elleni kiizdelem.* T agadhatatlan tény, hogy
geostratégiai helyzetiinkon valtoztatni nem tudunk, a menekiiltek jovObeni aradataval
kapcsolatban zsilip-orszag szerepére vagyunk itélve. A tényeket tudomasul véve az
eréfeszitéseket arra kell 6sszpontositanunk, hogy sajat erékkel és eszkozokkel, tdimaszkodva a
nemzetkozi egylittmiikodésbdl adodo lehetdségekre, megteremtsikk a nemkivanatos
menekiiltaradat ellendrzés alatt tartasanak szervezeti, személyi és technikai feltételeit.”*’

Kovetkeztetések

A tanulmany megirdsanak idején az Eurdopai Unid tagillamai a menekiiltek
elosztasarol folytattak wvitat, és a kvotarendszer alapjan dontdttek 120.000 menekiilt
elosztasarol.”® Az éves sszesités szerint Magyarorszag teriiletére belépd illegalis migransok
szama egyébként mar a 357 ezret is meghaladta. A migransok koziil a legtobben — tobb mint
65 ezren — sziriainak vallottdk magukat, utdnuk afganisztaniak, koszovoiak, pakisztaniak és
irakiak kovetkeznek.*® Becslések szerint Németorszagba — melyet a migransok elsddleges

*® http://birosag.hu/media/aktualis/tajekoztato-egyes-torvenyeknek-tomeges-bevandorlas-kezelesevel-osszefuggo
* http://www.delmagyar.hu/kulfold_hirek/ujabb_bolgar_gyanusitott_a_71_migrans_halala_ugyeben/2443419/
* Mayer Erika Noémi: Az embercsempészés elkovetési és itélkezési gyakorlata Magyarorszagon,
http://epa.oszk.hu/02600/02687/00006/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok 2014 145-154.pdf, 146-147.0.

% 'Szabd A. Ferenc: Nemzetkozi migracido és biztonsag, Hadtudomany, 2004./1. szam, XIV. évfolyam,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/1/03szabo/Chapterl.htm

" K 6szegvari Tibor: Az orszag biztonsaga és a menekiiltek aradata; In: Uj exodus; szerk.: Tamas Pal —

Inotai Andras MTA Tarsadalmi Konfliktusok Kut. Int. - MTA Vilaggazdasagi Kut Int. 164-165.0.
“®http://www.dehir.hu/vilag/megszavaztak-az-unios-belugyminiszterek-a-120-ezer-migrans-
szetosztasat/2015/09/22/

* http://www.mediaklikk.hu/2015/10/12/iden-mar-357-ezer-bevandorlo-erkezett-eddig-magyarorszagra/
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célorszagnak tekintenek — az év végéig Osszesen mdasfél millio6 menedékkérd érkezhet. A
korlatlan utanpotlas miatt nem tokéletes megoldas a kvoétarendszer sem. Olyan {itemben
érkeznek emberek, hogy mire az Eurdpai Unidé dont személyek szétosztasarol, addigra
megvaltoznak a szamadatok, hiszen minden nap tobb ezer ember érkezésével szdmolhatunk.

A jelenlegi migracionak Osszetett okai vannak: a hazédjukat elhagyd személyek kozott
talalhatunk valodi menekiilteket, olyan személyeket, akik egy jobb ¢élet reményében hagytak
el sziil6foldjiiket, de valojaban nem iildozik Oket, és a hiraddsok szerint Eurdpa orszagaiba
érkeztek a migransokkal egyiitt az Iszlam Allam katondi is.°° Az okok kozott emlitik egyesek
Angela Merkel német kancellar azon kijelentését, amely menekiiltek befogadéasardl szolt és
egyesek szerint meghivot kiildott a ,,menekiiltek” Németorszagba érkezéséhez.®! Ez a
kijelentés nyilvanvaléan nem volt Onmagéiban elegendd a bevandorlok nagyszamu
érkezéséhez. Németorszag szerencsésnek mondhatod eddig menekiiltiigyi szempontbdl, mert a
terrorista cselekmények elkeriilték, ellentétben Spanyolorszaggal, Franciaorszaggal, Angliaval
vagy az Egyesiilt Allamokkal. A bedramlo személyek és Eurdpa lakossaga kozott hizodo
nagyfoku kulturalis, vallasi, szemléletbeli, hagyomanybeli kiillonbségek azonban valdsziniivé
teszik, hogy a fesziiltségek szélsOséges esetben terrorcselekmény forméjaban 1is
megnyilvanulhatnak.®® Sokan ugy latjak a németek koziil is, hogy mind a mai napig nem
sikeriilt integralni még a kordbbi évtizedekben Németorszadgba érkezd torok bevandorlokat
sem. Nogradi Gyorgy szerint ,,az Eurépahoz kapcsolédni akard és ezért ahhoz barmiben
illeszkedni hajlandd vezetd eliten, illetve felsd-kozéprétegen til, a zomében az 4zsiai részen
¢l6 hatalmas, szegény tomegeket csak kevéssé érintette meg a Nyugattal valdo azonosulas
igénye vagy akarasa.”™

Vannak, akik a bevandorlas kapcsan tudatosan tervezett ,.haborut” emlegetnek a
nyugat ¢s az iszldm vildg kozott, vagy pedig a bevandorlds eredményeként latjdk ezt a
vesz€lyt realisnak. Samuel P. Huntington amerikai professzor, politologus volt az, aki
megjosolta évtizedekkel korabban a varhatd fesziiltséget a kereszténység €és az iszlam vilag
kozott. Az okok kialakuldsa Gsszetett, de szerepe van benne a Szovjetunid 0sszeomlasanak,
amellyel Gjabb muzulmén tarsadalmak fliggetlenedtek, a gazdasagi fejlodés eltérd litemének,
a vallas iranti elkotelezettség eltérd mivoltanak, illetve a keresztény €s az iszlam vallés
alapvetd szembenallasanak. De nem nélkiilozhetjiikk megemliteni a Nyugat katonai folényét,
sorozatos beavatkozasat mas kulturaji népek konfliktusaiba, az allandosult haborukat, de az a
keserliség is érezheté Barry Buzan kanadai biztonsagpolitikai szakértd szerint,™* hogy az
iszlam civilizaci6 semmilyen tekintetben nem volt képes 1épést tartani a nyugati vildggal.
Huntington elemzései soran arra a kovetkeztetésre jut, hogy a nyugat szekularizacidja talan
dontdbb érv az iszlam nyugat-ellenességére, mint maga a keresztény vallas.”

Felmeriil a kérdés, hogy ha millids 1étszamban érkeznek majd a migransok Eurdpa
orszagaiba,— ahogy azt biztonsagpolitikai szakérték josoljak, varhatoan tavasszal — Eurdpa
hogyan lesz képes megbirkézni gazdasagilag, kulturalisan, egészségiigyi ellatorendszerét,

% https://szabadriport.wordpress.com/2015/09/17/ezek-katonak-nem-menekultek-iszlamista-tamadas-hazank-

ellen-kepriport/

*! Figyelemremélt6 hogy 2010-ben hogyan nyilatkozott Angela Merkel a migransokrol: ,,A multikulturalis
megkozelités megbukott, teljesen megbukott. A bevandorlokat nemcsak siirgetni, hanem ko&telezni kell az
integraciora. Ezeknek a kotelezettségeknek a multban nem tettek eleget.” In: Csiki Tamas: i.m. A migrans iszlam
kozosségek integracidja Németorszagban, 3. o.

>2 http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61105

% Voros Tibor-Nogradi Gyorgy: Az eurdpai biztonsag kérdése torok szempontbol, Eurdpai Tiikor, 2007/11.
szam, http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/F2458186-EOAB-4670-95A1-
97CC5F7BB7A4/0/et_2007_11.pdf, 85. 0.

* Barry Buzant Huntington idézi: A civiliziciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa, Eurépa kiado, Bp.,
2004. 353. o.

%% Samuel P. Huntington: i.m. 349-351. 0., 353. 0., 355. 0.
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munkahelyeit és lakhatasi lehetdségeit tekintve ennyi emberrel. A jogi értelemben véve valddi
menekiiltek befogadasaval Eurdépa meg tudott volna birkézni, Europa demografiai mutatdinak
talan ez jot is tett volna, azonban a mostani népvandorlds mar nem a megoldast jelenti Eurdpa
orszagainak gazdasagilag, demografiailag vagy barmilyen szempontbdl, hanem inkabb
aggalyos kérdéseket vet fel. A félelmek nemcsak orszagok, politikusok, nemzetbiztonsagi
szakemberek részEérdl, hanem az atlagemberekben is megfogalmazdodnak. Van, aki aggalyait a
keresztény Orokség elvesztésében fogalmazza meg, mely az emberi jogok mellett Eurdopa
legfobb értéke (volt?) és a kulturalis, vallasi kiilonbozdséget hangstlyozza a bevandorlok és a
tobbségi  nemzetek lakosai  kozt, van, aki jarvanyligyi veszélyektdl vagy
terrorfenyegetettségtdl tart, és van, aki egyszeriien attél fél, hogy FEuropa orszagai
elszegényednek, ha ennyi embert kell befogadniuk. Megéllapithatgiuk, hogy ,,a migracio a
biztonsagpolitika primer kockazatai kozott kiemelt helyet foglal el.” 0
A mostani migracié nemcsak Németorszag, de Eurdpa kulturalis — etnikai — vallasi

térképét is atrajzolhatja. ,,Az Oregedd német tarsadalomhoz képest a muszlim kozosségek
sziiletési ratdja haromszor magasabb™’ és nem nehéz belegondolni, hogy ez hossza tavon
milyen valtozdsokhoz vezethet. Mar 2010-es adatok szerint a muszlimok szama
Németorszagban 4 119 000 f& volt,”® amely azota tovabb ndvekedett, és tekintettel a
csaladegyesitésekre és a migransok tovabbi csaladalapitdsara, ez a szam drasztikus méreteket
fog Olteni. Varhatéan a 2010-es 6 szazalékrol, mely 43 milli6 embert jelent, 35 év mulva 71
milliéra ndvekszik a muszlimok szdma Eur(')pétbam.59

Noha Magyarorszdgon nem kivannak letelepedni a migransok, de ha az Eurdpai Unid
ragaszkodik a kvotarendszerhez, akkor hazankat is érinteni fogjak a migracié okozta
valtozasok. Nos, a valaszt jelen pillanatban még biztosan nem tudjuk megadni a tomeges
migraci6 altal kivaltott kérdésekre Eurdpa jovojét és a megoldasokat illetden. A helyzetet
neheziti, hogy még mindig nincs egység a megoldasi javaslatokat tekintve Eurdpa orszagai
kozott.

% Léwiné Kemenyeczki Ildiké: A migracio, mint biztonsagpolitikai kockézat varhato alakulasa és hatasa a
biztonsag dimenzidira 2030-ig, Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 1. szam, 2. o.

% Csiki Tamas: A migrans iszlam kozosségek integracidja Németorszagban, Kitekinté, 87. 2. o.
www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=589

% (Csiki Tamés-Justh  Krisztina: Az iszlam FEuropiban —  integraci6 vagy konfliktus?
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas__justh_krisztina-

az_iszlam_europaban integracio_vagy_konfliktus_.pdf, 42.0.

%% http://mno.hu/kulfold/minden-tizedik-europai-muszlim-lesz-2050-re-1280148
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