Rainer Lilla*

Az alkotmany és a torvényi keretek adta lehetéségek pro és kontra a migracios helyzet
tekintetében az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat szokas a bevandorlok és a bevandorlok leszarmazottainak
az orszagaként jellemezni. Eltekintve a behurcolt rabszolgaktél, az orszagba bevandorolt
lakossag dontd tobbsége sajat akaratabol jott az orszag teriiletére. Igaz ugyan, hogy a foldrész
felfedezését kovetéen a Dbetelepeddk jelentds mértékben Kkiirtottak, vagy legalabbis
kizsakmanyoltak a bennsziilott indianokat, a torténelem soran mégis sikeriilt kialakitaniuk
kozos amerikai értékeket, életvitelt, szemléletmodot, bel- és kiilpolitikat. A befogado
magatartas ellenére azonban az Egyesiilt Allamok 250 éves torténelmében szamos
alkalommal taldlkozhatunk a bevandorlast korlatozo térvényekkel €s intézkedésekkel.
Nemrég a sziriai és iraki valsag kapcsan Barack Obama, az Amerikai Egyesiilt Allamok
elnoke nyilatkozott 1'1gy,2 hogy az USA hajlando legalabb 10.000 sziriai menekiiltet
befogadni. Az elndki nyilatkozatot kdvetéen azonban tobb mint harminc allam kormanyzoja
azonnal kijelentette, hogy 6 nem kér a sziriai menekiiltekbdl.> Donald Trump, a vezetd
republikanus elndkjelslt eddig kampéanya soran tobb alkalommal is* komoly feltiinést keltden
nyilatkozott arrdl, hogy elndkként nem engedné meg muszlim vallast (terrorista) bevandorlok
tomegét, illetve muszlim bevandorlokat ellendrzés nélkiil az Egyesiilt Allamokba. Tbbszor
kifejtette azon nézetét is, hogy tényleges keritést lenne sziikséges épiteni a mexikoi-amerikali
hatar teljes hosszaban az illegalis bevandorlas megakadéalyozasara. Mindezek nyoman
ismételten felélénkiilt az Amerikai Egyesiilt Allamokban az arra vonatkozo vita, hogy vajon
az amerikai alkotmany kell6képpen szabdlyozza-e a bevandorlds rendszerét, és mely
intézmény kezébe kell letenni a bevandorlés rendszerének irdnyitasat.

1. Az amerikai alkotmany és torvényhozas viszonya a migraciohoz

Az 1787-ben eclfogadott amerikai alkotmany a Kongresszust hatalmazza fel arra, hogy
egységes szabalyozast hozzon létre a bevandorlassal, honositassal kapcsolatban.5 Ugyanebben
a fejezetben az alkotmany szintén a Kongresszust hatalmazza fel az idegen nemzetekkel valod
kereskedelem szabalyozasara, valamint a Kongresszus jovahagyasahoz koti minden, kiilsd
hatalmakkal kotott szerzddés, megallapodas érvényességét.

Torténelmének mintegy elsd szaz évében az Egyesiilt Allamok lényegében batoritotta
a bevandorlast. Nagy szabad teriiletek, természeti kincsek alltak rendelkezésre ahhoz, hogy az
orszag befogadja a bevandorlokat. Ugyanakkor az orszagba érkezé bevandorlok rendszerint
olcs6 munkaerdként szolgaltak, és altalanosan jellemz6 volt, hogy az allami vagy a szovetségi

! Bir6sagi titkar, Orszagos Birosagi Hivatal

% How we're welcoming Syrian refugees while ensuring our safety.
https://www.whitehouse.gov/blog/2015/11/17/how-were-welcoming-syrian-refugees

® Map: Every state accepting and refusing Syrian refugees. http://europe.newsweek.com/where-every-state-
stands-accepting-or-refusing-syrian-refugees-395050?rm=eu

* Trump leads Republican ‘bandwagon’ against Syrian refugees. http://www.bbc.com/news/world-us-canada-
34884544

® Article I. Section 8.4.: ,,The Congress shall have power to establish an uniform Rule of Naturalization. ...”

® Article I. Section 8.3.: ,,The Congress shall have power to regulate Commerce with foreign Nations, and among
the several States, and with the Indian Tribes.”
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kormanyzat nem védte a bevandorlok érdekeit, nem segitette 6ket megfelelé megélhetéshez,
vagy f6ldhoz jutéshoz.7

1. Gazdasdgi bevandorl6k bedramlisa az Egyesiilt Allamokba

Az USA-ban a bevandorlas jelentds hullamat idézte elé az 1840-es években az ,aranylaz”,
ami Kalifornidba és Alaszkaba vonzotta a bevandorlokat. A foldfoglalasi térvény® csak 1862-
ben keriilt elfogadasra, és tette lehetdvé a bevandorloknak — és a mar ott €16 allampolgaroknak
— az allami tulajdont f6ldhoz jutasat.

A foldrész gazdasagi meghdditasahoz nélkiilozhetetlenek voltak a bevandorlok. Nem
véletlen, hogy nagy Ilétszamu migracié fonoddott Gssze az amerikai transzkontinentalis
vasutépitéssel. Bevandorlok vettek részt a vasutvonal épitésében, majd hasznaltak a vasutat,
hogy egyre nyugatabbra hozzanak létre Gijabb és ujabb telepiiléseket. Az 1862-ben Lincoln
elnok altal jovahagyott vasutépitési torvény® az amerikai polgarhabora kovetkeztében csak
1866 utan kezdett kozvetlen hatast gyakorolni a gazdasagfejlesztésre és a bevandorlasra.
Amig a Kozponti Csendes-6ceani Vasutvonal'® épitésében elsésorban kinai bevandorlok
vettek részt (az épitkezés csucspontjan, 1868-ban a vasuttarsasag tobb mint 12.000 kinai
bevandorlét alkalmazott), addig az Unié Csendes-éceani Vasuttarsasag' elsésorban ir
bevandorldkat és mormonokat fo,c:,flallkoztatott.12 A kiniak részvétele ilyen nagy szdmban a
vasutépitésben azért is figyelemreméltd, mert jelentds faji diszkriminacionak voltak kitéve: a
kaliforniai torvénykezés nem tette lehetévé, hogy teljes jogu allampolgarsagot szerezzenek,
ugyanakkor adot kellett fizetniiik a nem talsagosan jelents jovedelmiikbél Kalifornia
allamnak. Az ir bevandorlokat nem sujtotta hasonld diszkriminacid, annak ellenére, hogy
kozel 30 %-al magasabb havi jovedelemre tettek szert, mint a kinaiak. Az amerikai indianok
tamadasaitol — akik a vasutvonalak épitését ellenezték — els6sorban az ir bevandorlok
szenvedtek, miutan az 6 munkateriiletiik volt az indianok altal védett teriilet.

A kezdeti nagy vasutépitési hullam a két vasutvonal 1869-es taldlkozésaval véget ért.
Létezésiik lehetdve tette €s eldsegitette az amerikai allampolgarok, a mar ott 1évé migransok
és az 1j bevandorlok tdmeges nyugatra torténd aramlasat.

A nagy tomegll €s olcsd, zOmmel 1) bevandorlokbol all6 munkaerd megjelenése a
nyugati partvidéken kivaltotta a sziiletett amerikaiak munkanélkiiliség miatti aggodalmat,
valamint ellenérzésiiket a csokkend bérekkel szemben. Raadasul a fehér amerikaiak fajilag
alacsonyabb rendiinek tartottdk a kinai, azsiai bevandorlokat. Javaslatukra, politikai
nyomasukra sziiletett meg 1882-ben a Chester Arthur elndk altal alairt Kinai Kizarasi
T(irvény,13 amelynek értelmében 0j kinai bevandorlok a tovabbiakban nem léphettek be az
Egyesiilt Allamok teriiletére, a mar bevandorolt kinaiak pedig nem szerezhetnek amerikai
allampolgarsagot. A torvény hatékonyan korlatozta a kinai bevandorlast, 1892-ben pedig egy
ujabb torvénnyel rneghosszabbitottélk.14 A torvény tiltd intézkedéseit csak 1943-ban, a
mésodik vilaghabort idején oldottik fel," miutan Kina a Japan-ellenes haboruban az USA
szovetségesévé valt. Ez az ,,feloldas” azonban csak annyi enyhitést jelentett, hogy évente 105
kinai bevandorld érkezhetett legalisan az allamba. Végiil csak az 1965-6s bevandorlasi

" Handlin, Oscar: The Uprooted. University Library, New York, 1957. 80-105. o.

® Homestead Act

? Pacific Railway Act of 1862

10 Central Pacific Railroad

' Union Pacific Railroad

2 |mmigration, Railroads, and the West. http://ocp.hul.harvard.edu/immigration/railroads.html
13 Chinese Exclusion Act

 Geary Act

15 Magnuson Act
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torvény torolte el teljes mértékben ezt a rendelkezést, €s tett lehetévé — tobb mint 80 év utan —
a kinaiak tomeges bevandorlasat az USA-ba.

Az 1800-as évek utolsd évtizedeiben jelentds mértékben megnovekedett az észak-
eurdpai orszagokbol az Egyesiilt Allamokba iranyuld bevandorlas. Ennek alapvet6 oka a négy
¢szak-eurdpai orszagot sujtd gazdasagi valsag, amely ebben az iddszakban mar rendkiviil
erdteljes volt. A foldosztasi torvény komoly vonzerd volt ezen orszagok lakosai szamara.
Jelentés szdmban érkeztek finnek a 19. szdzad végén és 20. szazad elején, akik a megszalld
orosz kormanyzat ¢és a belsO politikai instabilitds kovetkeztében vandoroltak ki hazajukbol.
1868 és 1914 kozott tobb mint 1 millid svéd, tobb mint 200.000 dan érkezett az USA-ba. Szaz
¢év alatt, 1925-ig 800.000 norvég, mig 1890 és 1924 kozott 230.000 finn allampolgar
vandorolt be az Egyesiilt Allamokba.'®

1.2. A bevandorlassal kapcsolatos felfogas alakulasa

Mikozben az észak-eurdpai orszagokbol torténé bevandorlast semmiféle korlatozas nem
¢érintette, a bevandorlok ,,északi tobbsége” elégedetlenséggel és idegenkedéssel fogadta azt,
hogy az 1890-es évektél kezdve jelentdsen megnovekedett a mas eurdpai orszagokbol,
elsdsorban Olaszorszagbo6l, Lengyelorszagbdl, valamint Horvatorszagbol érkezd bevandorlok
szama. Kiilonféle civil szervezddések jottek 1étre, amelyek a bevéandorlas korlatozasat
szorgalmaztak, és igyekeztek nyomast gyakorolni ennek érdekében a Kongresszusra.’
1906-ban Theodor Roosevelt elndk szallt sikra egy olyan bevandorlasi szabalyozas mellett,
amely, ahogy fogalmazott: ,,... meggatolja olyan bevandorlok beengedését, akik versengés
révén hajlamosak az ¢életszinvonal, és ennélfogva, a mi dolgoz6é embereink bérének
csOkkentésére, fiiggetleniil attol, hogy ezek a migransok allampolgarokka valtak-e, vagy
kiilfldi sziiletéstiek.”® M¢ég vildgosabban tiikr6zi a bevandorldssal kapcsolatos vezetd
amerikai allaspontot az a kijelentése, miszerint: ,lényeges tlinik szamomra, a koztarsasag
allando joléte szempontjabodl, hogy arra kell torekedniink, hogy kizardlag olyan elemeket
hozzunk be, akik kozdsségiink szamara elonydsek lesznek. Nem érdekel, hogy az embernek
milyen a vallasa, vagy a nemzetisége mindaddig, amig a jelleme megfeleld, és mindaddig,
amig rendelkezik az éltalunk megkdvetelendd fizikai és szellemi képességekkel.”™® A
Kongresszus elétt mondott beszédében az elndk egyuttal elitélte azokat a munkaadokat, akik a
bevandorlas kapcsan semmi massal nem torddnek, csak azzal, hogy olcsd6 munkaerdre
tegyenek szert. Ez utobbi magatartast kdrosnak nevezte az orszag szempontj 4b61.%

Maés szempontok is szerepet jatszottak kiilonféle korlatozé intézkedések
elfogadasaban: 1903-ban megtiltottdk anarchistdk és az emberdlést elkdvetett személyek
bevandorlasat, tovabba mindazon személyek migraciojat, akik olyan szervezethez tartoztak,

16 U.S. History in Context: Scandinavian Immigration. Immigration and Migration Reference Library, 2004.
http://ic.galegroup.com/ic/uhic/ReferenceDetailsPage/DocumentToolsPortletWindow?displayGroupName=Refer
ence&jsid=4a357aacaea49ab408baece5f1ed877b&action=2&catld=&documentld=GALE|CX3436800020&u=b

eth65358&zid=d0ecef7a5h5315a8ch5effd29ddecase

YCaldwell, Gaylon L.: American Government Today. W.W. Norton & Company Inc., New York, 1963,82-83. o.
18 ... such laws enacted as will prevent the admission of immigrants who by their competition tend to lower the
standard of living, and therefore the standard of wages, of our own laboring men, whether these themselves be of
native or foreign birth.”

19 ... it seems to me essential from the standpoint of the permanent good of the Republic that we should try only
to bring in elements which would be of advantage to our community. I do not care what the man’s creed of
nationality may be, so long as his character is all right and so long as he has the amount of physical and mental
fitness that we should be able to demand.”

% Theodor Roosevelt elndk beszédei idézve innen: Morrison, Elting E. (szerk.): The Letters of Theodore
Roosevelt. Harvard University Press, Cambridge, 285-86. o.
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amelyek barmely kormanyzatot erészakkal akart eltavolitani.”* 1907-t6] tiidSvészben,
valamint szellemi fogyatékossagban szenvedd személyek, tovabba sziilé nélkiili gyerckek
nem léphettek be az Egyesiilt Allamok teriiletére.?

Az 1. vilaghaborut kovetden er6sodott a bevandorlast korlatozo akarat, és ez 1921-ben
a kvotarendszer elfogadasdhoz vezetett. A kvotarendszer lényege az volt, hogy az Gjonnan
bevandorlok szamat az adott nemzetbdl mér az Egyesiilt Allamokban él8k szazalékaban
hatdroztak meg. Az eleinte rovid tavanak szant intézkedést 1924-ben foglaltak torvénybe,? és
vildgosan tiikkrozte az alapvetd megkozelitést: a bevandorlas favorizalt orszagok kvalifikalt
egyedeire valo korlatozasat.

A kvotarendszert ebben a formaban csak az 1965-ben elfogadott Bevandorlasi és
Honositasi Térvény®* sziintette meg, addig azonban az elényben részesitette az észak-eurdpai
orszagokbol érkezoket, bizonyos mértékben korlatozta a dél- ¢és kelet-europaiak
bevandorlasat, és erGsen korlatozta az azsiai, afrikai orszagokbol, és a Karib-térség
gyarmataibol tortént bevandorlast.”

Az 1965-ben elfogadott torvény favorizalta a megfeleld, és az USA szempontjabol
kivanatos képzettséggel rendelkezOk bevandorlasat, valamint az USA-ban csaladi
szliletési hely szerinti, vagy lakohely szerinti diszkriminéciot, ugyanakkor megoérizte a
kvotarendszer bizonyos elemeit, igy példaul a keleti féltekérél bevandorlok szamat évi
170.000 f(’izt()ien, a nyugati félteke fiiggetlen allamaib6l bevandorlok szdmat évi 120.000 fében
korlatozta.

1.3. A bevandorlok jogallasa

Az 1920-as évek végétdl kezdve 1ényegében harom csoportra lehetett osztani a bevandorlokat
annak alapjan, hogy hogyan kezelték 6ket.

Az elsd csoportba tartoztak azok a személyek, akik esetében nem volt varhatd, hogy
tartosan letelepedjenek az orszagban. Ilyenek voltak példaul a kiilfoldi tudositok, diplomatak
¢és csaladtagjaik, a szolgalatukban 4all6 személyek, turistdk. Ezen csoport szdmara a
vizumengedélyezésben alkalmazott korlatok jelentették a megszoritasokat.

A masodik csoportba tartoztak az amerikai foldrész és a karibi térség fliggetlen orszdgaiban
sziiletett személyek: 6k korlatozas nélkiil 1éphettek be az orszagba abban az esetben is, ha ezt
a letelepedés szandékaval tették, feltéve, hogy egyéb kizard ok nem allt fenn.

A harmadik csoportot alkottdk a vilag egyéb részeibdl az allando letelepedés
szandékaval érkezd bevandorlok, akik a kvotarendszer szerint tartézkodhattak az orszagban.
Az egyes orszagok szamara megallapitott kvota az adott nemzetbdl az USA-ban 1920-ban €16
csoport 1 %-anak az egy-hatoda, azzal, hogy a kvota nem lehet kisebb, mint 100 f6.

Egy bevéandorlo a kvotarendszer szempontjabol azon orszaghoz (nemzethez) tartozik,
ahol sziiletett. Igy példaul holland sziilék Franciaorszagban sziiletett gyermeke a francia kvota
szerint 1éphetett be az USA-ba, mig a sziilei a holland kvoéta szerint. A kinaiakra ez a szabaly
nem vonatkozott, 6k mindig a kinai kvota alapjan keriiltek elbiralasra. Az azsiai

2 Anarchist Exclusion Act, 1903.

%2 Immigration Act of 1907 (34 Stat. 898)

% Johnson-Reed Act, National Origins Law

# Immigration and Nationality Act

% példaul 1929-ben az 150.000 £6 bevandorlot engedélyezé kvotan beliil 51.227 német jéhetett az orszagba, mig
csak 100 gordg, és egyetlen egy kinai sem.

% Fitzgerald, David S. és Cook-Martin, David: The Geopolitical Origins of the U.S. Immigration Act of 1965.
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/The%20Geopolitical%200rigins%200f%20the%20U
.S.9%20Immigration%20Act%200f%201965%20_%20migrationpolicy.org.html

142


file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/The%20Geopolitical%20Origins%20of%20the%20U.S.%20Immigration%20Act%20of%201965%20_%20migrationpolicy.org.html
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/The%20Geopolitical%20Origins%20of%20the%20U.S.%20Immigration%20Act%20of%201965%20_%20migrationpolicy.org.html

bevandorlokkal kapcsolatos problémak enyhitésére a kongresszus 100 f6s kiilonleges kvotat
allapitott meg az azsiai — csendes 6ceani haromszog bevandorloira vonatkozéan.?” A kvotat
azonban nem igénylési sorrendben osztottdk, hanem elényben részesitették a magasan képzett
személyeket, valamint azokat, akiket egy, az orszagban bejegyzett ¢s miikddo cég, gazdasagi
tarsasag, esetleg amerikai maganszemély allampolgar tamogatott. A Kongresszus ugyanakkor
az erga omnes hatalyu torvények mellett néhany esetben egyedi, egyénre szabott torvényt is
elfogadott a bevandorlas érdekében.”®

Az USA-ba belépve a legalis bevandorld személyazonossagi kartyat, és ezzel allando
tartozkodasi engedélyt kapott. Az lgazsagiigy-minisztérium részére évente nyomtatvanyon be
kellett jelentenie az aktualis cimét, munkahelyének adatait, és egyéb, a személyére vonatkozo
informaciokat. Amennyiben valamilyen formaban megsértette az amerikai torvényeket, vagy
hamisan nyilatkozott az adatai bevallasa soran, kiutasithatova valt.

11, Az alkotmany migracioval kapcsolatos rendelkezései és azok értelmezése

Az amerikai alkotmany kozvetleniil nem szabalyozza a bevandorlds kérdését. Két
vonatkozasban ad jogot a Kongresszusnak bevandorlassal kapcsolatos torvényalkotasra: a
honositds eljardsanak meghatarozasaban, valamint az idegen hatalmakkal valoé kapcsolatok
alakitasaban.”

Az alkotmany modositasai koziil az 1868-ban ratifikalt 14. alkotmany-kiegészités
rogziti, hogy ,valamennyi, az Egyesiilt Allamokban sziiletett, vagy késébb ott
allampolgarsagot nyert személy, aki ennek kovetkeztében az Egyesiilt Allamok fennhatosaga
ala esik, a lakhelye szerinti allam, és az Egyesiilt Allamok allampolgara. Egyetlen allam sem
hozhat vagy alkalmazhat olyan torvényt, mely korlatozza az Egyesiilt Allamok allampolgérait
megilletd eléjogokat vagy mentesitéseket; egyetlen allam sem foszthat meg valakit életétdl,
szabadsagatdl vagy tulajdonatol megfeleld torvényes eljaras nélkiil; torvenykezés soran az
dllamok senkitol nem tagadhatjak meg a torvények nyujtotta egyenlo jogvédelmet.”30

A fenti megfogalmazas alapjan egyértelmii, hogy a sziiletett amerikaiak szdmara az
allampolgéarsag Oket sziiletésiiktdl fogva megilleti, létrehozva ezzel a szovetségi
allampolgarsadg intézményét, mig a bevandorlok szdmara az allampolgarsag odaitélését nem
az alkotmany, hanem a Kongresszus altal elfogadott torvények szabalyozzak. Ennek
megfelelden tehat a bevandorlonak mindenekeldtt a bevandorlasra, honositasra vonatkozo
torvény eldirasait kell teljesitenie ahhoz, hogy allampolgéarsagot szerezzen.

A kiegészités egyuttal rogziti, hogy minden személyt megillet az egyenld jogi
védelem. Az el6z6 évben elfogadott 13. alkotmany-kiegészités gyakorlatilag megsziintette a
faji megkiilonboztetés jogi alapjat, eltorolte a rabszolgasag intézményét, ezt kovetden a 14.
kiegészités egyenld jogokat biztositott az igy felszabadult feketék szamara. Ennek ellenére

%" Ez nem foglalta magaba Ausztraliat, viszont kiterjedt Azsia egész teriilete és a csendes-Oceani szigetvilagra.

%8 pgldaul akkor, amikor egy 1934-ben illegalisan az USA-ba belépett kinai bevandorlorol husz évvel késébb
deriilt ki, hogy engedély nélkiil 1épett az orszag teriiletére. Mivel huisz éven keresztiil példamutatd magatartast
tanusitott, egy amerikai kisvarosban zoldséges iizletét a vasarlok megelégedésére vezette, illetve soha nem keriilt
Osszelitkdzésbe a torvénnyel, a keriileti képvisel6je maganinditvany terjesztett el a Kongresszushoz annak
érdekében, hogy az illetd szamara a vizumdij megfizetése esetén allando tartdézkodasi engedély legyen biztositva.
A kongresszus 1955-ben elfogadta a vonatkozo térvény (Priv. L. No. 53, 69 Stat. A19 (1955)), és egy f6vel
csokkentette az az évre rendelkezésre 4ll6 kinai kvotat.

29 Az Egyesiilt Allamok alkotmanya I. fejezetének 8. bekezdése

%Amendment XIV. Section 1.: “All persons born or naturalized in the United States, and subject to the
jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the state wherein they reside. No state shall make or
enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any
state deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person within
its jurisdiction the equal protection of the laws.”
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szamos déli allamban ezzel ellentétes allami térvényeket fogadtak el, amelyek lehetdvé tették
a szegregacid intézményrendszerének kialakulasat, és ezt a LegfelsObb Birosag altal
kialakitott alkotmanyértelmezés is tamogatta. gy példdul azon allami szabalyozas
tekintetében, amely szerint a fehéreket és feketéket kiilon vasuti kocsikban kell szallitani, a
Legfelsdbb Birosag a Plessy v. Ferguson tigyben 1896-ban ugy hatarozott, hogy az utazok faji
alapon torténd elkiilonitése nem alkotmanyellenes, és nem sérti a 14. alkotmany-
kiegészitésben rogzitett e%yenlé jogi védelem elvét, ha az elkiilonitett szolgaltatds egyenld
feltételek kozott torténik.>

A torvények szerint még az illegalis bevandorlok is rendelkeznek bizonyos jogokkal
az Egyesiilt Allamokban. Ezt azonban tobben vitatj ak,** arra hivatkozassal, hogy az illegalis
bevandorlok azért nem rendelkeznek torvényes jogokkal, mivel Ok azaltal valtak
torvényszegdvé, hogy illegalisan 1éptek be az orszagba, és nem mutattak lojalitast az USA
torvényei irant. E tekintetben az amerikai Legfels6bb Birosag hozott tobb izben is itéletet.
Ezek koziil dontd volt az 1886-ban®® és 1896-ban®* elfogadott hatarozata, amely megalapozta
a 14. alkotmany-kiegészités érvényességét arra vonatkozodan, hogy bevandorlok, a térvényes
vagy torvénytelen uton az orszagba belépd migransok alkotmanyos védelmet élveznek a
biintetdjogi és polgari jogi eljarasokban az igazsagszolgaltatasi rendszerben. Egyuttal maga
James Madison elndk, az USA masodik elndke, akinek alapvetd szerepe volt az alkotmany
szovegezésében, fogalmazott Ggy, hogy ,,mikdzben az idegenek egyik oldalrdl ideiglenes
engedelmességgel tartoznak, ugyanakkor viszonzasképpen jogosultak alkotmanyban
biztositott védelemre, kedvezményekre.”®

Mas, a Legfelsdbb Birdsag altal hozott hatarozatok is az egyenld elbanas elvének
sziikségszerli alkalmazhatosagat tamasztjak ala. 1981-ben a Legfelsébb Birdsag elutasitotta
Texas allam azon éallami torvényét, amely megtiltotta illegalisan bevandorolt gyerekeknek az
iskolalatogatast azon az alapon, hogy valamennyi Texasban ¢l6 gyermek szamara
kotelezettség az iskolalatogatas, és ez alol nem kivételek az illegalis bevandorlok gyermekei
sem. 2001-ben az un. Zadvydas v. Davis perben a legfelsdbb birosag kimondta, hogy a 14.
alkotmany-kiegészités akkor is vonatkozik az Egyesiilt Allamok teriiletén tartozkodd
valamennyi idegenre (bevandorlora), ha jelenlétiik ,,térvénytelen”, nemkivanatos.

Osszességében tehat a legalis vagy illegalis uton az USA-ba jutott bevandorlok
mindazt az alkotmanyos védelmet élvezik, amit az amerikai allampolgarok, harom kivétellel:
nem szavazhatnak, nem to6lthetnek be bizonyos kormanyzati tisztségeket, és nem viselhetnek

fegyvert.

%1 Gonczi Katalin — Horvath Pal — Stipta Istvan — Zlinszky Janos: Egyetemes jogtorténet. Nemzeti
Tankoényvkiado, Budapest, 1997. 317. o.

% Contreras, Raoul Lowery: Yes, illegal aliens have constitutional right.
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/Yes,%20illegal%20aliens%20have%20constitutional
%20rights%20_%20TheHill.html

¥ A Legfelsébb Birosag az Yick Wo v. Hopkins iigyben gy hatarozott, hogy ha egy kozintézmény torvénytelen
diszkriminacidt alkalmaz azonos koriilmények kozott 1€vo személyek kozott, azzal megsérti az alkotmanyban
foglalt egyenld elbanas elvét.

¥ A Legfelsébb Birosag a Wong Win v. United States {igyben hozott itélete szerint az USA teriiletén beliil
valamennyi személy jogosult az 5. és 6. alkotmany-kiegészitésekben foglalt védelemre, és megfeleld eljaras
nélkiil még idegenek szabadsagat és tulajdonat sem lehet elvenni.

% n .. as they owe, on the one hand, a temporary obedience, they are entitled, in return, to their [constitutional]
protection and advantage.” Idézet innen: Olshansky, Barbara J.: Democracy detained. Seven Stories Press, New
York, 2007. 44. o.
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III. A bevandorlok jogai

Egy illegélis bevandorldt megilletik bizonyos alkotmanyos jogok, amelyeket az alkotmany
elsdsorban azon az alapon biztosit szdmukra, hogy 6k is ,,személyek”. Ezt a 14. alkotmany-
kiegészités elsO szakaszabol idézettek vildgosan tiikrozik. Olyan eljarasi jogokkal
rendelkeznek, mint a birdsagi targyalds tartdsa vad esetén, a védekezéshez vald jog. Az
alkotmany kiilonféle biintetdeljarassal kapcsolatos rendelkezései, igy az 1., 4., 5., 6 és 14.
alkotmany-kiegészitések szintén vonatkoznak az illegalis bevandorlokra. A bevandorloknak
joguk van az Oket ért diszkriminéacio esetén pert inditani a szovetségi birosag elott, illetve,
nem lehet az illegalis bevandorlot meghallgatas nélkiil kiutasitani az orszagbol. 2016-ban a
hatalyos allami térvények szerint 16 allamban (pl. Kalifornia, Illinois, Nevada, Colorado) az
illegalis bevandorlok szdmara kiadhat6 az adott allamra érvényes vezetdi engedély, tovabba,
szocialis juttatasokban részesiilhetnek. *

Az Egyesiilt Allamokban jelenleg kb. 5 % a kiilfoldi munkavallalok aranya.
Szovetségi torvény tiltja a munkaadoknak illegalis bevandorld alkalmazasat,®” ha azonban
mar alkalmazasra keriilt az illetd, akkor rendelkezik bizonyos jogokkal a munkaaddjaval
szemben, ilyen példaul legalabb a minimalbérhez valé jog, a tilmunka megfizetésére iranyulo
kovetelés jogossaga. Ha munka kozben baleset éri, jogosult a legalis munkavallaloknak
jaréval egyezd kompenzacids téritésekre.

Mindezek alapjan az illegélis bevandorlok alkotmanyban rogzitett védelme elsésorban
azon nyugszik, hogy az illegélis bevandorld is emberi személy. A személy kifejezés koti 6ssze
a 14. alkotmany-kiegészitésben rogzitett egyenld elbanas elvét, a megfelelo eljaras
szlikségességének elvét a teljes amerikai alkotmanyhoz, és ennek kovetkeztében az amerikai
alkotmany ¢és a 14. kiegészitése a Magna Charta 6ta a legfontosabb politikai dokumentum a
nyugati vilagban.

IV. 4 bevandorldsi kérdés aktudlpolitikai helyzete az USA-ban

Az alkotmdany, valamint annak értelmezése sordn a LegfelsObb Birosag egyértelmiien a
Kongresszus dontési kompetencidjdba utalta a bevandorlds szabalyozasat. A mindenkori
szovetségi kormanyzat ezt a helyzetet 4ltaldban ugy értelmezi, hogy neki van kizarélagos joga
bevandorlasi torvényekkel kapcsolatos javaslatok el6terjesztésére, ¢és az elfogadott
bevandorlasi torvények végrehajtasara.

Ténylegesen azonban az egyes allamoknak és helyi kozigazgatéasi szerveknek jelentds

szerepe van a bevandorlds szabalyozasaban annak kovetkeztében, hogy az & torvényeik,
intézkedéseik alakitjak az ott €16 bevandorlok mindennapi életét. A honositasi folyamat feletti
teljes kontroll tehat nem jelenti a bevandorlas feletti teljes iranyitast.
A politikai, gazdasagi koriilmények alakuldsa tobb alkalommal is olyan helyzetet teremtett,
amelyben egyik vagy masik allam sziikségesnek érezte, hogy a bevandorldssal kapcsolatban
sajat torvényt fogadjon el. Igy példaul a nagy gazdasagi vilagvalsag idején néhany déli allam
kormanyzata tigy dontott, hogy a mexikoi bevandorlokat visszakiildi Mexikoba.®

% Bray, Ilona: Legal rights of undocumented immigrants.
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/lllegal%20Immigrant%20Rights%20_%20Lawyers.c
om.html

%78 U.S. Code § 1324a - Unlawful employment of aliens

% Chacon, Jennifer: Who is responsible for U.S. immigration policy? In Insights on Law & Society, Spring
2014. http://www.americanbar.org/publications/insights_on_law_andsociety/14/spring-2014/who-is-responsible-
for-u-s--immigration-policy-.html
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Az utdbbi években az egyik legnagyobb figyelmet kivaltott iigy Arizona 4allammal
kapcsolatos, amely bevandorlast korlatozd torvényt fogadott el azzal a céllal, hogy
,elrettentse idegenek torvénytelen belépését és jelenlétét, és meggatolja a torvényteleniil az
Egyesiilt Allamokban tartozkodd személyek gazdasagi tevékenységét.” A torvény lényegében
biintetdjogi feleldsséget hozott 1étre az allamban illegalisan, engedély nélkiil tartdzkoddk
vonatkozasaban.

A Legfelsébb Birdsag megsemmisitette az arizonai torvény azon rendelkezéseit,*
amelyek az allampolgarsdggal nem rendelkezok részére illegalis statuszukra hivatkozassal
kiilonféle biintetéseket szabtak meg. A Legfelsobb Birosag itélete szerint a Kongresszus mar
kordbban atfogoan szabalyozta az allampolgarsaggal nem rendelkezok regisztracios
kovetelményeit, ¢s a munkat vallalo illegalis bevandorlok helyzetét, a Bevandorlasi ¢és
Menekiiltiigyi Ellendrzési Tt')rvény41 elfogadasdval 1986-ban atfogoan szabdlyozta az
engedéllyel nem rendelkez6 munkavallalok helyzetét. A Legfelsdbb Birdsadg ugy hatarozott,
hogy ennek kovetkeztében az ilyen munkavallalok biintetdjogi felel0sségre vonasa
ellentmond a szovetségi torvénynek. Ugyanakkor, a testlilet nem semmisitette meg teljes
egészében az arizonai torvényt, hanem hatdlyaban fenntartotta azt a rendelkezést, amely
megengedi az allami végrehajtasi szerveknek, hogy ellendrizzék az allamban tartozkodo
bevandorld személyek bevandorlési statuszat.

Az amerikai alkotmany rendelkezései alapjan tehat az elndknek az alkotmany nem
tiltja meg, hogy arrdl hatarozzon, hogy az USA sziriai menekiilteket fogad be. Ugyanakkor,
ha ezt egy olyan program keretében kivanja az elndk megvaldsitani, amely egyuttal
szabalyoznd a bevandorloknak nyudjtandd tagdllami jogokat (pl. tartdozkodéasra jogositd
dokumentumok, vezetdi engedély, szocialis juttatasok), akkor mar tallépi az alkotmany és a
Legfelsdbb Birosagi itéletek altal megszabott hatarokat. Ezért a sziriai menekiiltek befogadasa
ellen tiltakozé allamok valoban rendelkeznek eszkozokkel a menekiiltek életvitelének
meghatarozasdban, ¢és ezen keresztiil kozvetve az adott allamba vald bejutasuk, ottani
tartdzkodasuk tekintetében.

Figyelembe véve, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok térténelmében szamos esetben
keriilt sor a Kongresszus altal kiilonféle etnikai és egyéb csoportok bevandorlasaval
kapcsolatban olyan korlatoz6 intézkedések elfogaddsara, amelyek nem mindsiilnek
alkotmanyba iitk6zonek, a Donald Trump elnokjelolt altal felvetett korlatozas a muszlimok
bevandorlasara  vonatkozoan  feltehetéen nem  bizonyulna  alkotmdanyellenesnek,
kiilonosképpen azért nem, mert a javaslata egy meghatarozott idészakra tiltand meg a
muszlimok bevandorlasat az USA-ba. Természetesen nem lehet tudni, hogy a mai helyzetben
a LegfelsObb Birosag hogyan itélkezne egy ilyen kérdésben, de valosziniisithetd, hogy a
javaslat tényleges megvalositasdhoz Kongresszusi dontés lenne sziikséges.*

% 5h. 1070. (2010).

“0 Arizona v. United States (2012).

*! Immigration and Refugee Control Act

“’Nelson, Steven: Top Scholars Say Trump Muslim Immigrant Ban May Be Constitutional.
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/Top%20Scholars%20Say%20Trump's%20Muslim%
20Immigrant%20Ban%20Could%20Be%20Constitutional%20-%20US%20News.html

146


file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/Top%20Scholars%20Say%20Trump's%20Muslim%20Immigrant%20Ban%20Could%20Be%20Constitutional%20-%20US%20News.html
file:///C:/DOCUME~1/DR3844~1.RAI/LOCALS~1/Temp/Top%20Scholars%20Say%20Trump's%20Muslim%20Immigrant%20Ban%20Could%20Be%20Constitutional%20-%20US%20News.html

