Pfeffer Zsolt*

A magyar pénziigyi jog fejlodése 1848-tol 1949-ig

1. Bevezeto gondolatok

A pénziigyi torténetet-pénziigyi jogtorténetet a pénziigyi jogot vizsgald tudomanyként
tartja szamon a szakirodalom.”> A pénziigyi jogi szabalyozas folyamatosan valtozik: tudatos
jogalkotdi reformok, torténelmi viharok, rendszervaltasok és forradalmak irhatjak feliil a
pénziigyi jogi jogszabalyokat és a pénziligyi rendszert iS. EQy-egy korszakvaltas azt is
eredményezheti, hogy tudatosan szembehelyezkednek a kordbbi szabalyozéassal, ahhoz
eliteléen kozelitenek, és igyekeznek a pénziigyi jogi rendszert az 10j koriilményekhez,
elvarasokhoz vagy éppen kihivasokhoz igazitani.

A tanulmany a XIX. szdzad mésodik és a XX. szdzad els6 felének magyar pénziigyi
(jogi) fejlodést vazolja fel, illetve néhany korabeli intézményt, jogintézményt vizsgal oly
modon, hogy a fobb valtozasokat, intézményeket, jogszabalyokat tekinti kiindulépontnak. A
magyar pénziigyi jog e kozel szaz év alatt szamos iranyba indult el, sokszor oly mdédon, hogy
az el6zd korszakot tagadni kivanta, vagy éppen egy korabbi iddszakhoz kivant az alapok
tekintetében visszatérni.

Il. Az 1848-as év pénziigyi jogi vivmanyai

A modern magyar pénziigyi jog alapjainak kiépitése az 1848-as évhez kotddik. Az elsd
felelés magyar kormanyban Kossuth Lajos toltotte be a pénziigyminiszteri tisztséget. Az
1848. ¢évi VIII. torvénycikk rendelkezett ,,a k6zds teherviselésrél”: ,,Magyarorszag s a
kapcsolt részek minden lakosai, minden kozterheket kiilonbség nélkiil egyenlden ¢&s
aranylagosan viselik.” Ezaltal valdsulhatott meg az adorendszerrel szemben tdmasztott
dltalanossag kovetelménye, amely azt jelenti, hogy nem léteznek addmentességet élvezd
kivaltsdgos csoportok (mint amilyen példaul kordbban a nemesség volt). Amig az adok
kivételesek és csekély mértékiiek voltak, addig ez elviselhetd volt az adoterhet viseld
tarsadalmi csoportok szaméra. Igy mikor ez mar nem volt elmondhaté, akkor e kivéltsigok
lebontasa politikai kérdéssé valt. Ahogyan Kossuth Lajos fogalmazott: ,,Nem jatszi szo,
hanem a legkomolyabb valosag, miszerint a magyar addzas rendszerint nem egyéb, mint
rendszeresitett mesterség, attol venni a kinek nincs.” A korszerli adomentességek nem
osztalykivaltsagokon alapulnak, hanem fontosabb allami (tarsadalmi, gazdasagi) érdekeket
szolgalnak. Az altaldnossag kovetelménye azonban nemcsak kivaltsagok biztositasaval,
hanem meghatarozott tarsadalmi csoportok kiilon adoteherrel valo sujtasaval is megsérthetd.
Példaként emlithetd, hogy egy idében Gacsorszagban a zsidok gyertyagytjtasi adot fizettek
minden szombaton meggyujtott gyertya utdn. De ugyanigy sujthattak mas kisebbségeket (pl.
varosokban megtelepedett gordgoket), vallasi csoportokat (pl. anabaptistakat) 1is
kiilsnadokkal.®
A fliggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol sz6l6 1848. évi IIl. torvénycikk 37. §-a
megfogalmazta a kdoltségvetéskészitési és a zarszamadasi kételezettséget: ,,A ministerium az
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orszag jovedelmeinek és sziikségeinek kimutatdsdt — s a multra nézve az altala kezelt
jovedelmekroli szdmadasat orszaggyiilési megvizsgalds, s illetdleg jovahagyas végett —
évenként az alsé tablanal bemutatni kételes.™

Az orszaggyiilés évenkénti liléseirdl szolo 1848. évi IV. torvénycikk 6. §-a garancialis
jelleggel fogalmazta meg, hogy ,,Az évi iilés az utols6 évrdli szamadasnak, és kdvetkezd évi
koltségvetésnek a ministerium altal leendd eldterjesztése, s az irantoki hatarozatnak
meghozatala el6tt be nem rekesztethetnek, sem az orszaggyiilés fel nem oszlathatik.” Az
1848. évi XIII. torvénycikk eltorolte a papi tizedet.

Az 1848-as eseményekhez kapcsoldddan emlitést kell tenni a Kossuth-bankorol.
Miutdn megkezdddott a szabadsadgharc és az allam nem rendelkezett elegendd bevétellel,
fedezetlen papirpénzt hoztak forgalomba, amelynek forgalmi értékét két tényezd biztositotta:
egyrészt jogszabalyi uton tették kotelezoveé az elfogadasat, masrészt a kozpénztarak kotelesek
voltak eziistpénz helyett elfogadni. A jegyeket 1000, 100, 10 és 5 forintos, valamint 30 és 15
krajcaros cimletekben hoztak forgalomba. Miutan a szabadsagharcot orosz segitséggel 1849-
ben leverték, a Kossuth-bankokra karpotlas nélkiili beszolgaltatasi kotelezettséget allapitottak
meg, ¢s a beszolgaltatott jegyeket megsemmisitették. Megjegyezendd, hogy létezett
ércfedezettel rendelkezd pénz is ebben az idészakban: ezt a forradalmi kormany altal adott
felhatalmazas alapjan egy maganbank, nevezetesen a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank
bocsatotta ki. Ezeket a szabadsagharc leverését kovetden osztrak bankjegyekre atvaltottak.

Az 1848. évben megvalosult a feudalis viszonyok lebontidsa. Nemcsak a kozteherviselés
keriilt bevezetésre, hanem megsziintették azokat a kotelezd ereji szolgaltatasokat is,
amelyeknek teljesitésével a jobbagyok tartoztak a foldbirtokos nemességnek. Ennek
megfelelden eltorolték a robotot, a dézsmat és mas pénzbeli fizetéseket. Mivel a korabbi
jogosultakat ebbdl addédoan kar érte (hiszen szamukra hasznos kotelezd szolgaltatasoktol
fosztottdk meg Oket), az Orszaggyllés sziikségét érezte annak, hogy e jogosultakat
»karmentesitse”. E torekvés jegyében az 1848. évi IX. térvénycikk megfogalmazta egyrészt,
hogy ,,A torvényhozas a magan foldesurak karmentesitését, a nemzeti kdzbecsiilet véd-paizsa
ala helyezi”, masrészt elrendelte, hogy ki kell dolgozni a részletes szabalyokat erre nézve: ,,0
Felsége a magédn foldesuraknak akénti karmentesitése irant, hogy az eddigi urbéri
tartozasokkal felérd toke érték résziikre a kozallomany altal hidny nélkiil kifizettessék, a
legkozelebbi orszaggyiilésnek részletesen kidolgozandd torvényjavaslatot fog magyar
ministeriuma altal el6terjesztetni.” A karmentesités érdekében fogadtdk el a hitelintézetrdl
szolo 1848. évi XIV. torvénycikket is, amely a kolcsonnyujtdsra vonatkozd szabdlyok
alkalmazasaval is részt kivant venni a folyamatban.

III. Az osztrak jog uralma a szabadsagharc leverését kovetoen

A szabadsagharc leverését kovetden az osztrdk jog uralméanak korszaka kovetkezett. A
kozpontositasi torekvések a pénziigyi jogalkotast €s a pénziigyi igazgatast sem keriilték el
(még az osztrak kozszallitasi — azaz kozbeszerzési — szabalyokat is bevezették 1851-ben).6 Az
adoigazgatast kivették a varmegyék jogkorébol, amelyek 1848 eldtt e feladatokat ellattak.
Egyes reformok olyan értékiiek voltak, hogy még a kiegyezést kdvetden sem tértek vissza a

* A torvénycikkrdl 1d. Matlekovits Sandor: Magyarorszag allamhéztartisanak torténete: 1867-1893. Magyar
Kiralyi Altalanos Nyomda, Budapest, 1894. 1-6. 0.

® Varga Istvan: Az ujabb magyar pénztorténet és egyes elméleti tanulsagai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1964. 20. o.

® Az osztrak szakirodalomban ezt a rendszert nevezték »Ausbietungs- und Submissions Verfahren”-nek. A
magyar gyakorlatban az irasbeli nyilvanos versenytargyalas vagy egyszeriien a versenytargyalas, illetve a
nyilvanos arlejtés kifejezést hasznaltak. Magyarorszagon az épitészeti féigazgatosag (K. K. Generalbaudirektion)
altal kiadott ezen 1851-es szabalyozas jelentette a kozszallitasok elsd rendeleti szabalyozasat. Halkovics Laszlo:
A kozszallitas szerepe a magyar ipar fejlédésében, 627. o. In Statisztikai Szemle, 1998/7-8., 625-648. o.
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korabbi allapothoz: ,,A pénziigyigazgatds szervezetét az alkotmanyos kormany az
abszolutizmustol teljesen atvette. Az adoigazgatast nem adta vissza a varmegyéknek.
Meghagyta az allami addhivatalok haldzatat, valamint a szamviteli €s pénztari szolgalat
tekintetében is fenntartotta az addigi rendszert és eljarast. Ugyanez tortént az ligykezelésre és
iigyrendszerre nézve is hasonléan ahhoz, mint 1848-ban. Legjobban kiépitett ¢s kidolgozott
kozigazgatasunk a pénziigyi, tehat alapjaiban jorészt osztrak alkotas.”’

Ezen tulmenden az orszagot felosztottak, €s négy orszdgos pénziigyi igazgatosagot
alakitottak ki (Budapesten, Temesvaron, Nagyszebenben és Zagrabban egyet-egyet). A
kiadott jogszabalyok az osztrak adorendszert iiltették at, amelyek azonban a kiegyezést kovetd
adojognak is az alapjaul szolgaltak. Onalld magyar koltségvetési jog sem létezett, az Un.
»,magyar” koltségvetés — amely szerves részét képezte az osztrak birodalmi koltségvetésnek —
Bécsben késziilt. Az alkotmany rogzitette, hogy a koltségvetést és az adokat torvénybe kell
foglalni, azonban a csészart is feljogositotta torvényi szintii jogforras kibocsatasanak jogéval,
amellyel Iényegében korlatok nélkiil élhetett. Ezeket a jogi normékat a csaszar helyett a
valdsagban a Minisztertanacs alkotta meg, €s patens alakjaban a csaszar nevében adtak ki. Az
1850 és 1867 kozotti pénziigyi jogalkotas rendkiviil aktiv volt, szamtalan kiilonb6zd szintli
jogforras jelent meg.

Kautz Gyula az osztrak jog uralmanak idészakarol a kovetkezoket irta: ,,Az addztatast
illetdleg, a birodalmi kormany 1851-t61 fogva szakadatlan sorozatban bocsata ki
rendelvényeit, melyekkel a kiilonb6zd add-nemeket, kozvetett és kozvetlen adokat
¢letbelépteté. Igy jelesiil a bélyeg-illetéki adot, a fogyasztasi adokat, a jovedelmi adot,
telekadot, azutan a haz és épiilet-adot, a személyes kereseti vagy fej-adot. Ugyanevvel
egykorulag honosittatott meg a dohdny-egyedarusag, emeltetett magasabbra a s6 és 16por-ar,
fejlesztetett ki a regalitas és a fiskalismus minden dgaiban; mig masfeldl a magyar domanial
¢s koronajoszagok, €s az alapitvanyi javak vétettek egészen osztrak pénziigyi kezelés ala és
hasznosittattak a kozbirodalmi kincstar érdekében és javéura.”9

A viszonylag 6nall6 magyar pénziigyi fejlodés a kiegyezést kovetden — az Osztrak-
Magyar Monarchia és a dudlis allamszerkezet keretében — indult meg, azonban e fejlédés az
osztrak rendszer alapjain valdsult meg. Exner Kornél mindezt a kovetkez6képpen irta le: ,,Az
abszolut korszakbol rank maradt pénziigyi jog anyagahoz harmincot esztendd eldtt nyult
alkotdlag hozza a magyar torvényhozas, hogy azt a sajat tetszésére formalja. Az 1875. évben
1étesitett adotdrvények sorozata azonban kordntsem birt az eredetiség jellegével, s a torvénybe
iktatott egyes szakaszok inkabb csak az elnyomatas korszakdban érvényben volt adorendszer
alapjan kifejlett gyakorlat gyarl6 fotografai, a megszokott eljaras pillanatfelvételei voltak, sem
mint 6nall6 alkotasok.”*

IV. 4 dualis allamberendezkedés fobb pénziigyi sajatossagai

Az 1867. évi XII. torvénycikk (,,kiegyezés”) eredményeképpen 1étrejott az Osztrak-Magyar
Monarchia, mint egy specialis realuni6 a magyar és az osztrak fél kozott. A kiegyezési
torvénycikk kijelolte a kozos tigyeket: a kiiliigyet, a hadiigyet és a meghatarozottak fedezésére
vonatkoz6 pénziigyet (16-17. §): ,,A pénziigyet annyiban ismeri a magyar orszaggyiilés
kozosnek, a mennyiben kézosek lesznek azon koltségek, melyek a fenebbiekben kozoseknek
elismert targyakra forditandok. Ez azonban ugy értelmezendd: hogy az emlitett targyakra

" Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 66. o.

® Kiss Laszl6né — Szita Janos: A pénziigyi jogalkotas és jogforrasi rendszer f6bb vonasai a feudalizmustél a
felszabadulasig, 150. o. In Dolgozatok az allam- és jogtudomanyok korébdl, 18 (1987), 145-164. o.

% Kautz Gyula: A nemzetgazdasagi eszmék fejlédési torténete és befolyasa a kozviszonyokra Magyarorszagon,
Heckenast Gusztav, Pest, 1868, reprint 1987. 518. o.

10 Kiss Laszl6né — Szita Janos: i. m. 151. o.
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megkivantatd Osszes koltségek kozdsen hataroztassanak meg. [...] Magyarorszag minden
egyéb allamkoltségét, a magyar felelés ministerium eldterjesztésére, az orszaggyiilés
alkotmadnyos uton fogja elhatarozni; azokat, mint &taldban minden adot, a magyar
ministerium, minden idegen befolyas teljes kizarasaval, sajat feleléssége alatt veti ki, szedi be
és kezeli.” A torvénycikk meghatarozta a ,kozosiigyi bizottsagok™ (delegaciok)
megalakitasat, mukodését ¢és az alkufolyamatot (azaz a hozzéjarulas aranyar6l valo
megegyezést).™

Az Osszetett allamokban (allamszovetségek, szovetségi allamok stb.) meg kell
hatarozni, hogy az alkotd tényezok (tagallamok, tartomanyok stb.) hogyan és milyen
mértékben jarulnak hozza a kozos koltségekhez. Ha a kapcsolat lazabb az orszagok kozott,
akkor nincs egységes adorendszer, ugyanis a részes allamok meg6rzik ©Onallo
adorendszeriiket: ilyen esetben a kvota oldja meg a hozzajarulds biztositasat.
(Németorszagban a vilaghaborit kovetden jutottak el a birodalmi jévedelemad6™ kivetéséig,
igy ott is kvotarendszer miikodott sokaig.) Az Osztrak-Magyar Monarchia nem jutott el kozos
ado kivetéséig, a fennallasanak idején végig kvotarendszert alkalmaztak. llyen esetben
alapvetd probléma, hogy a felek hogyan, milyen szempontok alapjan hatdrozzdk meg a
hozzéjarulas mértékét. Az 1867-es megallapodas 30:70 aranyt rogzitett, 1903 utani iddszakra
mar 34,4%-ot tett ki a magyar hozzéjarulas mértéke. A kvotarendszer nemcsak a pénziigyeket,
hanem a gazdasagpolitikat is meghatarozta. A kozds tigyekben egyébként a ,,valamit
valamiért” elv érvényesiilt. Kiilondsen igaz volt ez a vamiigyben: a targyaldsokon
Magyarorszag rendszerint a mezdgazdasag, Ausztria pedig az ipar érdekeit képviselte. Azt is
szamitasba vették, hogy egy-egy intézkedés milyen hatassal van a masik orszagrészre: igy
példaul amikor Magyarorszag javaslatot tett arra, hogy mezdgazdasdganak védelme
érdekében emeljék meg a déligylimolcsokre vonatkoz6 vam mértékét, akkor az osztrakok ezt
azon az alapon utasitottdk el, hogy ez a magyar fél részére tolta volna el a kozos
vamrendszerbdl szarmazd bevételeket, ugyanis a déligylimoéles import 80%-a Ausztridban
realizalodott.™®

Az 1867. évi XVL torvénycikk rendelkezett ,,a magyar korona orszagai és O Felsége
tobbi kiralysagai és orszagai kozt kotott vam- és kereskedelmi szovetségrol”. A torvénycikk
altal becikkelyezett egyezmény I. cikke deklaralta, hogy ,Mindkét fél allamteriilete e
szovetség idejére €s annak értelmében egy vam- és kereskedelmi teriiletet képez, melyet egy
k6zos vamhatar vesz koriil. Ennek kovetkeztében, e szovetség ideje alatt, a két fél egyikének
sem lesz joga azon forgalmi targyakra, melyek az egyik fél teriiletébdl a masik fél teriiletére
vitetnek, barminem beviteli, kiviteli vagy atviteli vamilletéket vetni, és a végbdl kdzbensd
vamvonalat allitani.” A szovetség 10 éves hatarozott idStartamra szolt, igy a megujitasarol
idénként gondoskodni kellett.

Az emlitett torvénycikk alapjan megjegyzendd, hogy bar a magyar és az osztrak fél
autondmidja a pénziigyek teriiletén — igy az addjogi jogalkotas terén is — meglehetdsen tag
volt (6ndll6 adorendszerrel rendelkeztek), azonban egyes teriileteken a ,,jogharmonizacio”
elkeriilehetetlen volt. Igy vam- és kereskedelmi szovetségrél rendelkezd torvénycikk XI.

A delegiciok mitkodésérél 1d. Nagy Ermd: Magyarorszag kozjoga (allamjog). Athenaeum Irodalmi és
Nyomdai R-T. Budapest, 1907. 429-433. o.

2" Az 1. vilaghaborit kovetéen az éltalanos jévedelmi add egész Németorszag teriiletén egységes birodalmi
adova (Reichseinkommensteuer) valt (egységes modon és alapon alkalmaztdk). Mindezt az Erzberger-féle
Finanzreform valositotta meg (Reichseinkommensteuergesetz, 1920. marcius 29.). A torvény a gyakorlatban
nem valt be, mivel feltinéen magas progressziv adozast (60%-ig emelkedd kulcsokkal) allapitott meg, amely az
adoforrasok sérelmét eredményezte, kiilonds tekintettel a fokozodo pénzromlasra: ,Igazolta a régi tapasztalast,
hogy a tulsagba vitt adotételek a legdrakoibb rendszabalyok dacara sem érik el céljukat s azonkiviil alaassak az
adomoralt is.” A szabalyozast az 1925. augusztus 10-ei birodalmi jovedelmi adotérvény reformalta meg ebbdl
adodoan. Balas Karoly: Pénziigytan. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1935. 337. o.

13 Csik6s-Nagy Béla: A XX. szdzad magyar gazdasagpolitikaja. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1996. 25-26. o.
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cikke meghatarozta azokat a kozterheket, amelyek tekintetében a két fél egyetértése kellett
mind a szabalyozas kialakitdsahoz, mind pedig a modositasahoz: ,,A s6- és dohanyjovedék és
azon kozvetett adok, melyek az ipartermelésre kozvetlen befolyassal vannak, névszerint a
palinka-, sor- €és czukorado, mindkét allamteriileten e szerzddés ideje alatt egyenld torvények
¢s igazgatasi rendszabalyok szerint fognak kezeltetni.”

V. Intézményi reformok

A pénziigyi jog fejlodéséhez kapcsolddoan két intézményi, szervezeti reformrodl kell
emlitést tenni a vizsgalt korszakban: egyrészt az Allami Sziamvevészék megalakitasarol,
masrészt pedig a pénziigyi kozigazgatasi birésagok felallitasarol.

Az Allami Szamvevdszék felallitisarol s hataskorérél szolo 1870. évi XVIIL
torvénycikk allitotta fel els6 alkalommal a Szamveviszeket: ,,Az allam bevételeinek és
kiadasainak, az allamvagyonnak ¢és az allamadossag kezelésének s daltalaban az allam
szamvitelének ellendrzése végett ’allami szdmvevdszék® Allittatik fel,” amely ,a
ministeriumto6l fliggetlen, 6nall6 hataskorrel bir”. A torvénycikk megallapitotta a tagok
(elnok, f6- és szamtanacsosok €s egyéb hivatalnokok) vonatkozésdban az dsszeférhetetlenségi
szabalyokat, igy pl. nem lehettek képviselok az Orszaggytlés egyik hazadban sem, nem
lehettek kormanytagok hozzatartoz6i, nem viselhettek mas allami vagy magénhivatalt,
vallalkozasi tevékenységet nem folytathattak. A Szamvevdszék vizsgalta a szamviteli
rendszereknek vald megfeleloséget, az utalvdnyozasok szabélyszerliségét, a kiadasok
jogszerliségét, szabalyszertiségét, az allamadossagot és a nyilvantartasanak szabalyszertiségét,
a nyugdijazési szabalyok megtartasat.

A szamvevoszék elnevezését az 1914. évi IV. torvénycikk 1. §-a megvaltoztatta: ,,Az

Allami Szamvevészék neve a jovében: *M. kir. legfobb allami szamvevészék’.” A szervezetet
a kozponti allami ellendrzésrdl szold 1949. évi 17. torvényerejii rendelet sziintette meg. A
szocializmus korszakaban nem miikddott, csak az 1989. évi XXXVIIL torvény rendelkezett
az Gjboli felallitasrol, az ASZ a miikodését ennek megfeleléen 1990. januar 1-jével kezdte
meg ismét.
A SzédmvevOszeék mellett targyalandoak a pénziigyi kozigazgatdsi birosdagok, amelyekrdl az
1883. évi XLIII. torvénycikk rendelkezett. A torvénycikk 1. §-a altalanos jelleggel deklaralta,
hogy ,,A Budapesten felallitand6 pénziigyi kozigazgatasi birdsag utolsé fokon ¢€s véglegesen
itél azon felebbezések felett, melyek a kozigazgatasi hatosagok 4ltal egyenes ado- és
illetékiigyekben hozott a fennallo torvények értelmében ezen birdsagnak itélete ala bocsathato
hatarozatok ellen beadatnak.” A pénziigyi kozigazgatasi birosag felallitasara a biraskodas és a
kozigazgatas elvalasztasat kovetden keriilhetett sor annak felismerésével, hogy a kozigazgatas
— igy az adoigazgatds — miikodésének jogszerliségét kiils6 — a kozigazgatasi szervezeti
rendszeren kiviili — birésagi ellendérzés ala kell vonni.** A folyamat befejezéseként 1896-ban
létrejott a Magyar Kirdlyi Kéz'gazgatési Birosag, amelybe (szervezetileg) beolvadt a
pénziigyi kozigazgatasi birosag is.!

Y Paulovits Anita: A kozigazgatasi hatirozatok jogereje a magyar jogtudomanyban Boér Elektél Magyary
Zoltanig. 5. o. In Miskolci Jogi Szemle, 2011/1. 5-30. o.

° A kbzigazgatasi biraskodas rendszerének kiépiiléséhez 1d. Bencsik Andras: A kozigazgatasi biraskodas
helyzete és jovéje — az uj Alaptdrvény tiikrében. In Varga Norbert (szerk.): Az 0j Alaptdrvény és a jogélet
reformja. SZTE AJTK Doktori Iskolaja, Szeged, 2013. 37. o.
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VI. Az allami szamvitelrol szolo 1897. évi XX. torvénycikk

Az 1898. januar 1-jét hatalyba Iépett torvény nem a mai értelemben vett szamviteli
torvény volt, hanem allamhaztartasi torvénynek tekintendd. A torvénycikk szabélyozta a
kovetkezOket: az allami koltségvetés készitését, az allamadossagot, az ellendrzést és a
végrehajtas egyes kérdéseit (példaul az utalvanyozast).

A torvénycikkben megjelentek mar egyes allamhaztartasi (koltségvetési) alapelvek is.
Az éves koltségvetés elvét az alabbiak szerint hatarozta meg: ,,A koltségvetési év megegyezik
a naptari évvel.” Ez alol csak a tobb évre atnyuld épitkezéseket hatarozta meg kivételként:
,Ha valamely épitésnek végrehajtasa tobb évre oszlik el: az évi eldirdnyzatban azon
részletdsszeg veendo fel, mely a koltségvetési év (1. §) alatt befejezni szandékolt munkalatok
eszkozlése végett tervszeriileg sziikségeltetik.” Tartalmazta a jogszabaly a brutto elszamolds
elvét is: ,,Az elbiranyzas ugy a kiadasokra, mint a bevételekre nézve bruttd Osszegekben
torténik.” Végiil sziikséges megemliteni a ,kozbeszerzési kotelezettség” kovetelményét is,
ugyanis a torvénycikk deklaralta, hogy ,,szerzédésnek, egyezménynek az allam nevében vald
megkdtése, vagy azokat potld ajanlatok elfogadasa, illetve szerzddések vagy egyezmények
jogerejével bird jegyzokonyvek megallapitdsa nyilvanos verseny utjan torténik.”
Meghatarozta a kivételeket is, igy emlitette az allamtitok kdrébe esé beszerzéseket, a kisérleti
eszkozoket, a halaszthatatlansagot, illetve a csekély értékii beszerzéseket. Az dttekinthetdség,
illetve valodisag kovetelményének feleltethetd meg az az eldiras, amely szerint ,,Minden
kiadast vagy bevételt azon fejezet, czim és rovat terhére vagy javara kell utalvanyozni, a mely
a részletes eldiranyzatok alapjan természetének megfelel.”

A torvénycikk 19. §-a rogzitette az indemnitdast is (az atmeneti gazdalkodasra
vonatkoz6 felhatalmazast arra az esetre, ha nem fogadjak el az éves koltségvetést): ,,Ha a
koltségvetési torvény azon év janudr hava 1-ig, a melyre sz6l, 1étre nem johet; a kormény
kiilon torvényjavaslatban felhatalmazast tartozik kérni arra, hogy a legutobbi koltségvetési
torvény keretében az allam jovedelmeit folytatolagosan beszedhesse €s kiadasait fedezhesse.
Ily rendkiviili felhatalmazas idOtartamat a torvény vilagosan meghatirozza ugyan, de a
meghatalmazas s ezzel egyiitt a torvény hatdlya azzal a nappal sziinik meg, melyen az uj
koltségvetési torvény kihirdettetik. A kormany az e napig eszkozolt Osszes kezelést az uj
koltségvetési torvény keretébe illeszti.”

VII. A virilizmus

A virilizmus azt jelenti (azt jelentette), hogy a telepiilések (varosok, kozségek)
képviseldtestiiletének (bizottsdganak) tagjava — azaz képviseldvé — valhatnak (valhattak)
meghatarozott addteljesitménnyel rendelkezd helyi lakosok (akar automatikusan, akar kiilon
rajuk vonatkozo specialis valasztasi szabalyok alapjan). A virilizmus a dualizmus koraban is
ismert volt mind az egyesitett févarosban, mind pedig a vidéki telepiiléseken.

Az elvi kiinduldpontot az jelentheti a virilizmus esetében, hogy azok az ad6zok, akik a
legtobb adot fizetik a kozdsség (a tarsadalom) szdmara, azok a koziigyek intézésében
aktivabban vehessenek részt mint dontéshozok, vagyis a kozterhekhez vald nagyobb mértékii
hozzajarulds jogosultsagot biztosit a dontéshozatalban vald aktiv részvételre, mégpedig
nemcsak valasztoként.

A Buda-Pest fovarosi térvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl szold 1872. évi
XXXVI. torvénycikk rogzitette, hogy ,,A fOvérosi torvényhatosag egyetemét a fOvarosi
bizottsag képviseli, s a mennyiben a térvény kivételesen masként nem intézkedik, a hatdsagi
jogokat a torvényhatosadg nevében a bizottsdg gyakorolja. A bizottsag 400 tagbol all. A
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valasztoképesek a bizottsagi tagok egyik felét a kelld szamu pottagokkal egyiitt az 1200
legtobb egyenes allamadot fizetdk sorabol (36. §) masik felét s a megfeleld szamu pottagokat
az Osszes valasztok sorabol valasztjak.” A 36. cikk meghatirozta a névjegyzék vezetésére
vonatkozé szabalyokat is: ,,A legtobb adot fizetok névjegyzékét, az adohivatalok hivatalos
kimutatasai segélyével, az igazold-valasztmany allitja 6ssze, és ugyanaz igazitja ki évenkint
azok névsorat. Ezen jegyzékbe azon ezerkétszaz valasztdé veendd fel, ki legtobb egyenes
allamadot fizet.” Ugyanigy rogzitette a virilizmust a kdzségek rendezésérdl szolo 1871. évi
XVIII. torvénycikk: ,,A képviselotestiilet felerészben a valasztd kozonség valasztottaibol,
hason felerészben pedig a legtobb egyenes allamadot fizetd kozségi lakos vagy birtokos
nagykoru honpolgarokbol all.” Ha egyenldség esete meriilt fel, akkor sorsolast kellett tartani:
,Midén ketten vagy tobben fizetnek hasonmennyiségli allamadot, ezek kozott a sorshuzas
dont; midon pedig ezen eset olyan egyének kozt fordul eld, kik koziil az egyik egyszeresen, a
masik pedig kétszeresen szamitott allamado folytan juthatna a képviseld-testiiletbe: az utdbbi
bir elsc’ibbséggel.”16 A torvényhatdsagi bizottsdgok esetében is a torvényhatosagi bizottsagi
tagok felét ,,a torvényhatosag teriiletén legtobb egyenes allamadot fizeté allampolgéarok™
alkottak."’

A kozigazgatds rendezésérdl szold 1929. évi XXX. torvénycikk is tartalmazott
virilizmuson alapulé valasztojogi rendelkezéseket a torvényhatdsagi bizottsdgok tekintetében,
azonban az 0j szabalyozas értelmében a torvényhatdsagi bizottsag kétotodét kitevo virilistakat
maguk a legtobb adot fizetdk valasztottak (azaz megjelent a valasztasi elem az automatikus
tagsag helyett). Megjegyzendd, hogy a févarosban kezdettdl fogva finomitott virilizmus
érvényesiilt, de ezt is eltorolték 1920-ban (1920. évi IX. torvénycikk)."® A virilizmuson
alapul6 névjegyzék dsszedllitasat kiilon biintetéjogi rendelkezések is védtek. ™

A torvényhozas a rendszer indokoltsagaval, illetve modositasaval — a jogosultsagok
korének sziikitésével — kapcsolatban 1929-ben megfogalmazta, hogy ,.kétségtelen az, hogy az
eddigi rendszernek, amely szerint a torvényhatosagi bizottsag felerészét az adojuk
nagysaganak sorrendjében felvett legtobb adofizetok alkotjak, volt egy — ugyszolvan
pétolhatatlan — eldnye. Ezen a jogon rendszerint magasabb értelmi szinvonalon allo
higgadtabb, targyilagosabb, értékes, konzervald erd jutott az Onkormanyzati képviseletbe.
Ilyen er6tényezdre pedig a torvényhatdsagi kozéletben jovore is feltétleniil sziikség van a
végbdl, hogy a bizottsdgban a nyugodt megfontolds maradjon mindig tulsalyban és ilyen
modon esetleges tulzdsokkal szemben biztositva legyen az eredményes munkahoz sziikséges
nyugalom. De nemcsak a higgadt megfontolas érvényesiiléséhez fiz6d6 szempontok kivanjak
meg, hanem a méltanyossag is azt koveteli, hogy a térvényhatosagi bizottsagban legalabb
sz0sz6lohoz jussanak azok, akik az onkormanyzati életmiikodésbdl eredd anyagi terheknek
tulnyomo részét viselik és akik eddig minden vélasztasi eljaras nélkiil felerészét alkottak a
torvényhatdsagi  bizottsagnak. Ezeknek figyelembevételével biztositja azt, hogy az
onkormanyzati ligyekben anyagilag legjobban érdekelt allampolgarok, ha mar a virilizmus
jogcimén nem is foglalhatnak helyet a torvényhatosagi bizottsagban, ott legalabb
képviselethez jussanak.”20 A jogalkot6 tehat elsésorban arra alapitotta a rendszer finomitott
jellegli fenntartasat, hogy a legtobb adot fizetdkrdl feltételezi, hogy ,higgadtabb”,

10d. 34-35. §-okat. Ld. még a 1871. évi XVIIL. térvénycikket hatalyon kiviil helyezé, a kdzségekrdl sz616 1886.
évi XXII. torvénycikk 32-33. §-at a virilizmus tekintetében.

Y Ld. a torvényhatosagokrol szol6 1886. évi XXI. torvénycikk 22. §-at.

'8 Mezey Barna (szerk.): Magyar Alkotmanytorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2002. 350., 354. 0.

Y Ld. az orszaggyiilési képvisel6k valasztasarol szolo 1925. évi XXVI. torvénycikk 184. § (2) bekezdését,
amelynek értelmében biintetendd volt az is, aki a valasztoi névjegyzékhez kapcsolodd hamisitasi ,,cselekményt
olyan célbol koveti el, hogy a legtobb egyenes adot fizetdknek a torvényhatosagi bizottsag vagy a kozségi
képviseldtestiilet alakitasara szolgalo névjegyzékébe arra nem jogosult vétessék fel, vagy arra jogosult fel ne
vétessék.”

%0 Az 1929. évi XXX. torvénycikk indokolésa.
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»hyugodtabb” munkavégzést biztositanak, képzettebbek, miiveltebbek ¢és ezeket a
képességeket — ha mar a korabbi Ilétszamukat sziikitették — valamilyen szinten
megjelenithessék.

A masodik vilaghaborat kovetden atalakitott kozigazgatds mar nem ismerte a
virilizmus intézményét. Az elsd tanacstorvény, a helyi tandcsokrol sz6l6 1950. évi L. torvény a
tanacstagok valasztdsandl mar nem tesz emlitést barmiféle vagyoni helyzethez vagy
adoteljesitményhez kapcsoldodd eldjogrol (ilyen szabdlyozéds idegen lett volna a korabeli
ideologiatol, illetve politikai berendezkedéstol).

VIII. Az adoreformok

A 1II. vilaghaborut megel6z6 korszakbol harom adoreformot sziikséges megemliteni.
Az els6 adoreform 1868-ban valosult meg: ekkor fogadtak el tobbek kozott a soradora, a
szeszadora, a lottojovedékre, a dohanyjovedékre, bor- €s husfogyasztasi adora, a cukoradora,
a hazadora, a foldadora, a személyes kereseti adora, a jovedelemadora és az illetékekre
vonatkoz6 torvénycikkeket, tovabba szabalyoztak az ,,adozas rendjét” is (1868. évi XXI.
torvénycikk a kozadok kivetése, befizetése, biztositdsa, behajtasa és pénziigyi torvényszékek
felallitasa irant). Ugyancsak a kozadok kezelésérol rendelkezett az 1883. évi XLIV.
torvénycikk, valamint az 1923. évi VIL torvénycikk. A kozadok kezelésérdl szolo
torvénycikkek szabalyoztdk a hataskoroket, az addkivetést, a befizetést, a méltanyossagon
alapul6 fizetési halasztast (kedvezményt), a végrehajtasi eljarast, az eléviilést, a szankciokat
¢s a jogorvoslatot. A , kézadok” kezelésének fogalmat Magyary Zoltan a kovetkezoképpen
hatarozta meg: ,,A kozadok kezelése kifejezésen érteniink kell az addalanyok és adotargyak
Osszeirasat, az adobevallasok gyljtését, az adok kivetését, beszedését, konyvelését,
kényszerrel valé behajtasat, biztositasat, a jogorvoslatok elbiralasat, a jovedéki kihdgasok és
adocsalasok iildozését.”?

A pénziigyi kozigazgatas szervezetének valtoztatasarol szold 1889. évi XXVIIL.
torvénycikk atalakitotta az addigazgatas szervezetrendszerét: meghatarozta (Gjraszabalyozta)
a pénziigyi igazgatosagok és az egyéb résztvevok (kozigazgatasi bizottsagok, féispanok stb.)
feladatait.

A masodik nagy, 1909-es adéreform Wekerle Sdandor nevéhez fiizédik. Ebben az
évben fogadtdk el a kovetkezd addkra vonatkozd torvénycikkeket: hazadd, a nyilvanos
szamadasra kotelezett vallalatok kereseti adodja, altalanos kereseti ado, a tokekamat- és
jaradékado, tovabba kiilon torvénycikket alkottak a kozadok kezelésérdl, valamint 1j
szabalyokat alkottak a foldado megallapitasarol. Az 1909. évi adotdrvények csak kis részben
hatalyosultak, nagyrésziik csak a haboru alatt 1épett életbe szdmos modositassal, mas résziik
pedig nem keriilt Végrehajtélsra.22
Megemlitendé tovabba az 1922-es év is, amikor ismét tobb fontos targyban sziiletett 1j
addjogi szabdlyozas, igy a foldadora, az altalanos kereseti adora, a tarsulati adora, illetve a
hazadora, fénytizési lakasadora nézve alkottak 1) torvényeket.

Az adérendszerrel kapcsolatban végiil célszerti megemliteni Bibo Istvan gondolatait,
aki a magyar kozigazgatdsnak harom alapkomponensét kiilonboztette meg: a varmegyei
nemesi igazgatast, a Habsburg Birodalom igazgatasi apparatusat, valamint a varosi igazgatast.
Megallapitotta, hogy a pénziigyi igazgatds a Habsburg birodalmi igazgatasra €piilt, amelynek
alapjait egyébként I. Ferdinand épitette ki. A Birodalom szamdara kulcsfontossagl volt, hogy
Magyarorszag pénziigyi €s katonai eréforrasait hasznosithassa. Ennek megfelelden kialakult
egy a nemesi igazgatasnal fejlettebb, szakszerli, nyugat-europaibb jellegli pénziigyi igazgatas

! Magyary Zoltan: i. m. 455. o.
22 Bodroghy Jozsef: A magyar pénziigyi jog. OMKE Lapkiadé Rt., Budapest, 1928. 12. o.
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(a katonai adminisztraci6 mellett). Megfogalmazta, hogy ,,A Habsburg-igazgatds azonban
nyelvében is és egész eljarasaban is még a nemesi varmegyei igazgatasnal is idegenebb volt, s
ez az idegensége a torténelem folyaman alig tudott feloldodni. Ezt az apparatust ugyanis sem
sajat kozosségi feltételei, sem az altala igazgatott tarsadalmi rétegek visszahatdsa nem
szoritotta nagyobb erdvel arra, hogy a maga rideg eredményességre és célmegvaldsitasra
beallitott szellemiségén valtoztasson. A magaval hozott szakszerliség tehat megmaradt, de az
itteni élettel vald kozeli és emberi kapcsolat nélkiil. Az eredmény tehat, bar teljességgel mas
igazgatasi technikdk €s mas észjaras jegyében alakult ki, a magyar nép szdmara ugyanolyan
fajta igazgatast jelentett, mint a nemesség igazgatasa: olyan igazgatast, mely a maga belsé
vilagaban elérte a szakszeriiség bizonyos fokat, azonban alapjellegét hatalmi feladatai adjak
meg s igy mindenekelott ridegen célszerii és eredményes. Ennek megfelelden az alavetettekkel
szemben a szakszerliségbOl elsdsorban az élettél valo idegenséget, vaskalapossagot,
nehézkességet ¢€s kicsinyességet mutatja.” A Monarchia megsziinését kovetden ,,az
igazgatottakhoz val6 viszonyuk semmit sem valtozott, mert ezek tovabbra sem fejtettek ki
velik szemben olyan ellendllast, mely arra kényszeritette volna oket, hogy rideg
célszerliségiiket ¢és biirokratikus idegenségiiket feladjak. Annal kevésbé, mert hiszen az
igazgatast szenvedo tomegek ezt a helyi és altalanos igazgatassal szemben sem tudtak kivivni,
még kevésbé tudtdk tehat ilyen szakigazgatasi agakkal szemben. A Habsburg-eredetii
igazgatas tehat a Habsburg-uralom meggyengiilése, majd megsziinése utan is megtartotta a
maga alapjellegét, csak éppen biirokratai hiiségét atvitte a melegen és mélyen tisztelt
csaszarokrdl az absztrakt és szabalyos modon szolgalt magyar allamra. Nem véletlen, hogy a
pénziigyi és a hadiligyi igazgatasunk az, mely mind nyelvezetében, mind eljarasmodjaban,
mind iigyintézésében mind a mai napig a legfeltiin6bb, helyenként komikus médon megdrizte
eredeti vondsait. Az az absztrakt, minden emberi kozelségbdl kivetkozott hangsuly, mely az
‘adoalany’ és az ’allitaskoteles egyén’ kifejezésekhez tapad, ma is vilagosan magan viseli egy
olyan igazgatas szellemét, mely az érdekelteket az igazgatas szenvedd alanyainak, puszta
targyainak tekinti, s nem él benne az a tudat, hogy egy vele azonos, vele emberi kozelségben
levé “anyag’-rol van 526,72

IX. A jegybank a dualizmusban és a két vilaghaboru kozott

A dualizmus korszakdban nem létezett 6nallé magyar jegybank, a Monarchia kdzponti bankja
az Osztrak-Magyar Bank®® volt 1878-t61 bécsi székhellyel. Az osztrak-magyar bank

2 Bibo Istvan: Kiilonbség. Bethlen Gabor Kiado, Budapest, 1990. 49-50. o. A ,tisztelt” és a ,,szolgalt” szavak
kiemelése Bibo Istvantdl szarmazik. Az optimalis adérendszer kérdéseirdl 1d. Szilovics Csaba: Az optimalis
adorendszerre iranyuld kutatdsok attekintése. In: Lentner Csaba (szerk.): Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi
gazdalkodas. Kozpénziigyek és allamhaztartastan. NKE Szolgaltaté Kft., Budapest, 2015. 281-308. o.

“ Elézményként meg kell emliteni az ©nalld osztrak jegybankot — a Privilegierte Osterreichische
Nationalbankot (Szabadalmazott Osztrak Nemzeti Bank) —, amely 1816-ban jott 1étre I. Ferenc (1792-1835)
csaszar patense nyoman, miutan a napdleoni haboruk elmultaval az allami papirpénz-kibocsatas megsziint. Ez
volt az els6 osztrak jegybank, jogéban 4llt a kormany altal neki atadott vagy altala mas modon szerzett eziist,
illet6leg arany alapjan bankjegyeket kibocsatani, amelyeket azonban koteles volt kérésre ércpénzre valtani. Joga
volt ezen kiviil kereskedelmi valtdkat leszamitolni, s6t korlatolt mértékben jelzalogkolcsonodket is nyujthatott.
Alaptékéjét és tartalékait tilnyomorészt allampapirban tartozott elhelyezni. A bank 1848-ig fenntartotta a
készfizetést. A forradalmi idékben az allam nagyobb kdlcsont vett fel, és mikor az allam mar 200 milli6 forinttal
tartozott, felfliggesztette a bankjegyeinek eziistre valo bevaltasat, igy a bankjegy kényszerarfolyammal
rendelkezd papirpénzzé lett. Ezt kdvetden az allam hol tdrlesztette a bankkal szembeni adossagat, hol Gjabb
kolesonoket vett fel, igy a bevalthatosag 0jboli elrendelésére nem keriilt sor, de forgalomban maradtak az
ércpénzek. fgy a szerz6dé feleknek minden egyes tranzakcional ki kellett kétniiik, hogy a teljesités melyikben
torténik (kifejezett kikotés hianyaban el kellett fogadni a rosszabb pénzt, azaz a papirpénzt). Varga Istvan: i. m.
21.0.
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1étesitésérdl €s szabadalmardl szolo 1878. évi XXV. torvénycikk 1. §-dban deklaralta, hogy
»Az osztrak-magyar monarchia mindkét allamat 6nallé jegybankok feléllitdsa tekintetében
megilletd és kolcsondsen elismert jog a legkdzelebbi 10 évre igénybe nem vétetvén, az 1878.
évi julius 1-t61 1887. évi deczember 31-ig terjedd idOre egy osztrak-magyar bank létesitése
hataroztatik el.” A torvénycikk tartalmazta az Alapszabalyt is. Az 1. cikk értelmében ,,Az
osztrak-magyar bank, melylyé a ’szab. osztr. nemzeti bank’ atalakul, részvénytarsasag, mely
alapszabalyszerii miikddését a birodalmi tanacsban képviselt kirdlysagokban és orszdgokban,
és a magyar korona orszagaiban gyakorolja. Czége német nyelven: ’Osterreichisch-
Ungarische Bank’, magyar nyelven: *Osztrak-magyar bank’.” A ,,szabadalom” Gjabb 10 évre
sz0l6 meghosszabbitasarol az 1887. évi XXIV. torvénycikk rendelkezett elsé alkalommal. A
torvénycikkhez (a torvénycikk javaslatdhoz) kapcsolodd indokolas kiemelte, hogy ,,az
orszagnak azon joga, hogy jegybank iigyét belatdsa szerint Onalléoan ¢és fliggetleniil
rendezhesse, érintetleniil fenn van tartva, ki van ugyanis e torvényjavaslatban mondva, hogy a
monarchia mindkét részének azon joga, hogy onallo fiiggetlen jegybankokat allithasson,
mindkét részrdl kdlcsondsen el 1évén ismerve, mindkét rész egyezségileg arra kotelezi magat,
hogy ezen jognak gyakorldsat a legkdzelebbi 10 évi iddre igénybe nem veszi.”

Az Osztrak-Magyar Bank 1919. december 31-¢éig miikodott, az év utolsé szakaszaban
érdemben mar csak Ausztria és Magyarorszag vonatkozdsdban. Megsziintetésére az 1919.
december 31-ei allapot szerint keriilt sor, a Monarchia utodallamai altal 1922. marcius 14-én
Bécsben kotott megallapodas értelmében. A megéllapodas rogzitette, hogy Ausztria és
Magyarorszag is mentesiilt a bankkal szembeni minden tartozasatdl, valamint a Bank
aranykészlete az utddallamok kozott meghatdrozott ardnyban felosztasra keriilt. A Bank
megszinésével Ausztria és Magyarorszag gazdasagi és pénziigyi élete kozotti kapcsolat
megsziint. Mivel ekkor még nem kezdddott meg az 6nalld jegybankok megszervezése, ezért
az Osztrak-Magyar Bank iigyvitelétol teljesen fiiggetleniil a kormanyok felkérésére ¢és
hozzajarulasaval 1920. januar 1-jével megalakult egyrészt az ,,Osztrak-Magyar Bank Osztrak
Ugyvitele” bécsi, masrészt az ,Osztrak-Magyar Bank Magyar Ugyvitele” budapesti
székhellyel, amelyek azonban mar elkiilonitett modon vezették szdmadésaikat.

A trianoni békeszerzddés (kihirdette az 1921. évi XXXIII. térvénycikk) is rendelkezett
az Osztrak-Magyar Bank felszdmolasarol. E szerzddés is rogzitette, hogy az Osztrak-Magyar
Bank felszamolasanak miveletei az Ausztridval kotott Békeszerzodés alairasat kovetd napon
kezdédtek. A felszamolast a Jovatételi Bizottsag részérdl erre a célra kinevezett biztosok
végeztek.

A koz0s jegybank megsziintetésére tekintettel sziikségessé¢ valt az 6nalldé magyar
jegybank kialakitdsanak megkezdése. Ennek jegyében sziiletett a pénzforgalom ideiglenes
szabalyozasardl szolo 1921. évi XIV. torvénycikk, amelynek II. fejezete rendelkezett a
Magyar Kirdlyi Allami Jegyintézet felallitasarol, illetve miikodésérél: ,,A pénzforgalom
fenntartasa, annak szabdlyozasa, a fizetések kiegyenlitésének megkonnyitése, a
mezOgazdasagi, kereskedelmi, nagy- és kisipari hiteligények kielégitése, az allami fizetési
szolgalat ellatasa végett addig is, mig jegybank létesitheté lesz, Budapest székhellyel,
kozhivatali jelleggel a pénziigyminiszter fofeliigyelete alatt mikodd, o©nallé jogi
személyiséggel folruhdzott m. kir. allami jegyintézet létesittetik.” (8. §). A Magyar Nemzeti
Bank 1étesitésérdl és ,,szabadalmardl” az 1924. évi V. toérvénycikk rendelkezett, amely
jogszabély alapjan megsziint az Allami Jegyintézet. Az MNB megalakitisa az un. Szanalasi
torvénycikkben (err6l a késdbbiekben részletesen szd lesz) rogzitett azon nemzetkdzi
kotelezettségvallaldson alapult, amelynek értelmében a magyar fél a népszovetségi
kozremiikodéssel megvaldsult kolcson egyik feltételeként vallalta a korméanytdl fliggetlen
jegybank létrehozésat.

% Varga Istvan: i. m. 33. o.
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A jegybankrol szolo torvénycikkhez kapcsolddd indokolds kitért néhany tovéabbi
szempont elemzésére is: igy megfogalmaztak példaul, hogy elejét akartak venni a fedezetlen
pénzkibocsatasnak, és igy a pénzromlasnak is, hiszen normadlis korilmények kozott a
hagyomanyos jegybanki eszk6zok (példaul ,,céltudatos és okszerii hitel- és devizapolitika™)
elegendéek. Ezen tilmenden kiemelték a jegybanki fiiggetlenséget is: garancialis
jelentéséggel birt a jogalkotod szerint az MNB magantarsasag jellege, a tokéje €és az allamtol
val¢ fiiggetlensége.

X. A valutareformok

Az 1868. évi VIL torvénycikk (a magyar kir. pénzverdékben veretendd pénzek alakja,
belértéke €s stlya irant) arany, eziist forintok, eziist €s réz krajcarok verését hatarozta meg. A
koronaérték megallapitasardl szolo 1892. évi XVIL torvénycikk arany alapon allé koronat
vezetett be: ,,Az eddigi ausztriai érték helyébe az aranyérték 1ép, a melynek szamitasi egysége
a korona.”

A korona valutara (a korabbi forintr6l) a Monarchia tehat 1892-ben tért at.
Megallapitottak, hogy 1879 és 1891 kozott a Napoleon d’or-nak (arany Napoleon-érmének)
mi volt az atlagos arfolyama a bécsi t6zsdén ¢€s az U pénzlabat®® ennek alapjan alakitottak ki.
Ekkor jott 1étre a korona, mint a Monarchia valutaris egysége. A korona aranydeviza-valuta
volt. Az attéréshez sziikséges aranymennyiséget az osztrak és a magyar kormany szerezte
meg, és bocsatotta a Bank rendelkezésére oly mddon, hogy a tulajdonjogot fenntartottak
maguknak (az I. vildghdboru kitorését megelézden véltoztattak csak ezen). A Bank altal
kibocsatott bankjegyek ércfedezetének nagy része ,,earmarked” (megjelolt) aranybdl allt, és
ugyan12'17gy beszamitottak a bankjegyek ércfedezetébe, mintha a Bank tulajdonaban alltak
volna.

Az 1. vildghdborit kovetben — a szocialista rendszer kiépitéséig — harom
valutareformot kell megemliteni: az 1921. évi allamjegyek kibocsatasat, a pengd (a
pengdérték) bevezetését (1925/1927), végiil pedig a hiperinflacié aldozataul esett pengd
felvaltasat a jelenlegi forinttal (1946).

Megjegyzendd, hogy a Tandcskoztarsasag idején (1919. marcius 21. — 1919.
augusztus 1.) annak lehetdségét is megvizsgaltdk elméleti szinten, hogy a pénzgazdalkodast
megsziintetik, azonban belattdk, hogy ez a célkitlizés megvalosithatatlan. Varga Jeno
megfogalmazta példaul, hogy az atmeneti gazdasag idején a pénzfunkciok ellatasa sziikséges,
és a pénz azonnali megsziintetése gazdasdgi ziirzavart eredményezne. A kommunizmus
1d6szakara nézve pedig azt fejtette ki, hogy Iétezhet valamiféle pénzhez hasonld utalvany, de
a pénz, nem mint az emberek el6tt ismeretlen folyamatok kifejezéje fog 1étezni. Lengyel
Gyula a pénz teljes megsziinését nem tartotta teljesen valdszinlinek, és valamilyen pénzhez
hasonlot fenntarthatonak vélt. E nézetét azzal indokolta, hogy a dolgozok napi 5-6 ora
munkaidd utan szabadidejliikben szabad javakat fognak termelni és ezért lehetévé kell majd
tenni, hogy ezekért bizonyos ellenszolgaltatast kapjanak, igy a pénz megszlinése csakis a
kozvetlen sziikségletek ellatasanal fog bekovetkezni. A Szovjetunidban azonban torténtek
probalkozasok ilyen téren a kezdeti id6szakban, igy példaul 1918-ban Nyikolaj Buharin a
pénz teljes megsziintetését tlizte ki célul. 1919-t61 egyes munkahelyeken természetben adtak a
fizetéseket, foként az allami alkalmazottak részére, 1921-ben bevezették a TRED-et

% A pénzlib nem més, mint az drak mércéje. A pénzlib szabad dontés eredménye, de Ggy érdemes
meghatarozni, hogy ne okozzon felesleges kényelmetlenséget. Példa: egy egyszerii termék (pl. egy kilo kenyér)
ne milliés nagysagrendbe keriiljon (és ennek megfelelden pl. egy havi atlagbér tobb szazmillio egységet tegyen
ki), és nem ugy kell meghatarozni, hogy 0,0003 legyen egy kilo kenyér ara (€s ennek megfeleléen csak néhany
szaz egység legyen a havi munkabér). Ld. Magyar Gabor: Pénziigyi navigator. Invent, Budapest, 2001. 18-20. o.
%" Varga Istvan: i. m. 25-26. 0.
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(munkaegységet), de nem mint tényleges pénzt, hanem csak mint szamolési egységet. 1921-
ben az uj gazdasagpolitika (NEP) a pénzt visszahelyezte eredeti szerepébe és novelte a
jelentdségét, igy az emlitett természetbeni fizetéseket megsziintették. A Szovjetunio
pénziigyminisztere szembeszallt a pénz megsziintetésével, mert Marx nem irta el0 a pénz
megsziintetését, csupan azt szégezte le, hogy az aru nem valhat spekuldcio targyava.?®

Az Osztrak-Magyar Monarchia szétesését kovetden valt lehetévé — és egyben
szliikségessé — az 0Ondlldé magyar pénziigyi rendszer megteremtése. A haborut kovetd
Osszeomlds kovetkezményeként a pénzforgalom bonyolitasara kiilonb6zé pénznemeket
hasznaltak: 1étezett ,,kék pénz”, ,,j6 fehér pénz”, a tandcskoztarsasagi honapokban ,,szovjet
pénz” stb. Az 0Onalld magyar pénzrendszer létrejotte 1920 marciusdhoz kothetd: ekkor
bélyegezték feliil az Osztrak-Magyar Bank altal kibocsatott bankjegyeket. Ezzel jott 1étre az
Oonall6 magyar korona. A magyar koronat a Magyar Nemzeti Bank Iétrejottéig a
Postatakarékpénztar, illetve az Allami Jegyintézet bocsatotta ki.?®

A pénzforgalom ideiglenes szabalyozéasardl szoldo 1921. évi XIV. torvénycikk
allamjegyek kibocsatasarol rendelkezett. A jogszabaly alapjat a fentiek szerint az képezte,
hogy az Osztrak-Magyar Bank ,szabadalma” megszlint és biztositani kellett a rendes
pénzforgalmat addig is, mig a magyar nemzeti jegybank felallitdsra nem keriil.

Az 6nalldé magyar rendszer megteremtésével gondoskodni kellett a korona helyébe
16p6 1j fizetdeszkoz kibocsatasarol.®® E sziikség eredménye lett a pengd (a pengdérték),
amelynek bevezetésér6l a pengdértek megallapitasarél ¢és az ezzel Osszefiiggd
rendelkezésekrdl szolo 1925. évi XXXV. torvénycikk rendelkezett. Az 1. § deklaralta, hogy
,»A koronaérték helyébe 0j érték 1ép. Az 0j érték arany érték. Szamolasi egysége: a pengd. A
pengd szaz fillérre oszlik.” A torvénycikk szabdlyozta a nemesfémtartalmakat, az érmék
leirasat és a koronanak a pengdre vald atszamitasat. A koronat a pengd 1927-ben valtotta fel:
,»A korondban val6 kotelez6 szamitas helyébe a 1927. évi januar ho 1-t6] a pengdértékben
valo kotelezo szamitas 1ép.”

A peng0 aranydeviza valuta volt, 1 kg szinarany 3800 pengdvel volt egyenld. A bank
arany kiszolgaltatdsaira nem volt kotelezve, de koteles volt a pengd nemzetkozi
arfolyameértekét a paritdson, illetdleg annak kozelében tartani. A pengd bevezetése
tulajdonképpen csak az alkalmazott szdmok nagysdgaban és az elnevezésben jelentett
valtozast, a pénzmechanizmus terén nem.*
ujabb valutareform valt sziikségessé. Az inflacido kordbban is ismert jelenség volt, azonban
irredlis mértékiivé 1945-ben valt: a hiperinflacio Budapest szovjet megszallasat kovetd
hetekben vette kezdetét. Az aruforgalom bonyolitasaban addig a 100 pengd volt a legnagyobb
cimleti bankjegy. A legnagyobb vasarlok a szovjet hadsereg tagjai lettek. A szovjet katonai
parancsnoksag S5 milliard pengd értékben nyomtatott rossz papirmindségli pengdt
(megjelentek az Un. ,,voroshastt” 1000 pengd cimletli bankjegyek). Rovid 1d6 leforgasa alatt
végbement a pengd 1:10 atértékelése. Ez valt a tovabbi inflacids folyamat bazisava az orszag
altalanos gazdasagi allapota folytan. Az inflalodas 1945 masodik felében gyorsult fel, igy nem
lehetett tovabb halogatni a valutareformot (eredetileg 1947-1948-as bevezetésrol szoltak a
vitdk). Az inflacido mértéke miatt elterjedt a csere, a munkdsok megtagadtak, hogy pénzben
vegyék fel a fizetésiiket. 1946-ban az adoterhek teljesitésére bevezették az addpengdt,®® majd

% Varga Istvan: i. m. 37-38. 0. A pénz szerepérdl a szocializmusban, illetve a kommunizmusban 1d. még a 154-
162. o. A tanacskOztarsasdg pénzrendszerérdl 1d. Ambrus Béla: A Magyarorszagi Tandcskdztarsasag
pénzrendszere (Akadémiai Kiado, Budapest, 1979.)

29 Csikos-Nagy Béla: i. m. 82. o.

%0 A torvényhozas 1924-ben még kiilon trvénycikket bocsétott ki a korona értékcsokkenésének meggatlasara
iranyul6 egyes intézkedésekrol (1924. évi X. torvénycikk)

%! Varga Istvan: i. m. 51. o.

%2 Az adopeng6rél Id. Toth Janos: i. m. 188-189. o. és Varga Istvan: i. m. 105-116. o.
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ezt hivatalos valutava is nyilvanitottak, de a problémakat ez sem oldotta meg. 1946 juliusdban
a peng6 képtelenné valt a pénzfunkciok ellatasara. Ennek megfeleléen a 9000/1946 (VII. 28.)
M.E. rendelet 1946. augusztus 1-jével bevezette a forintot, amely azéta is torvényes
fizetéeszkdoz Magyarorszagon (egészen addig az id6pontig, amig az eurd fel nem valtja). Az
attérés aranya a kovetkezd volt: 1 forint = 400.000 quadrillio peng8.>* A M. E. rendelet
rogzitette — és régziti a mai napig, mint hatalyos jogszabaly —, hogy ,,A pengdérték helyébe az
1946. évi augusztus ho 1. napjatdl kezdédoleg 1y érték 1ép. Az 0j érték aranyérték, szdmolasi
egysége: a forint. A forint 100 fillérre oszlik.” Bar a fillér jogi értelemben 1étezik, azonban az
érméket — az inflacido okozta eljelentéktelenedésiikre tekintettel — az 1990-es években
folyamatosan kivontak, utoljara az 50 filléres érméket vonta be a Magyar Nemzeti Bank
1999-ben.* (A forint torvényes fizetbeszkoz jellegét és a ra vonatkozo szabalyokat a Magyar
Nemzeti Bankrol sz616 hatalyos torvény rogziti.)

A peng6 mellett sziikséges megemliteni a ,,forint” elnevezés eredetét, amely az olasz
varoshoz, Firenzéhez kotddik. A varos neve németiil Florenz, ahol mar 1252 6ta vertek egy
florenusnak (tobbes szam: floreni, olaszul fiorini d’oro) elnevezett aranyérmét. Ezt I
Ferdinand 1559-ben a Német-romai Birodalomban altaldnos érvénnyel rendelkezd érmévé
tette. Az eziist forintosok csak a XVIIL. szazad kozepe oOta terjedtek el Kozép-Eurdpaban. A
sok kis allam 1étezése folytan a pénzverési felségjog is megoszlott, igy azonos elnevezéssel
sokféle eziisttartalmu forint volt forgalomban.*

XI. Az 1924. évi szandalasi torvénycikk

Az 1. vilaghaborut kdovetden alapvetd jelentdségli kérdéssé valt a magyar allamhaztartas
helyzetének javitdsa, a gazdasagi konszolidacid, kiilonds tekintettel arra, hogy az allamra
komoly terhek harultak a korabbi gazdasagi kapcsolatok megsziinése, az allamadossag és a
jovatételi kotelezettségek, valamint a menekiiltek, illetve a hadirokkantak stb. ellatasanak
sziikségessége folytan.

Magyarorszag szdmara 0 lehetOséget jelentett a stabilizacid szempontjabol, hogy
1922. szeptember 18-an a Népszovetség kozgyllése felvette a tagok soraba, ezt kovetden
pedig nem sokkal késobb alairtdk azt a jegyzOkonyvet, amely Ausztria pénziigyi szanalasat is
lehetove tette. A magyar korméany ebbdl kiindulva kezdett el foglalkozni egy kolcson
gondolataval, amelynek megszerzésével a nehéz helyzetben 1évd koltségvetés rendbetétele
megvaldsulhatott volna, de abban is biztak, hogy sikeriil a megallapitott jovatételi
kotelezettségek megsziintetését vagy legalabbis mértékiik csokkentését elérni. A megvaldsitas
elokészitése 1922 végén kezdddott el egy angol bankar, William Good kézremiikodésével.
Egy jol fogadott diplomaciai eldkészitést kovetden Bethlen Istvan miniszterelnok egy eurdpai
korutat tett (ellatogatott Londonba, Parizsba, Romaba), amelynek sordn lehetdsége nyilt
aprilis 6-an arra, hogy a Jovatételi Bizottsag elé terjessze a kolcsonkérelmet. A fogadtatas
azonban nem volt teljes mértékben elfogadd (pl. az angolok nem tdmogattak a terv minden
részletét és a kisantant is hevesen tiltakozott). Az is kideriilt, hogy a kolcson 0sszege joval
kisebb lesz, mint amennyit a magyar allam igényelt, tovabba a felhasznalasa korlatozott és a
magyar allampolgaroktdl stlyos daldozatokat vartak. A népszovetségi kolcson végiil
megvaldsult: a Jovatételi Bizottsag attette az iigyet a Népszovetséghez (oktober 17.), annak
pénziigyi bizottsdiga november végén elfogadta a tervezetet, egy albizottsdg pedig a
helyszinen ismerkedett meg a magyar viszonyokkal (és mellett nyilatkozataiban tanacsokat

% Csikos-Nagy Béla: i. m. 115-119. o.

¥ Ld. a 2/1992. (MK 30.), a 2/1996. (MK 22.) és az 1/1999. (MK 23.) MNB hirdetményeket. Eloszor az
aluminiumbol késziilt 2 és 5 filléres érméket, majd 1996-ban a 10 és 20 filléres érméket, végiil 1999-ben az 50
filléres érméket vontak be.

% Varga Istvan: i. m. 15. o.
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osztogatott a lakossdgnak a takarékossdg és az aldozatvallalas sziikségességérdl). 1924.
marcius 5-14. kozott minden érdekelt alairta a magyar kolcsonrdl és a szanalas
kovetelményeirdl szolo két jegyzOkonyvet, amelynek eredményeképpen kozel 250 millid
korona kolcsonhoz jutott a magyar allam, €s amelyet két €s fél év alatt részletekben vehetett
fel. Ezen kiviil jovatételt sem kellett ez id§ alatt fizetni.*®

Az allamhaztartas egyensulyanak helyreéllitasarol szolé 1924. ¢évi IV. toérvénycikk
(,,szanalasi torvény”) tehat nemzetkozi megallapodast hirdetetett ki. E megallapodasban
Magyarorszag a kovetkezokre vallalt kotelezettséget tobbek kozott a helyreallitasi kolcsonre
vonatkoz6 szabalyok megallapitasa mellett:

- reformprogramot készit a bevételek és kiadasok atalakitasara;

- torvényt nytjtanak be a kozponti bank felallitasarol, mégpedig a jegybanki fiiggetlenséget
biztositd szoveggel (,,a bank alapszabalyainak kiilondsen biztositania kell a bank teljes
onkormanyzatat a korménnyal valé viszonyaban ¢és tilalmaznia kell, hogy a kormény
résztvehessen igazgatasadban™); e kotelezettségvallalas eredményeképpen sziiletett meg a
Magyar Nemzeti Bank 1étesitésérol és szabadalmarodl szold 1924. évi V. torvénycikk;

- hozzajarult Magyarorszdg ahhoz, hogy a Népszovetség fobiztost nevezzen ki a
reformprogram végrehajtdsanak feliigyeletére;

- a helyreallitasi kolcson biztositékaként zalogként kototte le az allam egyes adobevételeit
(pl. a vamjovedék, a cukorado és a sojovedék bevételeit).

Magyarorszag a népszovetségi kolcsonért cserébe lemondott a pénziigyi
szuverenitasarol. A Népszovetség a kotelezettségvallalas értelmében népszovetségi fobiztost
jelolt ki egy bostoni tigyvéd, Jeremiah Smith személyében, aki 1924. majus 1-jét61 1926.
junius 30-aig Magyarorszagon tevékenykedett. A fObiztos ellendrizte a koltségvetést, €s
minden olyan kiaddst megvétozhatott, amely veszélyeztethette a reformprogram
végrehajtasat, valamint 0j adok bevezetését, illetve a meglévok emelését is kérhette a
kormanytdl (ha pedig e kérésnek nem tett eleget a magyar fél, akkor korlatozhatta a magyar
fel javara teljesitendd kifizetéseket a fobiztos). A kolcson Osszegérdl is 6 rendelkezett, a
felhasznalashoz a beleegyezésére volt sziikség. A zalogként lekotott allami bevételek zarolt
szamlékra érkeztek, és e szamlék feletti rendelkezéshez a fObiztos hozzajarulasara volt
sziikség. A program végrehajtasarol havonta beszdmolt a f0biztos a népszovetségi ellendrzd
bizottseignak.37

Bar eleinte adodtak nehézségek a program végrehajtasa sordn, a kolcsonmiivelet
lebonyolitasa rendkiviil sikeres volt. A hidny megsziintetésére mar a kolcson elsd részletét
sem kellett teljes egészében felhaszndlni, a kdvetkezd években pedig erre a célra a kormany
semmit nem hasznalt fel bel6le. Jeremiah Smith javaslatara az Osszegeket sorra
felszabaditottak beruhdzési célokra. Hogy mindez megvalosulhatott, annak két oka volt:
egyrészt az adok (foldado, kereseti ado, illetékek stb.) jelentds mértékii megemelése, masrészt
pedig a kiadasok nagymértékii csokkentése. A vasut hidnyat ugy oldottdk meg, hogy a
tarifakat 30%-kal megemelték. A kiadasok csokkentésének jegyében 33 ezer allami
alkalmazottat bocsatottak el (az eredetileg vallalt 15 ezer helyett), felallitottak tovabba az
Orszagos Takarékossagi Bizottsagot, amelynek feladata a tovabbi racionalizaldsi tervek
kidolgozésa volt (a javaslatira j6 néhany feleslegessé valt intézményt megsziintettek, igy
példaul a  kozélelmezési  minisztériumot, az  arvizsgaldé  hivatalt vagy a
szénkormanybiztossagot). A magyar fél aldozatvallalasa alapjan Royall Tyler, a Magyar
Nemzeti Bank mellett mikodé amerikai szakért6 ugy vélte, hogy a szanalas valdjaban a

% Ormos Maria: Magyarorszag a két vilaghaborti koraban. Csokonai Kiad, Debrecen, 2006. 94-96. o.
% Kovéacs Arpad: Pénziigyi ellenérzés valtozé erétérben. Perfekt Gazdasagi Tanacsadd, Oktato és Kiado
Részvénytarsasag, 2003. 94. o., 73. labjegyzet
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magyar adofizetok miive volt. Viszont azt is meg kell emliteni, hogy e megallapodasok
hidnydban nem oldottdk volna fel ideiglenesen a jovatételi kotelezettségek biztositasara
vonatkozo6, az allamot terheld zalogjogot (ennek hidnydban pedig nem juthatott volna tovabbi
fontosgéélcsénékhéz a magyar allam), valamint a jovatétel kérdése is bizonytalan maradt
volna.

XII. A kézszallitasok jogi szabalyozdsa

A kozszallitdsok — a mai szohaszndlattal élve: a kozbeszerzések — magyar jogi szabalyozasa a
XIX. szazadban indult fejlodésnek. A szabadsagharc leverése utan, az 1851-ben bevezetett
osztrak szabalyozast kovetden az allami szamvitelrdl szold 1897. évi XX. torvénycikk
rendelkezett az allam nevében és javara torténd szerzOdéskotésrél is: a versenyeztetés
kovetelménye mellett tartalmazott kivételeket, specidlis eseteket is (ezek nagymértékben
hasonlitanak a mai torvény Aaltal tartalmazott esetekhez, pl. allamtitok kore,
halaszthatatlansag, kisértékii beszerzések).* Az iparfejlesztésrdl szolo 1931. évi XXL
torvénycikk 4. fejezete rogzitette a ,,Kozszallitdsi és hazai beszerzés kotelezettségét” a
legfontosabb szabalyok megalkotasaval, valamint felhatalmazasi szabalyokat tartalmazott a
részletszabalyok miniszteri rendeletben torténd megallapitdsara. Fontos jogszabaly volt a
felhatalmazasnak megfeleloen a kereskedelemiigyi és a beliigyminiszter altal kiadott
50.000/1934. szamu rendelet a kozszallitasokrdl és a hazai beszerzés kotelezettségérdl, azaz a
Kozbeszerzési Szabalyzat, amely részletesen rendelkezett tobbek kozott az Gn. kiirasokrol, az
ajanlatok biralatardl, az ajanlattevokrdl és a szerzddések odaitélésérs].

A korszakban a kozszallitasok kérdése nem keriilte el a kozigazgatasi tudomany
miiveldinek figyelmét sem. Igy példaul a kozbeszerzésekre vonatkozé kiilonbozd statisztikai
adatok gytjtésének kérdésével Magyary Zoltan mar 1932-ben foglalkozott, és ramutatott
annak fontossagara. Miutdn megallapitotta, hogy a ,,k6zszallitasi statisztika” hidnya nagyon
megneheziti az allami beszerzések terén a legkedvezobb feltételek elérését, javasolta a
kozigazgatds racionalizdldsdra vonatkozo programjdban, hogy minél hamarabb keriiljon
megszervezésre egy ,.kozszallitasi statisztika”.** Ugyanakkor az is megemlitendd, hogy a
kozbeszerzési statisztikai kimutatasok léteztek Magyarorszagon mar a XIX. szazadban is,
mégpedig elsOként a vasutépitésekhez kapcsoloddan (a vasutak kdzbeszerzési tevekenységét
bemutatd adatok 1882-t61 rendelkezésre éllnak), késObb pedig a minisztériumok évente
tajékoztatd kimutatdsokat készitettek a kozszallitas keretében beszerzett termékekrél.”? (A
hatalyos jog is szabalyozza az éves statisztikai 0sszegezések készitésének és kozzétételének
ké’)telezettségét).43

A Il vilaghaborut kovetden Magyarorszagon a kozbeszerzési jog lényegében
megszint a politikai, gazdasagi €s tarsadalmi kornyezet megvaltozasanak eredményeképpen.
Az allami beruhdzasok, beszerzések a kozpontositott gazdasdgiranyitds, a tervgazdasag

% Ormos Maria: i. m. 126-128. 0.

%9 Ld. 1897. évi XX. torvénycikk 38-42. cikkeit.

“0° A Szabalyzat szakirodalmi feldolgozottsagara Id. K&hazi Endre: Kozszallitisi kodex. A kozszallitasi
szabalyzat és a vele kapcsolatos jogszabalyok, magyarazattal és gyakorlattal. Monopol Konyvkiadé Vallalat,
Budapest, 1938. II. kiadas

! Magyary Zoltin: A magyar kozigazgatds racionalizilasanak programja (1932). In Csizmadia Andor:
Biirokracia és kozigazgatasi reformok magyarhonban. Gondolat Kiad6, Budapest, 1979. 445. o.

Az 1934-ben kiadott Kozszallitasi Szabalyzat (a kereskedelmi és a beliigyminiszter 50.000/1934. szamu
rendelete) is részletesen szabalyozta a hatdlya ala tartozd szervezetek szamara a ,kimutatds”-készitési
kotelezettséget hataridoket megallapitva és iratmintat is rogzitve. Ld. K6hazi Endre: i. m. 277-281. 0. A
kozszallitasi statisztika torténetérdl 1d. Halkovics Lasz16: i. m. 633-636. o.

3 Els6dlegesen 1d. a kzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol
sz616 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 40. §-at.
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részévé valtak, értelemszerlien idegen volt a korszak berendezkedésétél — az éllami
tulajdonon alapul6 rendszertdl — a fliggetlen, kompetitiv vallalkozasok versenyeztetése. Ennek
megfeleléen a szerzédéses partner kivalasztdsa rendszerint kozponti dontésen (kijelolésen)
alapult. Olyan jogszabalyi rendelkezések is léteztek, amelyek eloirtak, hogy az allami
vallalatok lehetnek csak fészabaly szerint kivitelezOk, a jogszabaly rogzitette azokat az
értékhatarokat, amelyek alatt lehet0ség volt szovetkezetet, illetve kisiparost kivalasztani (a cél
a maganszektor hattérbe szoritdsa volt ezen a teriileten is).** A szocializmus korszakaban
kiilonbozé rendeleti szintli jogforrasok Iéteztek egyes agazatokra, teriiletekre.”® A
kozbeszerzési jog késObbi megalapozasdban — pontosabban a kozbeszerzési jogi
jogintézmények alapjainak (eloképeinek) megteremtésében — fontos 1épcséfokként emlithetd
a vallalkozéssal és a szallitasi szerzddéssel kapcsolatos versenytargyalasrol szolo 14/1982.
(IV. 22.) MT rendelet, valamint a késobbi, a versenytargyaldsrol szoldo 1987. évi 19.
torvényerejii rendelet.

X1 A vizsgalt korszak és egyes intézmények megitélése a Il. vilaghaborut kévetoen

A 1II. vilaghaborat kovetden megkezdddott Magyarorszagon a szovjet tipusi
gazdasagi-tarsadalmi rendszer kiépitése. Ennek megfeleléen a vilaghdborat kovetd
idészakban — hasonléan mas jogagakhoz — a pénziigyi jogot is a korabeli szocialista
hatalomgyakorlas jellegéhez igazitottdk. Emlithetéek azonban olyan intézkedések is
értelemszerlien, amelyek megtételére a gazdasagi-tarsadalmi ideologiatdl fiiggetleniil kertilt
sor (pl. a hiperinflacié eredményeképpen értékét vesztett pengd felvaltasa a forinttal 1946-
ban).

Nemcsak az adoérendszert alakitottak at az uj elvarasoknak megfelelden, hanem az
intézményi rendszert is: a Legfobb Allami Szamvevészéket az 1949. évi 17. torvényerejii
rendelettel megsziintették (hiszen nem illeszkedett az 1j rendszerbe egy, az allamhatalomtol
fliggetlen, kritikai allaspontokat is megfogalmazo ellendrzd szervezet), a bankok allamositasat
(1947. évi XXX. torvény) kovetden pedig megvaldsulhatott a Magyar Nemzeti Bankra épiild
egyszin}lig bankrendszer kiépitése (1948), a jegybanki fliggetlenség egyidejli felszamolasa
mellett.

Még az 1980-as években is az a hozzaallas volt a jellemz6 a politikai dontéshozokra,
hogy a II. vilaghadborut megel6z6 polgari korszak fogalmait igyekeztek keriilni, még akkor is,
ha a politikai ideologia jegyében korabban megsziintetett jogintézményeket vissza kivantak
allitani. A klasszikus piacgazdasagi pénziigyi fogalmakkal kapcsolatos elditéletek még az
1980-as évek kozepén is fennalltak. Igy, amikor példaul 1984-ben az MSZMP
Gazdasagpolitikai Bizottsdganak egyik tilésén dontés sziiletett a valto és a kereskedelmi hitel
1985. januar 1-jei ismételt bevezetésérdl, a testiilet ugy foglalt allast a ,,rossz emlékek”
alapjan, hogy a politikai nyilatkozatokban és a propagandaban a kereskedelmi hitel helyett a
,vallalatkozi hitel”, a valtd helyett a ,fizetési kotelezvény”, a késdbbiekben pedig a
leszamitolas és a visszleszdmitolds helyett a ,,vasarlas” és ,,visszavasarlas” kifejezések
hasznalatat irjak el6.*’

* Ld. pl. a koziileti magasépitkezések targyaban kibocsatott 4197/1949. (VIIL 12.) Korm. rendeletet, valamint a
koziileti magasépitkezések vallalatba addsdnak ujabb szabalyozasa targyaban kiadott 89/1950. (III. 25.) MT
rendeletet.

* fgy pl. az allami szervek, minisztériumok, a tandcsok, a feliigyeletiik alatt all6 vallalatok, egyéb allami
gazdalkod6 szervek, tarsadalmi szervezetek beruhazasait, felgjitasait a 45/1961. (XII. 9.) Korm. rendelet
szabalyozta.

“®Ld. Pfeffer Zsolt: A pénziigyi jog Magyarorszagon a szocialista korszakban. Jura, 2014/2. 104-115. o.

“" Botos Janos: Partpolitikai dontések a magyar bankrendszer mitkodésérsl 1948-1989. In Rab Virag (szerk.):
Valsagos id6k tegnap és ma. Pro Pannonia Kiado Alapitvany. 82-83. o.
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Ugyancsak ide sorolhato az az eset, amikor a csekket olyan okiratként hataroztak meg
a szocializmus korszakaban, amelyben a kibocsatd arra utasitja a szamldjat vezetd
pénzintézetet, hogy a csekk alapjan kovetelése terhére meghatarozott pénzosszeget fizessen.*®
Az értékpapir mint kifejezés idegen lett volna a korabeli politikai-gazdasagi rendszertdl, igy
kertilték ennek hasznalatat, helyette a lényegesen semlegesebb okirat fogalmi elemet
definialtak.

XIV. A pénziigyi jog tudomanya a vizsgalt idészakban

A pénziigyi jog tudomanya, illetve a pénziigyi joghoz kapcsol6do tudomanyok koziil a
peénziigytan miivelése magas fokon allt a vizsgalt idoszakban. Olyan szerzok emlithetdek meg
(a teljesség igénye nélkiil) a korszakbol, mint Mariska Vilmos, Heller Farkas, Navratil Akos,
Balas Karoly, Féldes Béla, Kautz Gyula, Takdcs Gyorgy, Exner Kornél vagy Kmetty Karoly.
A kozigazgatas-tudomany kivalo képviseldje, Magyary Zoltin egyes miiveiben foglalkozott
az allami pénzligyek (példaul a koltségvetés) vizsgalataval is.

A pénziigyi jogtudomany fejléddését behatarolta (korlatozta) az 1848-as szabadsagharc
leverését kovetd iddszakban, hogy a pénziigyi jogot elsésorban a katonai kiadasok (a
megszallashoz kapcsolodd koltségek) fedezetének biztositdsara alkalmaztak. A fedezetet
elsddlegesen az adoztatds biztositotta, igy kiilondsen kockézatos volt az adoztatasra
vonatkoz6 elemzd, kritikai irodalmi tevékenység végzése, hiszen ez akar lazitdsnak is volt
tekinthetd. Mindazonaltal az osztrak pénzligyi jog bevezetése is szamos kérdést
eredményezett, igy az abszolutizmus iddszakaban is szédmtalan pénziigyi jogi targyl
tanulmany sziiletett. Az elsd olyan miinek, amely a pénziigyi jog anyagat feldlelte és
rendszeresen targyalta, Mariska Vilmos 1875-0s munkéjat lehet tekinteni, valamint ez a mii is
egyben a pénziigyi jogtudomany magyarorszagi megteremtéje.*®

Mariska Vilmos egyszerre miivelte a pénziigyi jogot és a pénziigytant, miivei hosszu
évtizedeken at meghatarozdak voltak. Exner Kornél volt az elsé szerzd, aki a pénziigyi jogot
onallo jogagként ismerte el (szemben azokkal a megkozelitésekkel, amelyek a kozigazgatasi
jog részének tekintették), ugyanakkor a pénziigyi jog keretébe illesztette a pénziigyi
alkotmanyjogot, a pénziigyi kozigazgatasi jogot és a pénziigyi biintetdjogot. A pénziigyi jog
irodalmara jellemzd volt, hogy egy-egy tankonyv sokaig forgalomban volt, €s inkabb a
jogszabalyok monografikus feldolgozasara, gyakorlati ismeretek publikaldsara torekedtek.
Takacs Gyorgy a jogdogmatikai irodalom kivalo miiveldje volt, vizsgélta példaul a ,,pénziigyi
jogi kotelmek” kérdéskorét,” a jogviszonyokat, tovabba elhelyezte elsdként a nemzetkozi
pénziigyi jogi kérdéseket a pénziigyi jog kereteibe.>

A pénziigyi jogtudoméany meglehetdsen fiatalnak tekinthetd: Kmety Kdroly a XX.
szdzad elején megaéllapitotta, hogy a pénziigyi jogtudomadny a tobbi jogtudoménnyal
ellentétben nem rendelkezik kikristdlyosodott fogalmi rendszerrel, szilard, altalanosan

8 Szentivanyi Ivan: A lakossagi pénziigyi szolgaltatisok jogi kérdései. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1979. 209-213. o.

* Nagy Arpad: A pénziigyi jog jogagi 6nallosaganak kialakulasa, helye és szerepe a szocialista jogrendszerben.
Adam Antal (szerk): In Dolgozatok az allam- és jogtudoméanyok korébél. 5. évf. 1975., 93. o.

0 d. Takacs Gyorgy: Pénziigyi jogi kotelem. In Polgari Jog, 1936. december (kiilsnlenyomat)

> Nagy Tibor: A pénziigyi jogtudomany iranyzatai. In Allam és Jogtudomanyi Enciklopédia, K-Z. Akadémiai
Kiad6 Budapest, 1980. 1330. o. Exner Kornél megfogalmazasa: ,,A pénziigyi jogot, mint kisebb kort nem zarja
magaba a kozigazgatasi jog, mint nagyobb kdor; a korok csak metszik egymast s ezen kivill a pénziigyi jog
messze belenyulik a pénziigytanba is, nemkiilonben a kdzjogba és a biintetd jogba, tehat ama tudomanyagakba
is, melyekkel egyiittesen a nyilvanjogot alkotja. Ez is csak annak bizonysaga, hogy a tudomanyok mezején az
egyes szakok nem hatarolhatéak el egymastol oly élesen, mint a sakktabla koczkai.” EXNER Kornél: Pénziigyi
jog. In Dolgozatok a magyar pénziigyi jog korébdl (Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest,
1904), 10. o. V5. Szontagh Vilmos: Van-e sui generis pénziigyi jog? In Miskolci Jogaszélet Konyvtara, 20. 1937.
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elfogadott elméleti alapokkal, és a pénziigyi jogot targyalo szakirodalom is fejlesztésre szorul,
valamint dsszegyiijtdtte koranak legfontosabb munkdinak cimeit. Osszefoglalé megallapitasa
szerint ,,A jogtudomanyok Osrégi againak arisztokratikus tarsasagaban a pénziigyi jog fiatal
tudomanya nem konnyen éri el az egyenranguségot.”52

A korszakban a klasszikus pénziigytan (mint a pénziigyi jogtudomany rendkiviil fontos
segédtudomanya) is rendkiviili jelentoségii. A pénziigytan — mivel részben allamtan, részben
pedig kozgazdasagtan — a kozgazdasagtudomany képviseldinek figyelmét sem kertilte el, az
allami kiadasok, bevételek, az allami pénziigyek és ezek torvényszertiségeinek kutatasa,
vizsgalata az 6 érdeklédésiikre is szamot tarthatott. Igy kiilondsen fontosak ezen a teriileten
Heller Farkas, Foldes Béla és Kautz Gyula miivei.

XV. Osszegz6 megallapitasok

A vizsgalt kozel szaz év alatt a pénziigyi jog gyokeres valtozasokon ment keresztiil, és
kiilonb6z6 korszakokra oszthato:

1. Az 1848-as év a polgari atalakulas jegyében biztositotta a fiiggetlen, korszeri
pénziigyi jog megalapozdsat, azonban a szabadsagharc fegyveres kibontakozasa és annak
leverése nem tette lehetévé az 6nallo, alkotmanyos alapokon nyugvd pénziigyi szabalyozas
kialakitasat.

2. Miutan 1849-ben a szabadsagharc az osztrak fél gyézelmével zarult, sor keriilt az
osztrak jog atiiltetésére: az osztrak pénziigyi jogi jogszabalyok (adorendszer, illetékek stb.)
keriiltek bevezetésre Magyarorszagon.

3. Az 1867-es kiegyezést kovetd iddszak paratlan lehetdségeket kinalt. A dualizmus
korszakaban Magyarorszagon a pénziigyi jog is erdteljes fejlodésen ment keresztiil: a
kiegyezést kovetden kialakitasra keriilt a magyar adorendszer (a kordbban bevezetett osztrak
addjogi jogszabalyokra épitve), l1étrejott a SzamvevoszEék, az anyagi adojogi jogszabalyok
mellett kiilon torvényben szabalyoztdk az eljarasi kérdéseket (a ,.kozadok kezelését”), a két
vilaghéboru kozott pedig kialakitasra keriilt a fliggetlen magyar pénziigyi rendszer, kiilonos
tekintettel az 6nallo jegybankra. E korszakban mar részletesen szabalyoztak a kozszallitasokat
is (a versenytargyalast, azaz a mai sz6hasznalattal élve a kozbeszerzéseket).

4. Az Osztrak-Magyar Monarchia szétesését kovetd rovid iddészakot (a
Tanacskoztarsasag idoszakat) nem szamitva a pénziigyi jog fejlodése a korabbi hagyoméanyok
talajan folytatodott, azonban az 6nall6 allami 1ét nyoman sziikségessé valt valtozasok nem
maradhattak el. Ugyancsak sziikségszerli volt az dallamhaztartds konszolidacidja, a
fliggetlenséghez kapcsolddd reformok megvalositasa (példaul a Magyar Nemzeti Bank
felallitasa).

5. A II. vilaghaborut kovetden kiépiilt Uj gazdasagi-tarsadalmi rendszer a korabbi
1d6szak tagadasara épiilt, még a hagyomanyos, a piacgazdasdghoz kapcsol6do fogalmak

%2 Mit széljunk a jogtudomanyi irodalomrél? A jogtudoméanyok ésrégi dgainak arisztokratikus tirsasagaban a
pénziigyi jog fiatal tudomanya nem kdnnyen éri el az egyenrangusagot. Nincsenek eléggé kidolgozott fogalmai,
kijegecesedett kategoriai, kozelismert elméletekre visszavezetett fejleményei; csupa ujsag, csupa
hatarozatlansag, csupa mindennapi élet, csupa lappalia, melyekkel nem érdemes torédni az ezer éves
jogtudomanyok emldin nagyra nevelkedd, a mai jogélet ujabb szdrmazédsu intézményeit félvallrol pillantd
jogtuddsnak. (1) Derekas tankdnyveinken és buzgd gyakorlati embereinknek a pénziigyigazgatas hivatalnokai
szamara nemcsak szorgalommal, de nem ritkan jogaszi szempontbdl is alapossaggal szerkesztett commentarjain,
gyljteményes mivein kiviil, a tudomanyos jogirodalom csak gyéren foglalkozik a pénziigyi jognak kérdéseivel.
Jogtudomanyi folyodirataink csak itt-ott vesznek tudomast a pénziigyi kozigazgatds vagy a kozigazgatasi
biraskodas altal nagy szamban felszinre hozott, s a tudomanyos megvilagitasra szoruld pénziigyi jogi
problémakrol, melyeknek miként vald megoldasa ezreket kozvetleniil érdekel.” Kmety Karoly: A magyar
kozigazgatasi és pénziigyi jog kézikonyve. Grill Karoly Konyvkiado Vallalata, Budapest, 1911. 64-65. 0.

124



hasznalatat (példaul értékpapir) is keriilni kivantak. A pénziigyi rendszert (a bankrendszert, a
jegybankot, az adorendszert és az allamhaztartasi ellendrzést) és a gazdasagpolitikat
(tervgazdalkodas) teljes mértékben a szocialista rendszer kovetelményeinek rendelték ala.

A magyar pénziigyi jog tehat a vizsgalt kozel szaz év alatt szamos iranyba indult el,
sokszor oly modon, hogy az el6z0 korszakot tagadni kivanta, vagy éppen egy korabbi
1d6szakhoz kivant az alapok tekintetében visszatérni.
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