Manhertz Tamas Istvant

Az alkotmanybiraskodas jogdfilozofiai alapjai

l. Alkotméany, alkotmanyossag

»A torvényeket kell az alkotméanyhoz szabni ...nedigp
az alkotmanyt a toérvényekhez. Az alkotmany ugyamnis
a rend, amely a varoséllamban a vezetés kérdését
szabalyozza, hogy milyen modon oszlik meg, ki
gyakorolja a §hatalmat a varosallamban...”

(Arisztotelész)

Az alkotmanybiraskodas jellegének megismerésehdzség van az alkotmany fogalmanak
tisztdzasara, mivel e két fogalom szorosan dssgefgigmassal. Olyannyira szoros az 0sszefliggés a
két fogalom kozott, hogy nem beszélhetlink alkotrbéndgkodasrol, ha az alkotmany rendelkezései
mogott meghizodoé fogalmak, mddszerek, technikakseinek pontosan kidolgozva, mint ahogy a
biraskodéas sziikségstieleme a jogszabaly értelmezése.

De mit is értiink malkotmanyalatt? Erthetiink alkotmany alatt szuverén kozdsséggy
egyes allampolgarok kozaotti tobboldall s#eiest, vagy akar egy kilénleges torvényt is.

Ennek alternativajaként jelenik meg az, hogy aotatldny egy adott orszag olyan alaptorvénye,

amely a nemzeti egyseg szimbélumaként tarsadallokaghataroz meg, korlatozza és elosztja a

hatalmat, elismeri és rogziti az alapjogokat, kiiitelezettségeket, szabalyozza a vitas kérdések
rendezésére szolgald intézményekkiuését és eljarasdit.

Mas csoportositast figyelembe véve az alkotmangiags sikebb jogi értelemben létezik.
Tagabb értelemben alkotmanyon az adott orszag sdiamvezetét, mig 8kebb értelemben az
allamszervezet felépitésétjikddését, valamint a polgarok jogaira vonatkozé \aiipjogszabalyok
sorolhatd be, azzal az eltéréssel, hogy az 6kont@am nem volt sz6 emberi jogok deklaralasarol,
szemben a legtdbb modern alkotmannyal.

Georg Jellinek ugy vélekedik az alkotmanyrdél, hdggokat a jogtételeket foglalja magaban,
amelyek meghatarozzak az allam ledgfetzerveit, rogzitik létrehozasuk madjat, egymashaln
viszonyukat és hatéaskériiket, tovabba az egyéneknélamhatalomhoz viszonyitott allasaEz az
anyagi értelemben vett alkotmany meghatarozasamdls értelemben vett alkotmanynak
tekinthebk azon térvények, amelyeket az egyes allamok kitgjen alkotméanynak nyilvanitanak, és
amelyet egy kilon jogszabaly a tobbi, altalandsggltorvény felett helyezi el.

Fontos megemliteni az alkotmanyok természetét éwkciGjat, amelyen belll Gjabb
csoportokat  képezhetink: individualista, valamintrgamisztikus jelleg alkotmanyok
kulénboztethét meg. Az ebbbi értelmében az egyén keril kihangsulyozasraglmae allam az
individuumok megegyezése kovetkeztében alakultak Kz a felfogas tikr@dik a
szerddéselméletek kapcsan. A XVIII. szdzad végi frangsaamerikai alkotmény kovette ezt az
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elképzelést. Ezzel szemben az organisztikus filakéh az allam és szervezett egységei (koztik a
csalad és az egyhaz) kap kiemelt szerepet. Az mmikojt pedig nem az egyének, hanem a
szikségszéiség hozza létre, tehat magaban foglal bizonyomira&iveket is. Ennek kdvetkeztében
maga az allam misiil alkotmanynaR.

A ma uralkodé nézet szerint az alkotmany egy olgdaptorvény, amelynek feladata a
nemzeti egység szimbolumanak kifejezésre juttalagibb értéke az egyéni szabadsag és ezaltal
az allamhatalom korlatozottsaganak elismefése.

A hhoz, hogy mindezen értékek maradéktalanul émsijenek, sziikség van az ,alkotmany
srére,” amely egy olyan szervet jelent, amely megvédilkatmanyt annak megsértésitilyen, az
alkotmany ertékeit védgarancialis szerv az allafmfa parlament, a birésagi szervrendszer, valamint
nem utols6 sorban az alkotmanybirdsag.

A jog célja és egyben eredménye - ezt nevezakllamnak- is a tarsadalmi rend és a
politikai stabiliths megvalodsitasa a kiegyensulygzatlathatd, feldls, ellerzott hatalomgyakorlas
atjan® A jogallam miréségét meghatéarozza, hogy a hatalom gyakorléi mitesznek eleget vallalt,
rajuk delegalt feladatuknak a k6zj6 érdekében.

Az alkotmanyossadegfobb célja annak biztositasa, hogy a jog elemei, Gesdka koz
érdekében valdsuljanak meg: ennek egyik forrasagaralomba vetett Hit a méasik az a felfogas,
amely szerint a megfelel elvek alapjan megalkotott alkotmany meghozza aatsagot és
igazsagossagot, mint végscélt. Ez utdébbi gondolat a racionalista filozofiss tudomany
vonatkozasaban kulcsfontossagu (pl. Descartes, dtevélekedése).

Az alkotmanyossag, mint az értékek érvényre jtat@s respektalasa kiemelten fontos érték. Az
alkotmanyi értékeket, hiteles és tiszteletben malda hierarchidjukat az alkotmanyozé maga
allapithatja meg. Az értelmezésiiket pedig az agagult testilet - Eurépaban déndbbségében az
alkotmanybirésag, az USA-ban a Legdbls Birosag - végzi el. Az alkotmanyi értékek abala
mellérendeltségi viszonyban allnak egymassal, ddomlulhat koztik versengés is. Emiatt
utkbzhetnek egymassal, korlatozhatjak vagy merkékikl egymas érvényesiulésének mértekét. Az
alkotmanyossagi jogvitak az efféle Utkozésdlkdrednek. llyen esetek elbiralasanal az alkotmanyi
ertékek megfogalmazasa, maskor pedig valos helyzstérepik, tartalmuk, valamint a nemzetkozi
egyezményekben vagy az uniés jogban foglalt éreések jelenthetik a megold&ét.

A jogirodalom tobbségi nézete szerint az alkotm&eylg az angolszasz politikai és
jogrendszerben alakult ki, a k6zépkori common lavag ,iratlan” brit alkotmany hagyomanya
alapjan (torténeti fejidése: 1215-ben a Magna Charta, 1628-ban a PetfidRights, 1689-ben
pedig a Bill of Rights).

Magyarorszagon hosszu ideig - 1949-ig - a tortéalkbtmany hatarozta meg a jogrendszert.
Kiemelt fontossagat Zlinszky Janos is hangsulyozamikor azt A&llitjia, hogy a torténeti
alkotmanyunkat tekinti az 1989-es Alkotmany jdgiének!* ahogy az Alaptorvény szintén

® Paczolay Péter: Alkotmanybirdskodas a politika jég hataran. In: Paczolay Péter: Alkotmanybirdskoda
alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiad6 Kft., Budape83. 9. o.

® Trocsanyi Laszl6 - Schanda Balazs: Bevezetéslarafinyjogba. HVG-ORAC Lap-és Konyvkiad6 Kft., Bidst,
2012. 29. o.

" Kelsen, Hans: Ki legyen az alkotmaéne? In: Takéacs Péter: Allamtan. irdsok a XX. széaitdlanos allamtudomany
koréksl. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2003. 289. o.
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értékrendje alapjaiban hatarozza meg a tarsadakma#llampolgarok ismerik jogaikat és élnek is &abkAz
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megemlékezik a térténeti alkotmanyrél és annak divyairdl*?

Az alkotmany védelmekétféle is lehet: tagabb értelemben a tarsadalemdjének,
szildrdsaganak védelmét és rdiemsét, mig dikebb értelemben az alkotmanyban lefektetett, és a
tobbi jogszabalynal magasabb réntbrmak védelmét értjuk. E feladatot ellathatjarmil szerv (pl.
Nagy-Britanniaban a parlament) vagy valamelyik g@aenti bizottsdg (pl. Svédorszagban vagy
Finnorszagban). Az alkotmanyvédelemilszértelemben az alkotmanyossag bir6i uton térten
védelmét jelenti: ez rendes birésdgok vagy kulore er célra Iétrehozott alkotmanybirésagok
segitségével torténhet. Ez utébbi gyakorlatilagleatmanybiraskodas jelenségét jefdli.

Ennek tiikrében az élkérdés az alkotmanybirdsagok kapcsan, hogy helye fa testiletnek
az allamszervezetben, mi a feladata, funkcidja,mélyen szerepe van az allamhatalmi agak
megoszlasadban. A masik kérdés pedig az, min muigyvmulott, hogy egyes orszdgokban
megtalalhatok, masokban viszont nem.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az alkotntArgsdg nem taladlhatdé meg minden
jogallam szervrendszerében, a jogallam nem szikegg®leme, viszont szamos jogallamban
létezik, és nagyon fontos szerepet tolt be, hisaan jogallami elem, amely &@hozditja a
jogallamisag teljességének megvalésuldsat.

Il. Jogelméleti alapok

"A jog torténete a modern jog minden tudomanyos
elméletének alapja.”
(Carl Friedrich von Savigny)

A polgéri allamok alkotmanyjogi rendszerében az (dinévtizedek egyik meghataroz6
jelensége az alkotmanybiraskodas szerepéfieldldse volt. Ennek okaként emlithetjuk az allami
beavatkozés fokozodasat, amely megkoveteli az ptéégarok garancidlisabb védelmét, valamint az
atfogo politikai rendszer valtozasat.

Az alkotméanybiraskodas a jog - és a politika - tfeéa 0] intézménye. E jelenség az
alkotmanyjog, jogelmélet és politikatudomany haténalyezkedik el.

Az alkotméanybir6sdg fogalméat Louis Favoreu hataozrneg legmegfelébben: ,az
alkotmanybirésag az alkotmanyjogi Ugyek eldontésaérerendes birésagi szervezeten Kkivdl,
specialisan és kifejezetten ilyen célra létrehojogthatdosag, amely flggetlen a rendes birdsagi
rendszefl és a kozhatalomtof:®

Az alkotmanybirdskodas elméleti alapjanak kutattéirea megvilagitasdban, értelmezésében
a feldbbrend: jog kilonbds térténelmi alakzatainak é€s érvényesilése biztasitk feltarasaig
igyekeztek eljutni. E csoportok {thodése bizonyitéka lehet annak, hogy az emberisg¢gga
vilagadban kereste és talalta meg a meértékelsbdblszinti és normativ eréjforrasait. Hosszu Ut
vezetett ama gondolat meghatarozasahoz, hogy katpadnybiraskodas &keltétele™” éssine qua
nortja a tobbi torvény felett alld, a térvénynél nedlglzen megvaltoztathatd, kartalis alkotmany
megléte és elismertsége.

12 Alaptorvény, Nemzeti Hitvallas

13 paczolay Péter: Alkotmanybiraskodas a politika j@g hataran. In: Paczolay Péter: Alkotmanybiraskoda
alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiado Kft., Budap@803. 9. o.

4 Salamon Laszl6: Az Alkotmanybirésag a Parlamestszogébl, 276-277. o. In: Jogtudomanyi Kozlény, 1992/6.
szam, 276-281. o.
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I.1. Térténelmi és eszmetoérténeti megalapozastk kortdl a XVIll. szazadig

"A torvény nem mas, mint a kdzjora iranyuld észyen
amit az hirdetett ki, aki a k6zosség gondjat visel

(Aquindi Szent Tamas)

Azon elképzelés, mely szerint a torvényesség émaiilgse nem csupan a tételes jog
mechanikus betartdsa, évtizedekre visszavezethetemberiség torténelmében, és nem véletlen,
hogy pont az eurdpai kultiraban jelent megsebr markansan, amely Kb végil oda vezetett,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban ez az eszngyakorlatban is maradéktalanul meg tudott
valésulni*®

Az eqgyik ismeretes ézmény az alkotmanybirdskodas vonatkozasabatheni jogrendszer
amelyben a nomoszt és a pszéphizmat kulonbozteteek Az ebbbi megalkotasara csak elvétve
kertlhetett sor, mivel a jogalkotasi eljaras bonitol/olt mind az elkészités, mind az elfogadas
terén; targya pedig leginkdbb az allamszervezaipfedse és fikddése volt. A pszéphizmakat
altalaban a népdiés alkotta, amelyek igen sok targykorre vonatktzha és a polgarokra is
koteled érvényiek lehettek. A pszéphizmak azonban nem kerulhettektétbe a nomoszokkal.

Az Okori athéni jogrendszer példaja mellett megtmatjik még az 6kori gordg varosallamok
intézmeényét is, pl. Arisztotelész Politika dimmive mar meghatarozza a spartai ephoroszok
hivatalat, valamint a krétai kozmoszokat, amelyadbb kotelezettsége az "alkotmany" védelme a
kirallyal szemben is. De valddi alkotmanybirosagskk a modern &ikben alakultak ki, csupan az
intézmény hatterében allé elmélet gyokerei nyuiiakza a régebbi korokba.

A természetjoges az ember alkottgdzitiy) jog konfliktusaval ebszor a gérog szofistak
irasaiban talalkozhatunk, de az emberbe# tajbk torvény gondolata mar jéval korabbi forrasmkb
is feltint (pl. a Szentirasy. E térvény isteni eredetének hangsulyozasa gyaditdardul az 6kori
gorog filozofidban és szépirodalomban: Szophokksiigoné cinti mivében a pozitiv jog és az
igazsagossagkent értelmezett természetjog Utkoeésemenyezte a tragikus végkifejletet. A
természetjogi gondolkodas f&jlése pedig meghatarozta az elkdvetke&étészakot.

A rOmai jogban aus gentiurot és aius civilé kulonboztettéek meg a jogtudosok. Ez az
elképzelés jol tukrozte, hogy azbkebi minden népet, minden korszakban kotelezi. Baévezték a
ius gentiurnot vagy masképpes naturalé az 6rok és valtozatlan jog eszmeéjének.

A kozeépkori gondolkodasban a gordog-romai elképedés teoldgiai tartalommal toltottéek
meg (Bként Szent Agoston, Sevillai Izidor, ill. Gratianuaunkassaganak koszonben). A
kézépkori jogtudomany tuddsai - a patrisztika éskalasztika riveléi - az isteni eredét
természetjog fettbbrendiségét hirdették, és ias naturalé a ius positivurmal (az ember alkotta
joggal) allitottak szembe.

Aquindi Szent Tamas pedig a természetjogot istertafinek tekintettelex superiof, amely
minden norma felett af° A klasszikus jogtudds volt az élsaki a térvények killonbdzszintjeit
elhatarolta egymastol. kex superiorennek keretében minden mas torvény alapja forséaralmi
ertelemben egyarant, léd eredeztethéta torvény helyessége és kotélezeje.

A torvény egy szabalyozo-iranyitd ész, amely aetsmleteket a céljuk felé vezérli. Az 6rok
torvény a legibb uralkoddi kormanyzat terve, és éblszikségszéen kovetkezik, hogy az
alsébbrend kormanyzas forméai és modozatdea superiorbol eredjenek, ahhoz igazodjanak.

18 Csirik Marton: Az alkotmanybiraskodasimészete és egy Uj alkotmanybirésagi torvény koriégpcin: De
iurisprudentia et iure publico, VII. évfolyam, 2013szam, 1. o.

19 péteri Zoltan: Bevezetés a jogfogalmakbasaBbsok. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 201003-4.

20 Cappelletti, Mauro - Cohen, William: Az alkotmarsdskodas torténete és jelenkori elterjedése. dczdlay Péter:
Alkotmanybiraskodas - alkotmanyértelmezés. Refjatd Kft., Budapest, 2003. 44. o.
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Minden torvényt, amelyet gecta ratio (helyes értelem) alapjan fogadnak el, sztikséfemer
az Orok torvénybl szarmazik. Aquinéi Szent Tamas eértékrendjében davéhyek harom
vonatkozasban szarmazhatnak az 6rok torvé@inyb

1. Minden torvény dex superiorbdl mint minta-okbdl ered, mivel nem lehet egytity sem
igazsagos, sem helyes, ha nem felel meg az oréérgnek. Ezaltal ez a feltétel lax
superiormeghatarozta rendnek valé megfelelést is biztosit]

2. Atorvények az orok torvéngh mint hatékony okbdl szarmaznak, egyfajta okozkiealtd
okkeént, mivel a foldi térvényalkotd hatalmat Istememtette, aki minden hatalom szigez

3. lgazgatd ok: a hit vagy az ész altal megismertsigxerior a jogalkotokat is vezérli, hogy az
orok torvénynek megfelél térvényeket alkossanak a hely, azb iés a személyek
vonatkozaséban tapasztalhato eltérések figyele@iadcvel.

A fenti gondolatok alapjan az alabbi torvénytipusieinicioit kilonbozteti meg a klasszikus
jogtudads:

1. Atermészeti torvény az 6rok térvény emberi észabeierd részvétele.

2. A pozitiv isteni torvény aex superior legmagasabb szintkifejezodése és észrevétele
egyben.

3. Az emberi térvény pedig minden tekintetben az adéikénytl fliigg.

Aquindi Szent Tamas szerint minden ember alkottaétty olyan mértékben misithed
torvénynek, amennyiben a helyes értelemnek megfékelebben az esetbenlex superiorbol
szarmazik. Ha viszont eltavolodikracta ratiotol, akkor igazsagtalan térvénynek kell @siteni,
ennek kovetkeztében nem régithet torvénynek, hanem csuparbszaknak.

Az a tény, miszerint az ember alkotta térvény olgaigokat is medir vagy megenged, amelyeket
az isteni torvény tilt, nem jelenti azt, hogy ezelkelyesnek tartand, hanem minddssze annyit, hogy
nem tiszte ezeket szabalyozni. Ez a megallapitéardeeri térvények jellegének édex superior
megismerésének tokéletlenségéredeztethét®

A klasszikus jogtudos tehat nemcsak a térvényeknégihoz val6 viszonyat hatarozta meg, hanem
megoldast probalt talalni az esetlegesen felndekollizidkra is. Ezzel az elméletével olyan nagy
hatast gyakorolt, hogy még a XX. szazadban Hansdfeis Szent Tamastodl vette at normapiramis
elméletét, de modern tartalommal t6ltétte meg.

Hugo Grotius, a szekularizalt - modern - termésggtfelfogas atyja elismeri ugyan az
emberi akaraton nyugvéus voluntariunot, viszont a természetjogot mar az ész parancsanak
definialja.

A kontinenstl eltében Anglidban a&ommon lawhagyomanya védte a jogot a kiraly vagy a
parlament dnkénye ellen. Edward Coke szerint a comiaw felllbiralja a parlamenti térvényeket,
és néha kifejezetten semmisnek nyilvanitia aztkatzonban a forradalom 1689-ben nem e
szemléletnek, hanem a térvényhozoiéblsségnek a dyzelmét hozta. Az amerikai gyarmatokon
ellentétes hatést valtottak ki a brit hagyomanyogyarmati birok feladata az angliai térvényekleel é
a gyarmatoknak nyuijtott charterekkel ellenkéelyi jogalkotas elletrzése volt.

Cromwell halalat kévéen jelent meg Anglidban a cromwelli alkotmany véuale egy
testilet kialakitasanak gondolata, leginkabb aatgatio megakadalyozasara, de ez az elképzelés -
ahogy Cromwell alkotmanyozasi tervei is {ialtaz angol térténelem siillyesgben?

John Locke - ahogy Anglidban azt a torténeti hagymynkialakitotta - a térvényhozas
primatusét vallotta, de ezt az @bséget a természetjog véleménye szerint korlatigzha

A XVII-XVIIl. szazadi szerddéselméletek - amely elmélet legismertebb képsisel

L Frivaldszky Janos: Orok térvény, természeti toyés pozitiv jog Aquinéi Szent Tamas gondolati szmiében -
tomista perspektivaban. In: Frivaldszky Janos ksgek jogi gondolkodas mérfoldkdveilkezdetekdl a XIX. szazad
végeig. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012.080-4.

22 Cappelletti, Mauro - Cohen, William: Az alkotmarsdskodas torténete és jelenkori elterjedése. &czdlay Péter:
Alkotmanybiraskodas - alkotmanyértelmezés. Refjatd Kft., Budapest, 2003. 46. o.

% pokol: i. m. 289. o.
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Althusius, Hobbes, Locke, ill. Rousseau - alapjabéwve az ember természetiébaz emberi észth
vagy ésszdisegldl vezették le az emberrel velesziletetilet elidegenithetetlen természetjog
felsdbbrendi elveit. Afelvilagosodasdején, amikor bekdvetkezett a polgari atalakuladétrejott a
liberalis jogallamisag, a jogtudosok a pozitivizmagaz a torvények élsbségének kdvetelményét
vallottak és alkalmaztak.

Az alkotmanyos jogallam a nemzetk6zi elveknek mietffe kartalis alkotmany
fels3bbrendiségét, és kiemelt védelmét szemttetartd allam?*
Eddigi vizsgalodasunkbdl azt a kovetkeztetést vgnkd e, hogy az alkotmanybiraskodas
elsfeltételeaz alkotmany primatusanak elfogadasa és elfogesidtat torvények és mas normak felett,
valamint annak rogzitése, hogy az alkotmany bedartédirak elledrzik, kontrollaljak. Az
eléfeltételek kevesebb &feszitéssel valdsultak meg az Amerikai Egyesiltadibkban, és
nehézkesebben Eurdpaban.

11.2. Az alkotmanybiraskodas Eszak-Amerikabanaragrikai modell

Az elss kartalis alkotmany, az Amerikai Egyesiilt Allamokkétmanyanak megalkotasa
hatterében az allampolgarok és az allam egymasiloasiszonyanak szabalyozéasa allt.

A common law hagyomanyokkal rendelkezfliggetlenné valt Amerikaban - a brit
tradicioknak megfeléen - a precedensrendszer jutott érvényre. Ez kétutizésre Montesquieu
hatalmi agak megosztasara vonatkozé elméletévad|yaina gyakorlatba kivantak attltetni. Bbb
kovetkeden a joggyakorlat munkalta ki az alkotmanybiraskbada Amerikai Egyesiilt Allamokban:
a konkrét esetbénJohn Marshall, a Legfdlbb Birésag (Supreme Courfjbiiraja alapozta meg az
amerikaijudicial reviewintézményét azzal, hogy egyértélem kiemelte az alkotmany primatusat, és
ezaltal megalapozta a jogalkotas alkotmanyosségviesgalhatosdgat. Noha komoly ellenéllasokba
Utk6zott a Legfelbb Birosag eme hatarozata, a dtdsek soran az originalizmus elmélete meg
tudta szilarditani az USA jogrendszerét, ezen lpdidig az alkotmanybiraskodas jellégnkcidkat.

A Marbury v. Madison tgyben hozott itélet olyaneértezést alakitott ki, amely szerint egy irott
alkotmény szikségsZgmm magaban foglalja az itélkezési gyakorlatot. €Hzisd szerint van egy
Jratlan” alkotmany, amely a természetjog elveitabmazza, amelyek az allamokkal szemben még
akkor is kikényszerithék, ha nem talalhatok meg az alkotményban. Iredefl bzzel szemben azt
az allaspontot képviseli, hogy egy irott alkotmanggvéd attdl, hogy a birdsagok a természetjog
elvei alapjan itélkezzenéR.

Azonban az amerikai alkotmanybiraskodast alapjaibatérozza meg a vallasi alapokon
nyugvlo természetjogi felfogds elismertsége, amety atkotményos dokumentumokban és a
jogalkotas aktusainak alkotmanyossagat elbirald irakorlatban is szemuink elé tarul.

A természetjogi elképzelés révén sokféle altalamogalmas kategoéria hatdrozza meg az
amerikai alkotmanyos &lrasokat, koztik az alkotmanyossag kontrolljat amelyek az ugyek
elbiraldsahoz pozitiv jogi alapot hoznak létreefiyalapvet eldirasnak tekinthétaz igazsagossag,
esszeiiség, szabadsag, joguralonulé of law), a térvényes eljarasle proces$ alapelve. Ezeken
tulmerben a bird itéletét az alkotmény szerkezetére digisuségére is visszavezetheti.

A természetjog dominanciaja mellett azonban szérappozitivista szemlélet is, igy az
alkotményossagi vizsgélat alatt a birdk az alkoyhén, mint a nép le¢bb jogdhoz kétve vannak,
és az alkotmanyossag értelmébierpirsuance therephilkotott torvényeket kotelesek alkalmazhi.

Noha az amerikai common law rendszere termékentalgpaz alkotmanyban deklaralt

24 Adam: i. m. 168. o.

% Marbury v. Madison, 5 U. S. (1 Cranch)

% Stone, Geoffrey R. - Seidman, Louis M. - Sunstélass R. - Tushnet, Mark V.: Constitutional lawir@ihEdition,
Aspen, 1996. pp. 73.

27 Chronowski Néra: Az alkotméanybiraskodas, 100noJura, 2001/2. szam, 97-106. o.
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alapjogok érvényesiilésének, a rendesbirésagok mégigiig eltekintettek attdl, hogy a
normaszovegek értelmezésekor az alkotmanyra hizatk@ak. Ennek oka az is lehet, hogy a kdzjog-
maganjog elhatarolds a common law jogcsaladjalba@ztaorszagokban nem ismeretes, és emiatt a
maganjog alkotmanyjogiasodasa sem jelenik meg ttalzcelesen. Ezen felil a common law-ban
tapasztalhatd esetjogi (precedens)rendszer is tignapdlogmatikai problémakét.

Az 1. vilaghaborut kovéten egyre jelerdisebb tényeiwé valt az emberi jogok védelme a
Legfelibb Birosdg alkotmanyvédelmi gyakorlataban. Ez \edzetz Un. preferélt szabadsagjogok
(prefered freedomseszméjének megsziletéséhez. llyen jogok a koxéitkeemberi méltosag,
vélemény szabadsaga, sajtészabadsag, valasztdjoasziog, egyesulés és gyllekezés szabadsaga,
diszkriminéacidé tilalma, kisebbségi csoportok védelm preferedfreedomselmélete besorolja az
alkotmanyban rdgzitett értékeket, de ez a sorrend tekinthaet sem merevnek, sem véglegesnek (a
hierarchia rugalmas és véltozha@)Ronald Dworkin meglatasa szerint az alkotmanyhaszteakt
maodon rogzitett emberi jogokat agy kell értelmehuigy azok a politikai tisztesség és igazsagossag
alapvebt kovetelményeinek megfeleljenek. Ezt az értelmezaschanizmust nevezi a jogtudos
moralis alkotméanyértelmezésnék.

A Bill of Rights néhany kiemelkéd fontossagu jogrél rendelkezik ugyan, de a
maganviszonyokra tekintettel érdemi rendelkezémseh szolgélt. Kézvetlen horizontélis hatélya
csak a Tizenharmadik alkotmanykiegészitésnek vas, esetekben az Ustate action doctrinelve
érvényesul: atate action doctrin@zt jelenti, hogy az alkotmany kdzvetlenil alkatmatova valik,
ha a birésag megallapitja, hogy a jogsértést allapgirv okozta vagy maganszemély allami
kotelezettségének teljesitése soran tortént. Azikangoggyakorlat egyre tobbszor alkalmazza ezt a
mechanizmust, ennek kovetkeztébetvid az alkotmany alkalmazhatdésaganak koére maganjogi
jogviszonyokban i§*

Az amerikai jogrendszer tovabbi sajatossaga, hagilleotmany 1. cikkében meghatarozott
an. contract clauseelve garantélja, hogy egyetlen allam se hozzomrolpgszabalyt, amely a
szerddesldl ered kotelezettségek teljesitését meggatolja. Erreabdyra sokszor hivatkoztak a
szerddési szabadsdg védelmében mas, az Alkotmanynakehagbgalkotoi célokkal szemben. A
nagy gazdasagi vilagvalsag kovetkeztébaomtract clauseértelmezése is valtozott: az 1960-70-es
években a Legfetbb Birosag gyakorlata azt tikrozte, hogy a magangyiszonyokat érir
itelkezési gyakorlatdban kozvetlenil hivatkozzoszévetségi alkotmany rendelkezéseire tagallami
torvényekkel szemben. Ez a megkozelités viszorithebattérbe szoruft

A kontroll jellemzs mddszere a moralis alkotmanyértelmezés elfogaé&sgyakorlatba
tortérs atultetése. Ennek fundamentuma az az elképzetésdy aszerint az amerikai alkotmanyban
az emberi jogok kevéssé erthehddon fogalmazodtak meg, ezeért ezeket ugy kelhteki, mint
amelyek az é&llamhatalom korlatozdsanak garanci&rdS Osszefliggést tapasztalhatunk tehat a
természetjoggal és az emberi jogok fontossaganagisiityozasaval. A birdk ennek alapjan erkolcsi
tartalmat is beépitenek itéleteikbe - persze aztmlfiny adta keretek koz&ft.

Napjainkban az amerikai joggyakorlat ugy alakulgyoa state actionfogalméat tagan
értelmezi, és egyre inkabb alapjogi szempontokrgmegliinek maganjogi jogvitak esetén is.

A masik észak-amerikai allam helyzetét vizsgalvan&da nem volt figgetlen allam, hanem
brit fennhat6sag alatt volt hosszl ideig. Enneketkezménye az volt, hogy a brit térvényhozas
fogalmazta meg Kanada allami berendezkedését: lea British North America Act, amelyet 1867-
ben fogadtak el.

Jodfilozéfiai szempontbol a féledzra vonatkozo szabalyok érdekesek. Ennek érteiméb

% Gardos-Orosz Fruzsina: Alkotmanyos polgéri jogalf Campus Kiad6, Budapest, 2011. 41-42. o.

29 Chronowski Néra: Az alkotmanybiraskodas, 100noJura, 2001/2. szam, 97-106. o.

%0 bworkin, Ronald: Az alkotméany moralis értelmezésea tobbségi elv, 7. 0. In: Fundamentum, 199ZAms7-27. o.
3L Gardos-Orosa: m. 41. o.

%2 Gardos-Orosa: m. 42.0.

3 Chronowski Néra: Az alkotméanybiraskodas, 101noJura, 2001/2. szam, 97-106. o.
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szenétor lehet minden személy, aki meghivast kapSttenatusbagtimmon qualified person to the
Senat®). Mivel a felgshaznak hosszu ideje nem voditagja, ezért &i jogi aktivistak a Legfelsbb
Bir6sdghoz fordultak a szabdly eértelmezését kéAerendelkezés konkrét, kézzel foghat6
kritériumokat is tartalmazott (pl. 30. életév b&d6k, meghatarozott terildtirtok tulajdonlasa), igy

a legbbb kérdés az volt, mit jelent a személy fogalmaahadai Legfelsbb Birésag 1928-ban
egyhangulag ugy dontétt - az amerikai originaliznalisalmazasaval -, hogy a BNA nem tette
lehetivé azt, hogy a személy fogalmaba bele lehessemi értét is. De mivel Kanada még nem volt
fliggetlen Nagy-Britanniatol, ezért az utolsé szébrit Privy Council mondta Rf: a testilet
kovetkeztetése az volt, hogy a BNA ellltetett eglp fat" Kanadaban, amely terjeszkedni képes, és
jogfejlesztés is végbe mehet, emiatt kiterjesztksrélt a személy fogalma E hatarozattal valdsult
meg a férfiak ésdk kdzotti egyenjogusag - korabbandékvalasztéjoggal sem rendelkeztek -, ami a
legalapveibb kdvetelmény az ember természeténél fogva.

Ennek kovetkezében a kanadai elmélet a masik aaetdncepciohoz kozelitett: az (€l
alkotmany” fogalmahoz. Az ,éIfa” doktrina keretében a kanadai Supreme Courtegyadll végzi
az alkotmany fejlesztését, hanem a torvényhozasgglitt - amely az uUnnotwithstanding
(mindazonaltal) klauzuldjaval szembe is mehet afdlsgpb Birésag véeleményeével -, egyfajta
dialogikus szemléletet kialakitva. Kanada fiiggetéenalasaval is ez a megkozelités érvény&siil.

I1.3. Az alkotmanybiraskodas intézményesulésalgagfiai fundamentumai Eurépaban

"A demokracia megvédesére valé készseég, amelyet az
amerikai nyomas és batoritas is fokozott, gyakian j
azzal a kovetkezménnyel, hogy egyes pontokon
szlkségessé valt az eltérés az amerikai méldellt

(Klaus von Beyme)

Eurépdban nem voltak adottak azok a lébégek, kritériumok ahhoz, hogy az
alkotméanybiraskodas olyan gyorsasaggal alakuljprmiknt az Amerikai Egyesiilt Allamokban. It
ugyanis a parlament szuverenitasanak elmélete lyamérvényhozo hatalmi ag élshségét vallotta
- érdemben Osszeegyeztethetetlen volt azzal, hawgpaaltal megvalasztott parlamenti képvikel
akaratat a birdi hatalom felllvizsgalhassa, negdiil fs biralhassa. Ezt a jelenséget Louis Favareu
kovetkedképp fogalmazza meg: ,Az 1789-es Forradalomtdl kezé XIX. szazadon végig és a
XX. szazad elején tartja magat és nehezen vont&s@dgbe a térvény csalhatatlansaganak rousseau-
i dogmaja.®’

Eurépdban a XX. szazad elégjeerdekbdve figyelték az amerikai alkotmanybiraskodas
vivmanyait, amelyben a jogéllamisag csucsat, zsniiglték felfedezni (a politika birak altali
ellerdrzésében). igy az alkotmanybiraskodas eksirai a XIX-XX. szazad fordul6jan jelentek meg
elészor (pl. Norvégidban, Danidban, Romanidban, Pélititman ill. Goérbgorszagban), ahol a
legfelsy szinti birdsagok norma-felllvizsgalati leisége is felmerult, de ezek nem igazan voltak
sikeresek, eredményes®k.

Az eurdpai alkotmanybiraskodas kezdetének az 19&¥eket tekinthetjik, ezen belll Hans
Kelsen munkéssagat kell megemliteniink. Ebbendszakban sziletett meg az Osztrdk Koztarsasag

3 Edwards v Canada (Attorney Genefa930] AC 124 at 124, 1929 UKPC gE&dwardscited to AC]

% Hankey bir6 véleménye az Edwards ligyben.

% V6. Paksy Maté: Az alkotmanyértelmezésviiszete Kanadaban. lustum Aequum Salutare, VIblgaif, 2012/1.
szam, 71-84. o.

37 Favoreu, Louis: Az alkotmanybirésagok. In: Pacgdéter: Alkotmanybiraskodas - alkotmanyértelmeféstjel
Kiado Kft., Budapest, 2003. 55. o.

% Trocsanyi - Schanda: i. m. 344. o.
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0j alkotmanya, amely nagy formatumd munka vezetds@ans Kelsent biztdk meg. Az elkésziilt
alkotmanyba belefoglaltatott a jogalkotas alkotnwsaganak biréi Uton tori@rfelllvizsgéalata.
Kelsen unjoglépcs elmélete alapozta meg az intézményes megoldastoablddsd szinti normak
kozotti ellentmondas feloldasara, azeért, hogy mmnderma, jogszabaly dsszhangban legyen az
alkotménnyal. E helyltt viszont megemliténaz a probléma, hogy szamos jogforras egyierer
nem képes beépulni ebbe a rendszerbe, legeklatapsddha erre a szokasjog, és az ennél tagabb
iratlan jog kategérigj& Hasonl6 jelle¢ probléma a nemzetkdzi sz&dések alkotmanyossaganak
kérdése, amelyre az alkotmanybir6sagok érdemi ztakeam tudtak adrf Noha igy az elmélet
maradéktalanul nem tud érvényesilni, mégis hat&sgeléntsége miatt érdemes egy Kkicsit
részletesebben beszélni rola.

A joglépcs - mas névemormapiramis- elméletben Kelsen szerint ,,a jog mint rend, vagy
jogrend nem mas, mint jogi normak rendszere. A.rjormak sokasaga akkor alkot egységet, ha
érvényessége egyetlen norméra, mint az érvényeg8gg alapjara visszavezetldet Ez az
alapnorma létesiti az egységet, mint kozos forzéeng adott rendet alkoté normék sokasagaban.”

A jogrendszer minden normdjat tehat e hipotetikapreormara - Grundnorm - lehet visszavezetni. A
jogi norma akkor lesz érvényes, ha a Grundnormnakfeteb, abban megjeldlt eljaras alapjan
alkottak meg. A legfontosabb eleme Kelsen gondimakaa jogi normak hierarchidja: a magasabb
poziciét betdld norma alakitja ki a létrehozas mikéntjét, az ebdhaak megfelélen megalkotott
norma ebbl kdvetketen alacsonyabban helyezkedik el. igy létrejon anddr|épcézetes - piramis
formaju - rendje, amelynek tetején az alapnorma aljyanis ez az egész jogrendszer
érvényességének alapja.

Az alkotmanybirdskodas elméleti megalapozasanaketké® fontos eleme annak
kimondasa, hogy az alkotmanynak kiemelt szerejush [épcé - piramis form4ju - jogrendben "a
pozitiv jog legmagasabb fokat a szé materialis Iréében vett alkotmany képviseli, melynek
lényeges funkcidja abban all, hogy az A&ltaldnosalijajds szerveit és eljarasat, vagyis a
torvényhozast szabalyozz¥."

Ekképp az alkotmany tartalmilag is meghatarozhajamajdani térvényhozast. Az
alkotmanyban feliné alap- és szabadsagjogok kataldogusa Kelsen szennélgativ eliras - mivel
Kelsen vélekedése szerint a pozitiv jogalkotas tallanyos dlirasa nehezebb feladat, mint
meghatarozott tartalmu térvények elfogadasanak kaelfdyozasa -, amely megtiltja az alapjogokat
sérty vagy korlatozd torvények meghozatalat. Ez a mepitls gyakran és hatékonyan
alkalmazhaté a jogalkotoval szemben: allamfagy miniszter esetén személyes fedsEgre
vonassal, a torvényhozassal szemben pedig azzgly hotdorvény megtadmadhatd. Ez utdbbi
eléfeltétele, hogy az alkotmanyt rendes jogalkotgaréssal ne lehessen megvaltoztatni.

Tehat Kelsen hasonl6 kdvetkeztetésre jutott, miatdall 6bird, annak kimondasaval, hogy
az alkotmany a rendes torvények felett 8 eltéé elméleti alapokbdl. Az eltdrelméleti gydkerek
mas és mas kovetkeztetésekhez vezettek: Kelserszemdthen az alkotmanyba Utkogrvény
ervényes mindaddig, amig az arra jogosult birogaglleotmanyban foglaltaknak megféileh meg
nem semmisiti.

Az esetleges norma-0sszeitk6zések feloldasat egyggefién szervben, az
alkotménybirésidgban taldlta meg. Kelsen szerintlaatmanybirésag legfontosabb feladata - a
jogrendszer logikai egységének biztositasa melledt kilonb6s alkotmanyos szervek kozotti
konfliktusok feloldasa, de ezeken tul a kisebbsdglam kotelezettsége is az alkotmanybirésagot
terheli.

A korszak masik nagy egyénisége Hans Kelsen tanjityéa francia Charles Eisenmann, aki
olyan kiemelked jogaszokkal szemben fogalmazott meg az alkotm@nyyoinéségét illeben

% Bragyova (1994) i. m. 73. o.
0V6. 4/1997. (1. 22.) AB hatérozat
“L Kelsen, Hans: Tiszta jogtan. ELTE Bib6 Istvan Sadlégium, Budapest, 1988. 35. o.
42
Uo. 42. o.
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egészen Uj gondolatokat, mint Duguit, Hauriou, Géwggy Jéze. Eisenmann gondolatainak
kiindulopontja, hogy az alkotmany az alkotmanyldicias révén valik jogilag valoban kotedez
legmagasabb fokozat( jogi normava. Az alkotmangelejogszabalyt ugyanis az arra feljogositott
alkotmanybirésag megsemmisiti.

Eisenmann vélekedése szerint az alkotmanybiraskazladkotmanyozasra és az egy8zer
torvényalkotasra vonatkoz6 hataskormegosztas éegéitgsének biztositéka. Arra a kérdésre, amely
szerint milyen szerv lassa el az alkotmanybiraskdei@datat, Eisenmann egyértébn a birésagot
tekinti alkalmasabbnak, mintsem a térvényhozot.

A birGsagi eljarast e tekintetben még két csoparszotta a francia jogtudds, nevezetesen a
fuggetlen alkotmanybir6sag vagy a rendes birésagenBhann egyetértett kortarsaval - Louis
Favoreu-vel - a tekintetben, hogy olyan orszagoklyek kartélis alkotmannyal rendelkeznek,
mindenképpen a szervezetileg kulonallé alkotmamgdigot talaljdk az alkotmanybiraskodas
legalkalmasabb kivitelégnek??

[1.4. Kelsen kontra Schmitt

Az 1920-30-as évek egyik leghiresebb jogvitaja anH&elsen és Carl Schmitt kdzott
kialakult vita az alkotmany védelmének megvaldsitéitetoen. A weimari Németorszag szellemi és
politikai kiozdelmeiben mind Hans Kelsen, mind C&cthmitt aktivan Iépett fel, 66 kettejuk
szembenallasa és vitaja akkoriban egyfajta kristigasi pontként szolgalt a szemben allé szellemi
taborok szervemésehez.

Kelsen jogfelfogdsanak ismérveit harom szegmensnszedjuk feltarni: az egyik az allam
mindenkori politikai vezetésének jogalkotoi dontxsdtali szabadsagat és korlatait teszi
megismerhéivé; a masik a jogaszok kotottségének, ill. a toysetiveghez vald viszonyukat, a
szae?dséguk mértékeét elemzi; a harmadikbdl pedigeaermészetjogi gondolkodasat ismerhetjik
meqg.

A tanulmany szemszogébnézve, szamunkra Kelsen eszmeiség@blegfontosabb az éls
témanak a feldolgozasa, ugyanis e téren volt leger@arl Schmittel valé értekezése, vitaja. E
tekintetben Kelsen azt vallotta, hogy sziikségedllami torvenyhozast ellénzé szerv, nevezetesen
az alkotmanybir6sag. Az ezzel kapcsolatos nézatdier soll der Huter delMerfassung sein?Ki
legyen az alkotmangre?) cinti értekezésében fejtette ki. Kelsen tanulmanyat 4#8ireagalasként
irta Carl SchmittDer Huter der Verfassung(Az alkotmanyére) cimi, ugyanebben az évben
megjelent nivére.

A Weimari Kdztarsasagban l&demokraciaban a térvényhozas a pluralizmus seindenely
az allam és a német nemzet széttagolédasanak t@gey jelentette, a partok szembenallasa és
kiizdelmei, harcai miatt. Az alkotmanyt Carl Schmittans Kelsennel szemben - a régebbi katolikus
természetjogi felfogas alapjan nem csupan aldgpozitiv jogi normak 6sszességeként hatarozza
meg, hanem az &llam és a német polgarok egységakesetének manifesztumaként és
kifejezéjeként. Az alkotmany ennek megféleh magaval hozza a parlament szerepének
leértékebdését - a torvényhozasban tapasztalhatdé pluralizmiast -, mig az allandf szerepét,
befolyasat felértekeli, ndveli, akit a weimari aik@ny alapjan kdzvetlenil valasztanak meg, ezaltal
a német nép egységét szimbolizélja. Ezen tiémera birodalmi eln6két az alkotmany kizarélagos
védelmedjeként, 6reként interpretalja. Carl Schmitt Benjamin Constaiméletét kivanta atvenni,
amelynek értelmében négy hatalmi ag létezik. Ebhensoportositasban a német jogdfilozofus
elképzelése alapjan az allangyakorolja a "semleges, kozvétiszabalyozo6 és védelniehatalmi
agban"” rejp funkciokat*

* Adam: i. m. 179-181. o.
*Hans Kelsen természetjoggal kapcsolatos elképziekagr kortarsai is biraltak, nem alaptalanul.
4> Schmitt, Carl: A birodalmi elnék mint az alkotméaése. In: Takacs Péter: Allamtan. irdsok a XX. széaZdlanos
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Kelsen elutasitja ezt a gondolatvilagot, és figyedtat arra, hogy az allagtfakar minimalis
tobbséggel is meg lehet valasztani, és ez a tdaptéles azzal, hogy a birodalmi elnék a nép
egységének kifejége. Kelsen vélekedése szerint a weimari alkotmatapjan is csupan a
szimbolikus egység kifejépként szerepelhet az allatnfigy Carl Schmitt indokolatlanul eltdlozza
e szerepet annak megvallasaval, hogy tartalmi egys&ifejed szerepet tulajdonit neki. A
torténelem ebben a tekintetben Hans Kelsent igazeleg csak a Ill. Birodalom természetjoggal
0ssze nem egyeztetlighagatartasait emliteni.

Carl Schmitt érvelésének masik eleme, hogy az mléioybiraskodas révén nem valdsithato
meg az alkotmany teljes kbvédelme, Kelsen pedig igyekszik ezen allitast Kametesen cafolni.
Schmitt szerint az a tény, hogy birésag latja elalkotmany védelmét, az igazsagszolgaltatas
megterhelését eredményezi, mert atpolitizalt kérklgsn kell hataroznia. Kelsen ezzel ellentétben
akkent vélekedik, hogy a birésag nem kertl megtéshe, mivel az alkotmanyvédelem feladatat a
rendes bir6sdg szervrendszerén kivil kapna megidgy alkotmanybirésag, mint Ausztridban. Ezt
a jelenséget Carl Schmitt "gyanus osztrak megokt#@sikertelmezi. Schmitt tovabbi érve alapjan
ezen birdk politikai befolyas alatt allhatnak. Keeisezt az érvet kdvetkezetesen figyelmen kivil
hagyta, noha ekkoriban az amerikai alkotmanybird&&@gyik legatpolitizaltabb korat élte niég.

Nyugat-Eurépdban a XX. szézad kezdetén étdisid figyelték a jogtudésok az amerikai
alkotmanybiraskodas vivmanyait, amelyben a joga#lagh csucsat veélték felfedezni (ugyanis a
politikat a birdk elleérizhették).

Ennek megfelélen Kelsen elmélete az alkotmanybirdsag létrehaadlad kritikak ellenére a
kezdet kezdetén mégikbdoképesnek bizonyult. 1920-ban létrejott az osztrikktmanybirésag
(Verfassungsgericht), majd még ugyanabban az éwvBeahszlovakiaban is I|étrehoztak az
alkotmanybirésagot, ezt kdvein Spanyolorszagban is megjelent ilyen szerv metgmkinak
gondolata, de a térténelem viharai ezen elképZed¢ stsoportek (1. vilhaghabora eésseményei, pl.
Ausztridban az 1933-as allamcsiny, ill. &déls az Anschluss). A gyakorlati atliltetés a kétghigbora
kozott szinte lehetetlenné valt, hiszen az igazdagtbékediktatumok, és az 1930-as évek valsagai
olyan mozgalmak térnyerését eredményezték, amelpddpjaiban kérdielezték meg a
parlamentarizmust, ill. magat az alkotmanyossafydtatalomra kerid diktaturak el§ cselekedete
pedig az alkotmanybirésagok megsziintetése*{olt.

I1.5. Az alkotmanybiraskodas reneszansza és vileginéterjedése

A 1. vilaghdborut koveten rehabilitaltak az alkotmanybirésag intézményegyfajta
jogéllami garanciaként tekintettek ra. Az Gjonnatrdjowd alkotmanybirésagok azonban egyre
bovulé hataskorokkel rendelkeztek: a jogszabalyok alkoynasagi felllvizsgalata, a hataskori
biraskodas mellett megjelent az alapjogi biraskaslas

Németorszagban ez utobbi hataskort a Drittwirkutmeéketével probaltak megfetin
alatdmasztani. A Drittwirkung kifejezés a németkeznalalombol szarmazik, amely az alapjogok
harmadik személy iranyaba tértehatasat fejezi ki. Eredetileg az alapjogok az agde az allam
kapcsolataban volt értelmezietle az alapjogok ezen tulntehatasa az allamon tul akar maganjogi
jogalanyt is kotelezhet. A Drittwirkung ez utObbisetben azt jelenti, hogy a maganjogi
jogszabalyokat az alapjogokkal 6sszhangban kellnéezni?®

Az alkotmany alapvétjogi rendelkezései horizontalis hatalyanak prolagkdjara a német

allamtudomény korél. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2003. 269. o.

“5 Pokol Béla: Hans Kelsen és Carl Schmitt vitdjaakdpgondolatai. In: Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsertjdgmanya.
Tanulméanyok Hans Kelseflr Gondolat Kiad6, Budapest, 2007. 648. o.

*"Pokol: i. m. 291. o.

8 Schanda Balazs - Balogh Zsolt (szerk.): Alkotmégyj alapjogok. PPKE-JAK Tankdnyvek, Budapest, 2@ o.,
29. szamu labjegyzet
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alkotmanyjog eredetileg a mittelbare Drittwirkungméletével, a kozvetett horizontalis hataly
elfogadasaval adta meg a valaszt. A bonni Alaptonegy egyedulallo, mindent behal6zo alapjog-
érvényesitési rendszert hozott létre: az alkotmabyagy vélekedett, hogy rendesbir6sdgok nem
tudjak megfelelen ellatni az alkotmanyossagi felllvizsgalatot, ésiiatt a SzoOvetségi
Alkotmanybirosag lett az Alaptorvény lébgb 6re. Az Alaptérvényben meghatarozott alapjogok
ervenyesitését az alaplgyben eljaré birosag a Bé@Bkkotta itélkezési gyakorlat és a Szovetsegi
Alkotmanybirésag altal meghatarozott értelmezégjatabiraljak ef?

A masik meghatarozo tényea német alkotmanybiraskodasban a Grundgesetzdidaralt
an. orokkévalésagi klauzuf8.Az orokkévaldsagi klauzula igy nevesitve a nénikdtenanyban
szerepelt élszor, de egy altalanos megfogalmazassal mar az-d8Idbrvég alkotmanyban is
talalkozhatunk, amely szerint az alkotmany szelléhrgbsem lehet eltérit. A bonni Alaptérvény
azonban konkrét szabalyt allapit meg? &s 20°° cikkét semmilyen koriilmények kozott nem lehet
megvaltoztatni. Mar a német alkotmany megszerksezié lien tikrozi az emberi méltdésag
fontossagat, kiemelt jelefgégét azaltal, hogy a normaszoveg legelejére helyez alkotmanyozo,
viszont az 1. cikk érokkévald volta mellett is dapiogok megszokott statuszaval rendelkeZik.
jogszabalyhely megfogalmazasanak indoka a XX. sid@amet diktatira tetteinek megbanasa lehet.
Az alkotmanyozé ezzel a rendelkezéssel elkdtelmzigat a jObre nézve.

A német alkotmanybirésag gyakorlatdban is tobbszégjelenik az emberi méltésagra valo
hivatkozas: az alkalmazott mérce (Objektformel)risteaz emberi méltésdg alapjan minden
embernek joga van arra, hogy az allami eljarasa@ns@mberként tekintsenek ra, illetve hogy
mindenét kdzvetlenill érint allami viszonyt maga befolyasolhasson.

Azonban Solyom Laszl6 szerint az orokkévalésaguldak is egy konkrét esemeényhez
kothetk: az alkotmanyozé Aaltal kiemelten védéndrtékeket teszik megvéltoztathatatlanna. A
jogtudds a francia ,republikat” allitia szembe amarchiaval, valamint a térok szekularizmussal, a
roman egységes nemzetallammal, illetve a németdbs@llamberendezkedéssel példalé2ik.

Noha Magyarorszagon o6rokkévalosagi klauzulat nemarbaott meg az alkotmanyoz6 az
Alaptérvény megsztvegezésekor, az emberi méltéadgebes alkotmanyos magként megjelenik a
normaszovegben. A német 6rokkévaldsagi klauzuldtizzelit az Alkotmanybirdosag élslndke,
Solyom Lé&szl6 &ltal megfogalmazott lathatatlan afikdny doktringja, amely szerint vannak olyan,
az irott alkotmanyban nem rogzitett alkotmanyosglehamelyek figgetlenek az alkotmany esetleges
modositasatol. Sélyom L&szlé ennek kdvetkeztébganomegallapitdsra jut, mint Aquindi Szent
Tamas, annyi kilonbséggel, hogy a klasszikus jamtutboldgiai - az 6rok torvény fogalmat
hasznalva -, mig az egykori allafjbgi alapon kozelitette meg ezt a kérdést.

Az oOrokkévalosagi klauzula az utobbidklen egyre tébb orszagban kap meghatarozo

9 Gardos-Orosz: m. 45-46. o.

0 Német Alaptorvény 79. cikk (3) bekezdés

*1 S6lyom L&szl6: Normahierarchia az alkotmanybam, 3n: Kézjogi Szemle, 2014/1. szam, 1-7. o.

%2 Az emberi méltésag sérthetetlen. Allami kotelest=it az emberi méltdsag védelme és tiszteletbeastarEnnek
kovetkeztében a német nép elismeri az ald@pyegok sérthetetlen és elidegenithetetlen voltatelgek a vilag
kozbsségeinek, a békének és az igazsagnak azialpjelfogva az alapjogokra vonatkozé rendelkezésant
kozvetlenil alkalmazandé szabalyok, a térvényhaa@égrehajté és a birdi hatalmat egyarant kotelezi.

3 A Német Szovetségi Koztarsasag demokratikus ésiddizo szovetségi allam. Minden &llami hatalom gtéié
szarmazik. Ez testesil meg a valasztasok vagy sregazasok, valamint a térvényhozo, a végrehajtbirés
hatalom gyakorlasa soran. A térvényhozé kétve vaalkotmanyos rendhez, a végrehajté és biréi hataedig a
torvényeknek és az igazsagossagnak. Minden némejipgk van megakadalyozni az alkotmanyos rend
megvéaltoztatasa irdnti tevékenységet, ha mas ¢bgitiség nem all rendelkezésre.

>4 S6lyom L&szl6: Normahierarchia az alkotméanybam, 3n: Kézjogi Szemle, 2014/1. szam, 1-7. o.

%5 Klicsu Laszl6: Az emberi méltésag a német alkotybdrdsag egyes dontéseiben, 127. o. In: lustum AegBalutare,
VI. évfolyam, 2010/4. szam, 127-133. o.

* A német allamberendezkedés kapcsan Sélyom Lasziéaliapitia meg, hogy az az amerikai alkotmanybzas
filozéfiabdl szarmazik, amely szerint a kdzpontoisihatalom diktatlrava fajulasat a hatalom széttesp edbzheti
meg. Sélyom Laszl6: Normahierarchia az alkotmanytian. In: Kézjogi Szemle, 2014/1. szam, 1-7. o.
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szerepet, és vilagszerte elismert elvvé valt. &niaisztja ald az a tény, hogy az alabbi orszagakban
talalhatunk meg nem valtoztathato rendelkezés@keamerikai alkotmany egyetlen ilyen meg nem
valtoztathaté szabdlya az, amelyigh a tagallamok egyehlaranyld képviseletét a Szenatusban.
Azonban e¥fordulhat, hogy a tagallamok egyhangl dontése médidosithatja e rendelkez85t
jogirodalomban Laurence H. Tribe foglalkozik ezzekérdéssel: véleménye szerint az amerikai
alkotmany legalapvébb tételei nincsenek benne a normaszdvegben, hankeegfel$bb Birdsag
értelmezései hoztak létre azoRdEzzel szemben Richard Albert azt az allaspontpviséli, hogy

az alkotmany megvaltoztathatatlan rendelkezései emo#iratikus alkotmanyossag fogalmaba
Utkéznek, mivel bedikiti a tarsadalom szamara biztositott alkotmangbebsegek korét, valamint
aranytalanul megnoveli a birésagok hataskdrét.

Walter Murphy aldbbi gondolatmenetével arra engiadetkeztetni, hogy az amerikai alkotméany
el modositasa is megvaltoztathatatlan:

1. Az ElIs5 és a Tizennegyedik Alkotmanymddositds egyltt @lsasértelmében "Sem a
Kongresszus, sem a tagallamok, kulon-kulon vagyiggyem hozhatnak olyan térvényt,
amely csorbitja" a sz06las-, sajto-, gyllekezésywalasszabadsagot.

2. Az alkotmanymadositasok térvények.

3. Ennek kovetkeztében az allami vagy szovetségi kodgadl hataskorén kivil esik az
Alkotmany olyan médositasa, amely korlatozza as Blkotmanymaodositas biztositékait.

Ez az okfejtés Murphy szerint nem megalapozatlagyanis ez az elképzelés érvényeslul
Indidban® a testiilet abasic structurefogalméat hasznalja. Aasic structurefogalmi elemei a
kovetkedk: a demokracia, az egyéség és a legalapwdtb emberi jogok. Ezek gyakorlatilag a
nemzetkozi jogban is elismert univerzalis minimakévetelmények! A basic structureban
meghatarozott elvek sérelme esetén a testilet md@r ¢sak az eljarast, hanem a normaszoéveg
tartalmat is vizsgalhatja. Ez azt jelenti, hogy rak§y alkotmanymaddositas is megsemmisitésre
kertilhet®

Ami az azsiai kontinenst illeti, a torténelmi, atkwalis, a politikai €s a gazdasagi kérnyezet
Azsidban orszagonként valtozik és kilonbozik. Azyesg megkulonboztét jegyek az
alkotmanybiraskodas rendszerében is tapasztalha#okll. vilaghaboru utan, a modern
konstitucionalizmus érvényre jutasaval az alkotnb@r@skodas vilagszerte elterjedt az emberi jogok
védelme érdekében. Dél-Korea, Indonézia, MongokaTéaifdld allama az 6nallo, flggetlen
alkotmanybirésagok létrehozatalaval az eurdpai, daigan, a Fllop-szigetek, India és Malajzia
pedig az amerikai modellt vette at, de hangsulydaii, hogy az azsiai orszagok meghatarozo
tdbbsége nem rendelkezik alkotmanybirésagi feladatellaté szervvel® Ez utébbi megallapitas
hatterében az allhat, hogy hosszu ideig a kozp@télom centralizalo térekvései hataroztak meg az
azsiai allamok berendezkedését. Az 1980-as évelétdlgdl990-es évek elej@t azonban a
demokracia és a politikai liberalizacio O6riasi wathsokat eredményezett Kelet-Azsidban és
kérnyékén. Ebben a tekintetben hoztak létre alkoyngsagot véslszervekef?

Japan kapcsan ki kell emelni, hogy mar 1946-baogatitak az ) alkotmanyt, azonban kényszer

*Murphy, Walter F.. Az alkotmanyértelmezés tivészete. In: Paczolay Péter: Alkotmanybiraskodas -
alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiad6 Kft., Budape83. 169. o.

8 S6lyom L&szl6: Normahierarchia az alkotmanybam, 2n: Kézjogi Szemle, 2014/1. szam, 1-7. o.

V6. Albert, Richard: Az Egyesiilt Allamok Alkotméagak megvaltoztathatatlan kézponti magja. In: IndMs Res,

2015/2. szam, 219-247. o.

Murphy, Walter F.: Az alkotmanyértelmezés tivészete. In: Paczolay Péter: Alkotmanybiraskodas -

alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiado Kft., Budap@83. 169. o.

22 Solyom Laszl6: Normahierarchia az alkotmanybam, 4n: Kdzjogi Szemle, 2014/1. szam, 1-7. o.

Uo. 3. 0.

% Kong Hyun Lee dél-koreai alkotmanybirééatiasa az Alkotmanybiraskodas Nemzetkdzi KonfergmcidA
konferenciat a dél-afrikai Fokvarosban rendeztédR2@anuar 23-24-én. Az alkotmanybiréadasa: Constitutional
Review and Regional Cooperation Among Asian Coastri

V6. Ginsburg, Tom: Constitutional Courts in Easta In: Journal of Comparative Law, Chicago, 2@)8. pp. 80-99.
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hatasara alakultak ki a Legfélh Birdsag alkotmanybiraskodas jellefgnkci6i’® hiszen ebben az
orszagban a torvényalkotas amerikai tipusu alkoywssagi felllvizsgalata volt az az eszkbz és
garancia, amely megakadalyozta az autokratikus &oymat visszatérését, ezaltal megvédve az
egyéni és tarsadalmi értékeRet.

Afrikdban a legfejlettebb orszag, Dél-Afrika alaitft ki meghatarozo jelebsédi
alkotmanybirésagot a kontinensen. Ezt azonban egyes jogokat alapjaiban megseridészak
elézte meg, nevezetesen az apartheid kora, amely aetiedai dokumentumokban mar akkor is
biintetend magatartasnak misilt®” Az 1990-es évek elején Nelson Mandela munkésségana
koszbnhaten az orszagban megsz a faji diszkriminacié, és ennek kovetkeztébeneazberi
jogokra figyelemmel fogalmaztak meg az alkotmangvegeét, amelyet 1996-ban fogadott el a
torvényhozé. Ennek keretében létrehoztak az eurapaiellnek megfelél alkotmanybirdsagot,
amely egy 2013-as alkotmanymodositas kovetkeztéteghbb biréi forumma valt?

ll. Osszegzés

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az alkotmaskbitas kialakulasahoz teljesen mas
okok vezettek Eurépa orszagaiban, ill. Amerikabde,az eltérés nem csak az indittatasnal 6tlik
szembe, hanem a szervezeti kérdések tekintetébanSa-ban a birdi szervezeten belil, Europaban
kilon szervezetbenifkodik az alkotmanybirésag.

Kdzo6s jellemd azonban, hogy kezdetben még fel sem merllt az renpbgok védelme az
alkotménybirdosdg Aaltal, noha napjainkban mar kienmsderepet kap. Szintén hasonlosag
tapasztalhato abban a vonatkozasban, hogy makeuradinybiraskodas kialakulasaban jelen volt a
montesquieu-i gondolat, amely szerint a hatalmikdgdzotti egyensuly megteremtése és annak
kontrollalasa fontos feladat.

Tehat az alkotmanybir6sagok olyan specialis teskileamelyek valdjaban csak egy
jogszabalyt alkalmaznak, és annak betartasan fanatpez pedig aalkotmany

Az alkotmany bir6i védelmének elemei kdvetkezésképmr aldbbiak:

1. ajoguralom elvének elfogadasa, amely azt jel@otyy valamennyi hatalmi agat alarendeljuk

a jog uralmanak (a népképviseleti parlamentet is)

2. amagasabb jogi elveket irott alkotmanyba foglaljuk
3. az alapjogokat alkotmanyos szabalyba foglafjuk.

% von Beyme, Klaus: Alkotmanybiraskodas. In: Pacgdbaéter: Alkotmanybiraskodas - alkotmanyértelmeRsstjel
Kiadé Kft., Budapest, 2003. 114. o.

% Cappelletti, Mauro - Cohen, William: Az alkotmardskodas torténete és jelenkori elterjedése. auz&lay Péter:
Alkotmanybiraskodas - alkotmanyértelmezés. Refjaté Kit., Budapest, 2003. 50. o.

®7 A hatalyos magyar Btk. is nevesiti ezt a tény&l2812. évi C. torvény, 144. §

8 Colasurdo, Conor - Marlin, Rebecca: South Afridatnstitutional Jurisprudence and the Path to Deawyc An
Annotated Interview with Dikgang Moseneke, Actinbi€f Justice of the Constitutional Court of Southiéa, pp.
286. In: Fordham International Law Journal, VolugYe 2014. pp. 279-308.

% Ppaczolay Péter: Alkotmanybiraskodas a politika jég hataran. In: Paczolay Péter: Alkotmanybiraskoda
alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiadé Kft., Budape83.12. o.
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