Heka Laszld

Szerbia igazsagszolgaltatasa és a birak figgetlegséek elve

l. A biroi fuggetlenség elve

A mai demokratikus orszagok az alkotmanyokban dgahajog uralma rule of law) és a
hatalommegosztas elvén alapulnak, igy az alkotmsingod biztositja a biréi fiiggetlenséget .
birdk nem kertlhetnek sem kdéjssem bel§ befolyas ala. Akllsé fliggetlenség alatt minden
igazsagszolgéltatason kivili szervedlettald befolydstol vald mentesség érténgbeleértve a
torvényhozast, a kormanyzatot, a politikai partokaids jogaszi szakmakat, a sajtot, a civil
tarsadalmat, a peres feleket, vagy barmilyen mésségon kivil 16§ erét, amely megsértheti a
bir6sag vagy a biré6 autondmidjdtA belss fiiggetlenség megkoéveteli, hogy a birdk mentesek
legyenekmég a felettesiik és a kollégaik befolyasatdl Asbirak fliggetlensége és partatlansaga a
birdk joga, de ugyanakkor kotelessége is, hiszerlampolgaroknak joguk van arra, hogy tgyeiket
flggetlen és partatlannfpartiality and independentdirésagok dontsék el tisztességes eljarasban
(fair trial) és ésszérhataridin belill® Ezért a bir6sagoknak az allampolgarok felé (izkalj hogy
eléttlik az igazsadgossag kiszolgaltatasa torténik, isaglyogy az angolszasz jog kimondjastice
must be done and be seen to be dokebirdi fiiggetlenség és partatlansag jogintézmeérmyé
nemzetkozileg elismert normék is kiemelik, igy Rolgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
EgyezségokmanyandMk. cikkelye rogziti: 1. A birésag €itt mindenki egyerd. Mindenkinek joga
van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, wadgmely perben a jogait és kotelességeit a
torvény altal felallitott fliggetlen és partatlandséag igazsagos és nyilvanos targyalason birafja el
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Fliggetlenségéit®, az Eurdpa Tanacs ajanlasBisdk Fiiggetlenségélt és Szerepét és az Eurdpai
Karta a birak jogallaséarols rendelkeznek eft, amig ,Eurdpaban a birdi fliggetlenség tartalno&t s
tekintetben kitolti az Emberi Jogok Eurdpai Birésidak esetjoga is"A birék fliggetlensége tehat a
jogallami igazsagszolgaltatas alappilléere, melyetddamok biztositanak a birak és a birésagok
igazgatasi fuggetlenségével, kozikddesikkel a koltségvetési folyamatban, valamirdltak is,
hogy garantaljak a biroi itéletek ©Onkényes érvdagitesének vagy a dontések oOnkényes
felllvizsgalatanak tilalméat. Az egyik legtekintébgbb szerb 6sszehasonlitdé jogasz, Vesnac¢Raki
Vodinelic, a parizsi Osszehasonlitd Jogi Nemzetkozi Akadéfidernational Academy for
Comparative Law in Par)stagja szerint a birdskodas fliggetlensége bintmtsita birdi hatalom
kozvetlen letéteményeseinek — a birdknak — jodetvié szociadlis és szocialpszichologiai
fluggetlenségén keresztil. Jogi értelemben a bid@getlensége dirdi hivatas allandésagan
valamint a birdk szelektalasanak kulonl@ozalasztasi vagy kinevezése modelleledaypul és
Osszeflgg ahivatds megsinését eredményézokok és az ezzelkapcsolatos jogi garancidk
szabalyozasaval, @thelyezésiitnaximalis korlatozasaval, ésrentelmi joggarantalasaval Mivel
azonban a birak és a birdsagok valodi hatalommaletkeznek (az allampolgarok kozoétti vitakban
dontenek), és tekintettel arra, hogy az igazsagaitatas szervezeti értelemben a kézhatalom része,
igy egyrészt szilkséges a mas hatalmi agakkal \@lattenikodés, masrészt pedig a biraskodas
megfeleb ellerdrzésének biztositasa.

Bado Attila szerint a legtébb jogrerah blocegyetért az igazsagszolgaltatéscEljat — a
fuggetlen és partatlan biraskodast és szakstélethozatalt — illéien, azonban ennek a célnak a
megvalésitasa eltér a killonioarszagok kozott

Il. A szerb kdztarsasag birdsagi szervezete

A birésagok szervezeti#rszold torvény Zakon o uréenju sudovaa tovabbiakban: ZUS)
szerint a biréi hatalom egységes a Szerb Koztaystesdéletén® Ez alatt a ma maér fiiggetlen
orszagkent fennallé Koszovoé igazsagszolgaltatasatend, amelyet az alkotmany és a térvények
tovabbra is Szerbia tartomanyanak tartfak.
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Az orszag birésagi szervezetét alkotjak az altala@® kilonos jogkdr birosagok® Az
alkotmany 143. § (3.) bek. kizéarja az ideiglenesdkivili vagy rogtonitél birosagok felallitasanak
lehetiségét:® Altalanos hataskorrel rendelkeznek az altalanésogi és jarasbirésagok), a fddb, a
fellebbezésigpelacion) birésagok és a legfélsb birdsag szerepét betbliegfelibb Semmiiszék
(Vrhovni kasacioni sudA 2013. november 20-an elfogadott és 2014. juteéH| hatalyos a Szerb
Koztarsasag terileténiikodd birosagok es tigyészségek szekhedyas terlleteisl szold térvény
(Zakon o sedistima i podé#jima sudova i javnih tuzilaStava na teritoriji Rdpike Srbije a
tovabbiakban: ZSPSJT)szerint Szerbidban 34 altalanos birésganévni sull mikodik.*® Felgsbb
birésagok egy vagy tdbb altalanos bir6sag terllgtémek létre a torvénybend@it esetekben (ZUS
14. 8§ (1.) bek. és 15. § (3.) bek.). Jelenleg 26nilbirésag riikddik az orszagban. Fellebbviteli
bir6sagok az altalanos és a &bls birésag folé helyezkednek (ZUS 14. § 3. bekL®s§ 2. bek.),
megalapitasukra tébb félsb birésag teriletén kerll sor. Mara nélggn itélkezési forum létezik:
Belgradban, Kragujevacon, Nidben és Ujvidéken. Védiierarchia tetején a Leiifb Semmiiszék
all, mint a fellebbviteli birésagok folott kozvetll all6 biréi tanacs’

A kilénos jogkdd birdsagok az egy vagy tobb varos, illetve tobBgaeriletén ikdds gazdasagi
birésagok(ZUS 14. § (2.) bek.), amelyek folott helyezkeeikaz egész orszag teruletérikido
gazdaségi fellebbezési biroségusS 13. § (1.) bek. és 15. § (2.) bek.), valangigy véros, illetve
tobb jaras teruletén itélkézxihagasi birésaggkés az egész orszag teruletére felallitott beigrad
székhelyi Felssbb Kihagéasi BirosagZUs 13. § és 15. § (2.) bek. és ZSPSJT 7. 8)yme&lharom
fiokja van: Kragujevac, Ni$ és Ujvidék varosokbafégiil kézigazgatasi ligyekben az orszagos
szinfi belgradi székhely és harom fiokkal (Kragujevac, Ni§, Ujvidék) rerideds Kozigazgatasi
Birosag itélkezik (ZUS 13. 8§ (1.) bek. és ZSPSJ8)8Jelenleg 16 gazdasagi biréspaviedni sud
miikodik az orszagban, melyeknek székhelylkon kivimne&k kihelyezett birésagi egyseégei,
valamint 45 kihagasi birosagrékrsajni sudl a kihelyezett egységeivel egyuitt.

Valamennyi kulonos jogkdrbirésag (igy a gazdasagi fé birdsagok, a fedbb kihagasi
birésag és a kozigazgatasi birésag) felett koaviétlall a Legfelébb Semmiiszék (ZUS 15. (1.)
bek.).

Els6 fokon azéltalanos birésagar el polgari és olyan bintgtgyekben, melyek biuntetési
tétele az eg@¥l tiz évig terjed szabadsagvesztés, illetve pénzbiintetés, tovabjéa al
munkatigyekben, és jogsegélyt nyujtFAlssbb birésagelss fokon itélkezik a tiz évnél hosszabb
ideig tartd szabadsagvesztéssel sujtd béingekben, illetve a katonai és allamellenes Ugyekbe
valamint a fiatalkordak tgyeiben, a sztrajkkal é@ildktiv szerddésekkel kapcsolatos munkatgyi
vitdkban, emellett masodfoku birdsagként elbirajaaltalanos birdsagok dontéseivel kapcsolatos
fellebbezésekel A fellebbviteli birdsag a fellebbezések mellethta teriiletén tikods birésagok
illetékességével kapcsolatos vitdkban, ha erre étteaviil nem jogosult mas birésag.gazdasagi
birésagelss fokon eljar a szerb és kilféldi gazdasagi alangi@dksasagok, cégek, szovetkezetek,
vallalkozdsok és azok szovetségei) ugyeiben, valarai kilfoldi befektetésekkel kapcsolatos
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vitakban, illetve a haj6zasi és repulési jog alkatasat igenyl esetekben (kivéve az utasszallitasi
vitakat). Végzi a cégbejegyzéseket, asdedjarast és cegek atszergdesét, valamint egyes
esetekben a végrehaijtast isgdzdasagi fellebbviteli biroséitglkezik az élbbi birésag dontéseivel
szemben benyujtott fellebbezés@kés a gazdasagi birosagok hataskori vitaibdahagasi birésag
pedig a kihdgasi ugyellr ha azok nem tartoznak a kbzigazgatasi szenskatébe, illetve dont a
kbzigazgatasi szerv altal hozott kihdgasi hataokdatl szemben éterjesztett panaszokroél. Az altala
hozott dontésekkel szembeni fellebbezésédsabb kihdgasi birdsagletékessége alé tartoznak. A
kbzigazgatasi birésag, mint neve is elarulja, ejibzigazgatasi tigyekben.

A harom Bs tanacsban eljar6 Legfélsh Semmiiszék dont a benydjtott rendkivali
jogorvoslatokrél, a szerb birésagok hataskori bddi biztositia a jog egységes alkalmazasat,
kinevezi az alkotmanybirdkat, véleményezi a legfedemmitszék elndkjeldltjiének személyét.
Dontéseit kozli a birosag weboldalain (14. 8).

lll. A szerb igazsagszolgaltatas szervezete

A legutébbi - 2010-ben és 2013-ban lefolytatettigazsdgszolgaltatasi reform jelésen
megvaltoztatta a birésagi rendszert. 2010-ben zagy3 birésagot egyesitettek, igy a 138 jarasi
bir6sdgbdl 34 Aaltaldnos birdsag jott létre (a miagsdndlld birésdgok tébbnyire kihelyezett
bir6sagokka valtak), ezzel a hivatasos birak issaitették allasukat.Négy évvel késbb, 2014-ben
ezen birésagok szama 60-réttn A korabbi 30 kerilleti dkruzn) birésag (ebl négy Koszové
teriletén) helyébe 26 félsb birésag lépett, az addigi 18 cégbirésag helyetfazdasagi birdsag jott
létre, a Fels Cégbirésagot pedig a Gazdaséagi Fellebbviteli Bgosaltotta fel. A fellebbviteli
birébsagok és a Kozigazgatasi Birosag 2010 oi&koonek, emellett az igazsagszolgaltatasi
rendszerbe felvették a korabban a végrehajté hatedszeként rikods 45 kihagasi birésagot.

A specialis birésagok azok a szervezdindzes elleni és a haborugniok elkovebit feleléssegre
vono birésagok, amelyek a kerileti bir6sdg speciébztalyaiként, illetve kilon illetékess$eg
birésagként 2002-ben és 2003-ban jottek létre.ziletmég a 17 kereskedelmirgovinsk) és a
Legfébb Kereskedelmi Birosad/igi trgovinski sull Az igazsagszolgaltatas legmagasabb foruma a
2007-ben megalakult Kasszaciés Birdsag lett, afedhaltotta az addigi Legfetdb Birdsagot.

A birésagok 6sszevonasaval jaré reformok eredmémyefitt az egyes birakra &digyek szama,
emellett a kdzpontositassal mégek a biradk, ugyvédek és az ugyfelek utazasi &j#s Mivel
ezeket tobbnyire a perbeli felek viselik, igy adszer birdloi szerint az allampolgarok egy r&dzét
megvontak a tisztességes eljaras jogat, mivel olgkak a vagyonosabb Ugyfelek engedhetik meg
maguknak a birésagi eljards meginditd34Az j korilmények indokoltta tették gazdasagi
igazgatoimunkahely bevezetését az allami dgirtbvabba a fellebbviteli és a legaldbb harminc
biréval rendelkek egyéb birésagoknalh feladata elésorban pénzigyi és szervezetismaki.
Munka&jarol beszamol a birdésag elnokének, és nekizik felebsséggel. Ujdonsag a birdsag titkari
funkcioja is, amelynek soran az igazgatasi felddattatasaban nyujt segitséget a birésag elndkének,
ha pedig a birésagnak nincs gazdasagi vgzeakkor a titkar az elnbk megbizasabdl vegezheti
szervezeti-iszaki feladatokat.

lll. 1. A k6zponti igazsdgszolgéltatasi testllgigsitvanyai
Szerbidban a 2001. évi reform keretébafsadr vezették be az lgazsagszolgaltataséFels

Tanacsa\(isoki savet pravogia) intézmeényét, mint az igazsagszolgaltatast &k gzelekciojanakd
szervét. A tizenegysk tanacs fliggetlen és 6nalld szervként jott Iétmeely biztositja és garantalja a

2 vesna Rald-Vodinelic — Ana KneZed Bojovi¢ — Mario Reljanov i. m. 80. p.
22

U. 0. 82. p.
ZU. 0.81. p.
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birésagok és a birak fiiggetlenségét.

A birék szelekci6jaban 2001 o6ta részt vett a NagrsFonalis (Személylgyi) Tanadgeliko
personalno vée) is, amely a fegyelmi eljarasokat folytatta le, Megallapitotta a birdi funkcio
megs#inési okainak megvaldsulasat, azaz a nyugdijkornagddltését, illetve a bird felmentési
okainak bekovetkeztét. A testliletet a Ledfbls Birésdg (2007-ig) kilenc leghosszabb biroi
gyakorlattal rendelkéz birgja alkotta, méghozza kdzulik harom-harom birdintedjogi, polgari
jogi és kbdzigazgatasi jogi osztalybdl. A két évzélé megbizatassal rendelketagok sajat soraibdl
valasztottdk meg e tanacs elndkét. A bird ellegydédmi eljarasban ez a testilet szankcidkent
kimondhatta afigyelmeztetés{csak egyszer szabhat6 ki) vagy a Hieliliggesztésgtamely egy
honaptdl egy évig tarthat. A tanacstal eljarasbol kizartak a nyilvanossagot, a testhigtarozata
csak kivételes esetekben kdzothatmédidban, ha erre valamilyen rendkivili inddkagfenn, és ha
ebbe beleegyezett a Legi@d Birdosag. A kiszabott bintetést bejegyezték @& Isizemélyes
dossziéjaba.

A 2006. évi alkotmany az Igazsagszolgaltatas &~&nacs helyett két onallo és fliggetlen
szerv létrehozasat irtadela Birak Fel§ TanacsanakVisoki savet sudstyaés az Ugyészek Allami
Tanacsanak megalakulaéas mentelmi joggal biré 11 tagbdl &ll6 Birdk Reanacsanak tagjait —
hivataluk alapjan — a Le@ibb Semmiiszék elndke, az igazsagulgyi miniszter és az ileték
parlamenti bizottsag elndke alkotja. A tovabbi mytdgbdl hatan (egyik ,az autoném tartomanyok”
terlletébl) birdk, ketten pedig kiemelkédtudasu 15 éves szakmai tapasztalattal rendelkez
jogaszok (az egyik ugyvéd, a masik egyetemi tar@kpt a parlament vélasztja, de a birdsagok
elndkei nem lehetnek a Tanacs tagjai. Ez a test@lesztja meg (éllando jelleggel), és menti fel a
birdkat, valamint javasolja a parlamentnek a® diben (haroméves mandatumra) valasztando
biréjeldlteket, tovabba a Legjib Semmiiszék és egyes birdsagok elnokjeldltjeinek megvilaar
vagy a mar megvalasztottak felmentését 8fimt latjuk, a kézponti igazsagszolgaltatasi seerv
illetéen a szerb modell abban tér el az eur6pai megdttidsdogy annak tagjait a végrehajto
(igazsaglgy-miniszer) és a torvényhozo6 hatalonillggkes parlamenti bizottsag elntke) képuisel
alkotjak, pedig a£urépaTanacs Miniszteri Ertekezletének iranyelvei szesirbirak kinevezésér
eés felmentését a biraknak kell donteni és nem pedig a parlameatiEmellett a tanacs
Osszeallitdsanal sem tartotték tiszteletben az #6h &ényelvét, hogy a testiletben képviseltetve
legyen minden szifit birésagon itélkez biré. Ezek miatt egyes szerb kutatok szerint a birak
flggetlenségét jobban garantélta a korabbi megoédasgységes igazsagszolgaltatasi reprezentans.

[ll. 2. A szerbiai birak kivalasztasa

A nemzetgyilés valasztja meg a birakat a Birdk Belsnacsanak javaslatara, méghozza els
izben haroméves mandatumra, majd ezutan a tanéasztyd meg a birakat allandd funkciéra, és
dont az edmenetelilkél és mas birésagra vald athelyezé8UKZVSS 147. §F° A Birak Fel$
Tanacsanak javaslatara a nemzeélégy valasztja meg és menti fel a Leghbls Semmiiszék elndkét
(a birésag birai kozil, a birdi testilet és azékes parlamenti bizottsagektes vélemeénye alapjan,
0t éves mandatumra) és a birésagok elndketaliamigyészt és az allamigyészeket, valamiit els
izben az allamigyész-helyetteseket is.

Birénak valaszthat6 az a szerb allampolgar, alégdyte a jogi egyetemet, letette a jogaszi
szakvizsgat, megfel@l szakmai tudassal rendelkezik, és mélt6 a birGiathsra (erkdlcsi
kovetelmények: becsilletesség, lelkiismeretesséagzsaémszeretet, méltdsagteljesség, kitartds és
példaértelk magatartas). A szakmai gyakorlat tartama @léebirosagok szintjének fliggvényében. A

2 Mivel a témank a bir6sagi rendszer és a biréidilggség, ezért ezittal nem foglalkozunk az Ugyésze

Allami Tanacsaval

% Zakon o Visokom savetu sudstva (ZVSS). Sluzbenismgla RS, br. 116/08, 101/10 i 88/11.
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_gaveudstva.html (letdltve: 2015. jdlius 16.)
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szakvizsga teljesitését kogenh két év szakmai gyakorlat szikséges a kihagaésdgra vald
kinevezéshez, az altalanos birésag esetében hartetgbb birdsagon, a gazdasagi birésagon és a
Kihagasi Fellebbviteli Birosagon pedig hat év azArs. Tiz év szakmai gyakorlat a kbvetelmény a
fellebbviteli birosagra valo felvételhez, valamiat gazdasagi fellebbviteli birésaghoz és a
kozigazgatasi birésaghoz, végll tizenkét év szidtedtk a Legbbb Semmiiszék birdi tisztnek
betoltéséhez (43-44. 8).A birdk valasztasanal figyelembe veszik az adsiiléten & lakossag
nemzeti 0sszetételét, a nemzetiségekskiefipviseletét és az adott birésdgon hivatalos kgelv
alkalmazott kisebbségi anyanyelvnek a jogi szakimvhagiai ismeretét. A birak valasztasanal tilos
barmilyen diszkriminacié (46. 8). Hivatalba |épégiikanataban a birak eskiit tesznek a parlament
elnbkéenek (ez a kotelezettség nem terheli az &lakihevezést elnyert birat), a Legfels
Semmibszék elndke pedig a nemzelitgs ebtt tesz eskiit (53. 8).

A bir6i megbizatds megszaik a lemondassal, a nyugdijkorhatg65. életév, kivéve a
Legfébb Semmiiszék birgjanak esetét, amikor a korhatar 67 &tpltésével, a munkaképesség
tartos elvesztéseével, ha az allando kinevezést mam el vagy felmentésse(ha hincselekmény
elkbvetése miatt hat hdénapnal hosszabb ideig t&rjbdrtonbintetésre itélték vagy olyan
biincselekményért, amely méltatlanna teszi a biréatshoz, illetve, ha szaksitentl végzi a
munkajat, valamint, ha sulyos fegyelmi vétségetekéit el). A bird felmentését csak a Birak Bels
Tanacsa mondhatja ki, zart Glésen, az inditvanylj&satol szamitott 45 napon beldl. Az ilyen
hatarozat ellen a bir6 15 napon belll fellebbezhetent megnevezett tanacs ezutan meghozza a
végleges dontést, amely azonnal jéger emelkedik (57-62., 65. 8). A felmentett bir6 az
alkotmanybirésaghoz fordulhat a hatarozat kézhéeléfil szamitott 30 napon bellil. Az AB
hatarozata végleges, és a hivatalos kézlonyben kidiidetésre (67-68. 8).

Bir6 nem viselhet semmilyen hivatalt, amely ddik a torvényhozé vagy a végrehajtd
hatalomhoz, a kodzszolgalathoz és az autondm tanpméagy helyi ©6nkormanyzatok
tevékenységéhez. Ugyszintén nem lehet tagja vajékmedlitikai partnak, mas méodon sem vehet
részt a politikai életben, nem végezhet kozfeladatmyy fizetett tevékenyseéget, illetve olyan
tevékenységet, amely sérti a birak méltésagat efilygségét és a birdsag tekintélyét. A Birakd-els
Tanacsanak dontése alapjan a bird kivételesen telgg az igazsagszolgaltatasi oktatast ©e€gz
intézmény igazgatotanidcsanak. Szabad idejében én kéihgedély nélkul — viszont folytathat
javadalmazassal jaré oktatasi €s tudomanyos teyé&gat.

A magyar gyakorlathoz hasonl6an Szerbidban is éitéla birdk tevékenységét, és ez az
ertékelés képezi a birdi valasztas, ko@léavabbképzés és a felmentés alapjat. A BirakéFels
Tanécsa altal dsszedllitott kritériumok szerintékelés nyilvanosan kozolt, egységes és objektiv
meérceék szerint torténik egységes eljaras keretémearintett birak vagy birosagi elnokok részvétele
mellett. Az értékelést hromtagu bizottsagok végrikghozz4 az allando kineveizdsrak esetében
haromévente, az @zor kinevezett birak esetében pedig évente, éslsdbld szinti birosagok
értékelik az alacsonnyabb sZinbirésagok birait, az esetleges fellebbezé$ghedig egy harom
tagbdl allé birésag hataroz. Ezen hatarozat eli@rigkzgatasi per indithatd (32-33., 35. 8). Az
osztalyzatok a kovetkék lehetnek: kivaldan teljesiti a birdi hivatast”, ,sikeresenljesiti a biroi
hivatast” és ,nem felel meg”Az osztalyzatokat rogzitik a birak személyi dasjgba®’

% zakon o sudijama("Sl. glasnik RS", br. 116/2008, 58/2009 - odluk&,104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US,
121/2012, 124/2012 - odluka US, 101/2013, 111/20ddluka US, 117/2014 i 40/2015).

2T A birék jutalmazéasa hat fizetési osztalyba valéobelas és annak koeficiense alapjan torténik. 1a& esztalyba
soroljadk a kihagéasi birdsagok birait (2,50 koefisigel), a masodikba az altalanos birésagok b8#0(koeficienssel),
majd a harmadik osztalyban nyernek besorolast dagadgi, felébb és a kihagasi fellebbviteli birdsag tagjai (3,50
koeficienssel). A negyedik osztdlyba keriilnek adgaagi fellebbviteli birésag, a fellebbviteli biagek és a
kdzigazgatasi bir6sag birai (4,00 koeficiensset) otdikbe a Legfelibb Semmiiszék birai (5,00 koeficienssel), a
hatodikba pedig ezen birdésag elndke (6,00 koefisiel). A birdsag elndkének illetményének (kivéveegfelbb
Semmiészék elndkét) megallapitasa a birdk szamatoldéigaglakul, méghozza akként, hogy a birésagon adadith
biré fizetése ndvekszik: 10 %-kal, ha hisz birdke&kesebb van a birésagon, 15 %-kal ha negyvendik@&vesebb van,
20 §-kal, ha a birdk szama nem éri el a hatégred %-kal, ha nyolcvannal kevesebb bird van addigon, illetve 30%-
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lll. 3. A birak fegyelmi felébsége

Ha a bir6 nem lelkiismeretesen végzi a tisztségagy a birdi funkciohoz méltatlan
magatartast tanusit, fegyelmi eljaras indithaténell A térvény szerint ezen vétségek a kovétkez
lehetnek:a partatlan biraskodas elvének megsértése; a binfasatasa, hogy a térvénybervie
esetekben kérje a kizarasat; alaptalan késedeledbraések kidolgozasaban; a per soron Kkivdli
targyalasa; a targyalas kizésének alaptalan elmulasztasa; gyakori késésgya#sokrol; az ugy
alaptalan elhtzéasa; az dth tul tartd eljarasokrdl valo jelentés benyujtas&nalmulasztasa;
méltatlan viselkedés a targyalofelekkel és a bigéaikalmazottaival szembea;munkaid be nem
tartasa; ajandékok elfogadasa; a targyaléfelekladywazok jogi képviséivel valo tilos kapcsolatok
|étesitése; a sajtdnak tett nyilatkozatok a birdntdseksl, eljarasokrol és targyakrdla térvényben
tiltott esetekben) stb. A biré sulyosan megszdgggelmi rendet, ha tettével komolyan megkarositja
a birdi hatalom tevékenységét vagy a birésagon majinkat, illetve, ha sulyos kart okoz a birdsagba
vetett bizalomban és a birdsag tekintélyében, dent, ha cselekedeteivel okozta az Ugyek
elévilését, vagy a perben allé félnek nagyobb ark@d okoz. Szankciok a kovetkélkz lehetnek:
figyelmeztetégcsak akkor, ha a birodsizor kdvette el a vétségeb%-ig terjed bércstkkentésgy
éves idtartamig ésaz ebremenetel tilalmahdroméves intervallumig (89-91. §). Kuléndsen eély
esetben a Biradk FélsTanacsa altal kinevezett fegyelmi bizottsag kezttgrazésére sor kerilhet a
biré felmentésérés (92. 8).

IV. 4. A birak és birésagok fuggetlensége Szerbiaba

Szerbidban a birésagok ,6néllé és fliggetlen allsaervek, melyek védik az allampolgarok
szabadsagait és jogait, a jogi személyek torvénybBirt jogait és kotelességeit, valamint
garantaljak az alkotmanyossagot és a térvényességeiroi hatalom fluggetlen a térvényhozo és a
végrehajté hatalomtdl, a dontései kotékdz mindenkire nézve, azokat csak az illetékes &grés
vizsgalhatja feltl a toérvényben rogzitett eljar&sekében. Tilos barmilyen befolyas gyakorlasa a
bir6sagra vagy az eljaras lebonyolitaséra (pl. zs&@éraban betdltott helyzet vagy a nyilvanosség
elétti fellepés alapjan).

A biré eljardsaban és dontéshozataldban fliggedi@méseit az alkotmany, a térvények és
mas jogszabaly, ratifikalt nemzetkdzi sz&tes és a nemzetkdzi jog altalanosan elismert jbgbyza
alapjan hozza meg. Feladatat azon a bir6sagorafialyamelyre kinevezték, és beleegyezése nélkil
nem helyezhétat mas birésagra, kivéve a térvénybsdiirekbseteket. Ténykedése soran a mentelmi
jogot élved birbnak meg kell 6vnia a fliggetlenségébe és pamtdigaba valé bizalmat. Minden
helyzetben koteles a Birdk Fé&lfanacsa altal elfogadott etikai kodex szerintreljéa birakrol szolo
torvény 2-5. 8). A térvénytelen vagy helytelen mawnggzéssel okozott karért az allam felel, de az
allam kartéritést kovetelhet a birotol, ha a kadnslékosan okozta. A birak jogosultak szakmai
egyestleteket létrehozni a kdzos érdekeik megowédamint a flggetlenségik és az onallésaguk
védelmére (6-9. 8). Az itélkezés soran a bir0 siab&épviseli nézeteit, allapitja meg a tényeket, é
alkalmazza a jogot, de ezékrnem koételes szamot adni sem a birotarsainak sem aalirés
elndkenek, hanem csak az itélet indokolasabankkeltétenni a dontést megalapoz6 szempontokat
(22. 8). Munk@jat az évi beosztas alapjan végzakhogy egy adott tigyet koteles egy éven belll
elddnteni. Ha ezt nem tudja teljesiteni, akkor kakodl be kell szamolnia a birésag elndkének, és
ezutan haromhavonta tajékoztaihia per folyamatarol. A bir6sdg elndke koteles taék@n belll be
nem fejezett valamennyi éfeka gyl és ezek okairdl értesiteni a kdzvetlenll feleti@®sag

kal, ha a bir6sagon nyolcvannal tébb bird dolggaB«40. 8). A Birdk Fets Tanacsa dontése alapjan az alapfizetésének
legfeljebb 50%-ig terjetlfizetésemelésre jogosult az olyan birésagon itélkérd, amelyen a teljes létszam nem télihet
meg, illetve 100 %-ig terjéd fizetésemelésre, ha a szervezdindzéssel és haborusinbkkel kapcsolatos
bintetigyekben jar el.
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elnokét. Amennyiben a birésag egy fellebbezett @gylem hatarozott egy éven belllgee targyi
bir6sag elndke koteles értesiteni a LedlgtlsSemmiiszék elndkét. (28. §).

Mivel a felek jogosultak az éss#enataridn bellli itélkezésrer@tione temporiy igy ezen
jog megsértése esetében a felek folyamodhatnak\aetténil felettes birosaghoz. Ugyanis a peres
fél szamara az ok nélkldl elhiz6do6 per olyan, mintiegvontadk volnadte a birésagi védelmet
(Justice delayed — justice denjedz ilyen keresetil stirgs eljarasban kell dénteni. Ha a birésag
megalapozottnak talédlja a keresetet, akkor bizork@séritést itélhet a sértett fél szdméra (az
kifizetendd harom hoénapon belil a birdsagokikiidésére elkulonitett 6sszégbaz allami
koltségvetés terhére), és meghatarozza a hétaacheddig a bir6sagnak le kell folytatni az efara
(8a, b 8). Ezzel a kérdéssel kapcsolatosan a sgarsagiugy-miniszter 2015-ben a parlamentben
kozolte, hogy a helyzet igen sulyos, mivel jeler@83.515 elévilt per van még folyamatban. &bb
713.521 Ugyben az eljaras o6t @vtiz évig tart, 239.000 per pedig tiz évnél hobbzadeig is
elhtzédott® .

Jollehet a szerb szabalyozas azonos a vildg defilalgaorszagainak torvényeiben
rogzitettekkel, mégis a birdi figgetlenség terénigmétatott a 2009-2010-ben tortént birdi
allomanynak jelersis kicserélése, amely az alkotmany végrehajtasaddd silkotmanyos torvény,
valamint a Birak FetsTanacsardél sz6l6 torvény és a birdkrol szold tiyvalapjan zajlott le. Akkor
az orszagban 2400 koruli bird itélkezett (az adaliyégrehajtdé hatalomhoz tartozo kihagasi
bir6sagokat ide nem szamitva), vagyis atlagbani@® jbtott 100.000 lakosra. Ez alapjan Szerbia
statisztikailag a kilencedik helyen allt az euroémaszagok listajan, de a birdk hatékonysaga
jelentbsen elmaradt a nyugati orszagokétél. A Birak &-@mnacsanak 2009. junius 1-jéi hatarozata
kimondta, hogy az orszagban 1.838 bir¢ itélkezleet kihagasi birdk nélkdl), vagyis az
Ujravalasztasnal 562 biréra mar nem volt sziiR8éd. rendes birdk Ujravalasztasa sok vitat
eredményezettoként a semmdiszek birdi allomanyanak kicserélése terén. A midipgadr emlitett
Rakic-Vodineli¢ azt allitja, hogy a torténtekb az kovetkeztethéf hogy a reform keretében a
'Szerbia Legfelébb Birésaga’ név modosult 'Legfélsb Semmiiszék’ elnevezésre ,csupan azért,
hogy a legbbb bir6i forum nivi diszkontinuitasaval lehété valjék a legfelébb szerbiai bir6sag
bir6i 4llomanyanak megvaltoztatasa (és természetesktikai kontrollja is).”®' Az Gjra meg nem
valasztott — korabban allandd kinevezéssel rendélbérak kozul — 126 & alkotmanyos panaszt
nyujtott be az alkotmanybirésaghoz, amely nekikiag@azat. Az AB megallapitotta, hogy a Birak
Fels Tanacsa a birdk altalanos Ujravélasztasi eljarésatfolytatta le dair trial kdvetelméenyeknek
megfeleben, emellett a meg nem valasztott birak fellebbez@gasaban is tébb mulasztast vétett.
Ezért az AB nem vitatta az egyéni esetek jogossagaiem elrendelte a 126 bird visszahelyezését.
Az alkotmanybirésag kifogasolta, hogy a 2009 ewvitdét hozo Birdk FelsTanacsanak hivatalbeli
tagjai - a semmiiszék elndke, az igazsagligy-miniszter, a parlamgatsagiigyi bizottsaganak
elndke és az Ugyvédek képvigel — is részt vettek a fellebbezések eldontéseadrar|lett szerinte a
tanacsnak nem volt meg a szilkséges szavazattoblse@g® A meg nem valasztott birakat
szakszditlennek, felkészuletlennek vagy a biréi hivatasédtatiannak talaltak, ezért az AB szerint a
fellebbezési eljardsban a méltdsagukban megséitéttnak joguk lett volna szdban elutasitani az
ilyen megitélést, de ezt a Birak Releanacsa nem biztositotta szamukra.

A mar emlitett kbzel ezer elévilt per mellett, slyivabbi biralatok mertltek fel a szerb
igazsagszolgaltatassal szemben, hogy a munkalggkgiea torvény szerint hat honapon belil

%8 Stari sudski predmeti i razuman rok. In: Pravnitaborhttp://www.pravniportal.com/stari-sudski-preeiri-razuman-
rok (2015 VIl 6.).

“Ustavni zakon za sprodenje Ustava Republike Srbije (,Sl. Glasnik RS”  br98/2006)
http://lwww.paragraf.rs/propisi/ustavni_zakon_zaospdjenje_ustava_republike_srbije.html (2015. gili6.).

%0 Errsl lasd: Orlovie SlobodanStalnost sudijske funkcije vs. opsti reizbor sudijRepublici Srhijiin: Anali Pravnog
fakulteta u Beogradw2010,so1. 58,6p. pp. 163-186.

31 Vesna Rald-Vodineli¢ i. m. 44. p.

%2 Razmena optuzbi u vrhu pravdsu Srbije. _http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/333164iRnena-optuzbi-u-vrhu-
pravosudja-Srbije (201%/11. 24.).
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kellene elbirélni, a statisztikai adatok azonbama atalnak, hogy az ilyen perek éaltalaban két évig
tartanak.

Végezetiil emlitsiik meg a koszovéi birak esetéOisugyan az ,egységes szerb birosagi
rendszer részei”, de a valésagban Koszovd ma flgggéatiam, amelyet azonban Szerbia és még j6
néhany orszag nem ismer el. A két orszag viszorkydeadezése érdekében Brisszelben 2015.
februar 9-10-én megallapodast kétottek az igazsdgsitatas kérdésében, amelynek értelmében a
szerbeknek joguk van kilenc Ggyészre és tobb nfiriiBdra Kosovska Mitrovica varosaban és négy
jarasban, amelyek a koszovoi szerbek enklavéjaediép® Ezeken a biré6sagokon azoknak a
koszovai illetsédi szerb birdknak (kozel sza#)fkellene biraskodni, akik Szerbia altal kaptak
kinevezeést, és a Szerb Koztarsasagnak tettek askit,pedig Koszovo allami birosagaiban kellene
itélkeznilik. Aszerbiai birdk egyesiilete a koszov6i kollégaik ééllt>* Az EU felé vezet Gton a
szerb igazsagszolgaltatasnak a fenti kérdéseklakabnazkodnia kell az EU-joghoz.

V. Zarsz6

Mas demokratikus allamokhoz hasonléan Szerbiabam hstalommegosztas, a joguralom
(rule of law) és a birak fliggetlensége elveket beépitettekranolszereikbe, és azokat alkotmanyos
jogként gyakoroljadk. A biréi flggetlenség megval@sanak egyik fontos mozzanata a birdk
szelekcioja, amelyben egy szakmai testilet (a Bk Tanacsa) tolti be a kbzponti szerepet. Ez a
Tanacs el izben a parlamentnek javasolja a birdk megvalséiz{az hdroméves mandatumra szol),
majd a tartés kinevezés és felmentés mar a tam@csijvanya. Mas europai orszagtol éledr
azonban a Szerb Koztarsasagbakbzaponti igazsdgszolgaltatési szervieslyet kapa végrehajtd
(igazsagugy miniszter) éa torvenyhozo hatalom (az illetékes parlamenti tisag elndke)
képvisebje is, jollehet az Europa Tanacs Miniszteri Erté&nek iranyelvei szerint a biraknak kell
donteni a birak kinevezésérés felmentését és nem pedig a parlamentnek. Az Eurépai Unio
tagsagara palyazo orszaggal szemben a jogharmaszintyamat keretében vélléein az egyik
elvaras lesz az olyan alkotmany- és torvénymodaséeely kizarja a politika befolyasat (igy a
tanacs emlitett két tagjanak testileti tagsagdijrak megvalasztasara. Egyes vélemények szerint
varhato, hogy a parlamentet kizarjak a birdk ésgyeszek kinevezése és felmentése folyamatabdl.
Az Europai Bizottsag Szerbiarodl készitett 2010.jélantéseében kiemelte, hogy a 2009. év masodik
felél 2010. januarjaig az lgazsagugyi Minisztérium \égével lefolytattak az orszag birdinak és
Ugyészeinek Ujravalasztasat. Ennek soran a birdlggsszek szama cstkkent 20-25%-ban, tobb
mint 800 birét nem valasztottak Ujra (a kihagashkkal egyitt, akik dsszlétszama kdzel haromezer
volt). Sokan a torténtekben politikai befolyas ény@sitését lattak, amit a jolven ki kell kiisz6bdlni,
hiszen a birak fuggetlenségeét biztositani kell akk® hogy a birdi hivatas hatarozott itlégs a bird
nem mozdithato el hivatalabdl, kivéve a torvénybiirt okokbol.

3 A bir6sagok és allamiigyészségek székhelyés teriileteitl sz6l6 2013 decemberében hozott térvérsssdr nem
emlitette Kosovska Mitrovicat és a négy észak-kedzfarast szerb bir6sagként, de kimondta, hogykr&jilon térvény
fog vonatkozni.

3 Drustvo sudija:Sudski sistem deo jedinstvenog pravnog poretkaawsiarantuje stalnost sudijske funkcije
http://www.porota.rs/drustvo-sudija-sudski-sisteaadedinstvenog-pravnog-poretka-ustav-garantujeasé sudijska-
funkcije/?lang=la{2015. julius 24.)
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