Bérces Viktor'

A futball-huliganizmus visszaszoritasanak jogi eszkztara

|. Bevezetés

A futball-huliganizmus szamos orszag kozbiztonsdgiatic probléma, amelyre kilonbéz
jogagi szabalyok segitségeével lehet reflektalnizatkban elésorban a sportjog (sportrendészet), a
szabalysértési jog, az anyagi buéjeg, illetsleg a bintdteljarasi jog normaival lehet operalni,
egyseéges kddex azonban ebben a témaban még nestez&dz nyilvan nem varhato, masrészt nem
is feltétlendl sziikséges.

A kapcsoldédd joganyag fejlesztése és feldolgozagganekkor fontos feladat, hiszen
komplex tarsadalmi és gazdasagi érdekeket&jatensegil van sz6. Nem véletlen, hogy immaron
nemzetkozi egyezmeények is foglalkoznak a témavakem a jelenség egyértdlen derogalja a
sportéletben megvaldsulé befekietmagatartasok alakulaséat, idtg az allam rendvédelmi
szerveinek ,renoméjat”

A magyar futball-huliganizmus kezdetét egyes el@raz 1990. marcius 10-én, a Vaci 1zz06 -
FTC NB l-es labdarligd- méskés utani rendzavarassybntjatél dataljak bar kétlem, hogy ezt a
,metszéspontot” ilyen precizitdssal meg lehetneatmami. Ugy vélem, hogy a jelenség — ha
csekélyebb formaban is - de mindig jelen volt ddarigo-tarsadalmak” életében, hazai és kulfoldi
viszonylatban egyarant. Ugyanakkor abban osztoryefFneeleményét, miszerint a 90-es évtized els
felében gyakorlatilag csak a rémdég reagalt a jelenségre, a jogalkotok - vékret- el voltak
foglalva a korszakra jellendzalapproblémak megoldasi letiségeivel (Id. privatizacid, a karpotlas,
a gazdasagi stabilitas megteremtése, stb.). A gasekat kizarélag rendfenntartéi feladatként
kezelték, azonban az ,Ujdonslilt polgari demokréerabrség-eszmeénye”, valamint a demokratikus
alapjogok realizalodasa (Id. gyulekezési jog) nemduveztek a rerigi fellepések, illetve
szankciondlasi lehéségek szigoritasa iranyaba hato torekvéseknek.

Mi kdvetkezik ebldl? Természetesen az, hogy a sportrendészeti felatatem lehetett és
ma sem lehet kizarélagosan a rérsgégre ,testalni”, abba be kell vonni az egyes dnigégi
szolgalatok ellatasaval foglalkozé privat vallalkemkat, valamint a sportszévetségek és egyes
sportszervezetek ve#it, a szervedket, rendedket egyarant. Ahogy a sporttérvény fogalmaz: a
szerved koteles az illetekes retid vezetvel egyittniikodni és részére az igényelt segitséget
megadni a szurkol6taborok sportrendezvényen vasavételének megszervezésekor, valamint a
sportrendezvény idartama alatt és azt kbven /68. § (2) bek./

A jogi eszkdztar igénybevételével kapcsolatban oglhkor |ényegesnek tartom, hogy 1. a
blntetjog ultima ratio jellegének az ilyen jellegogsértések esetében is érvényesilnie kell 2.
sokkal inkdbb a prevenciéra kell helyezni a hangsis mindezt lehéteg 3. sportjogi
(sportrendészeti) szabalyok segitségével kell ndegl a biztonsagi intézkedések minél magasabb

1 Ph. D, kuriai §tanacsado, adjunktus /PPKE-JAK/

2 Freyer Tamas: A rendvédelmiékrharca a futball-huliganizmus ellen Magyarorszag8emmelweis Egyetem,
Doktori Iskola, Budapest, 2004. Bttp://phd.semmelweis.hu/mwp/phd_live/vedes/exfrestértamas.d.pdf

3 Strauss Zs.: Areibdség szerepének valtozasa a hazai futballbotrédkgpksan. Belligyi Szemle, 2003/10. 63-64. o.;
A Futballhuliganizmus Elleni Szakéit Bizottsag 4/28-1/2003. sz. jelentése a rendboktassszaszoritisa és
megebzése érdekében sziikséges tennivalokrél. Buda@$, Finius 13. 20. o. In: Freyer: i. m. 207. o.

4 Ld. ajelenleg is hatalyban E@WRFK utasitas alapjan a sportlétesitményekstaltositasat végrehajtd személy- és
vagyonvédelmi cégekkel hatékony egylitkidést sziikséges kialakitani, kildndsen: a) a shbkkbeléptetésekor
az ellebrzésben; b) a négéri rend fenntartadsaban; ¢) a rendbont6 szurkkiékelésében; d) a biztonsagtechnikai
eszkdzok mkodtetésében; e) a szurkolok kisérésében / a spdeevények missitésédl és rendri biztositasarol
8/2010. (OT 5.) ORFK utasitas, 33. pont/
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szinti racionalizalaséaval.

Az MLSZ Biztonsagi Szabéalyzataalapjan a biztonsaggal érintett terileteken abbala
alapelveknek kell érvényesulnitk: 1. legfontosablesetvevk személy- és vagyonbiztonsaganak
megteremtése 2. a stadionon belll adkéxztonsagaért, egészségéért és fizikai épsegidgsbrban
a szervef és a rendéifelel 3. a sportlétesitményen kivili biztonsaddlelése a rendrség 4. kevés
rendbr legyen ,szem ékt”, de vellik szemben altalanos kdvetelmeny azkddésre kész allapot 5.
szikséges a folyamatos rénd jelenlét az iranyitd kdzpontban, valamint a d¢téeen 6. a
jogszabalyokban foglalt feltételek fennallasa esetéiikséges a kockazatot jetentltiltott és
kitiltott szurkolok kizarasa 7. ,zéro6 toleranciavel az eszakkal, illebleg az egyéb szabalys&rt
palyarendszabaly-sérés jogséfi tevékenyseggel szemben (7. 8).

A kapcsoldédd ugyek, tényallasok d@derban a futball médzésekre érkdz azon jelenléd,
illetéleg onnan eltavozo nék cselekményeivel allnak 6sszefliggésben. Termésaetsok esetben
elkerilhetetlen szabalysértési eljaras, vagy boeligrds meginditasa, hiszen a jogsértések e
jogteriiletek szamos jogi targyat érinthetik, igy eamberek testi épséghez valo jogat, az emberi
méltdésagot, a vagyont, a kdznyugalmat, stb. Teratésen nem célom az, hogy valamennyi
biincselekményt ,gorés ala vegyek, sokkal inkdbb fontosnak tartom azorvényi tényallasok
kiemelését, amelyek gyakorisaga ezt indokoljaioiiég Ujszeti tényallasként szerepelnek 2012. évi
C. térvényunkben (a tovabbiakban: Btk.).

A téma kapcsan - a prevenciotél a retribacio irbmaydaladva - az alabbi jogszabalyok
elemzése szilkséges:

a sportrendészet keretében: a sportrol sz6lo 2@94.1. térvény (a tovabbiakban: Stv.);

rendbrségBbl szol6 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban:tvR}; a sportrendezvények

biztonsagarol szélé 54/2004. (lll. 31.) Korm. relede(a tovabbiakban: Korm. rend.); a

sportrendezvények migitésésl és rendri biztositasarol 8/2010. (OT 5.) ORFK utasitas (a

tovabbiakban: ORFK utasitdsjlletéleg az MLSZ Biztonsagi Szabalyzata (a tovabbiakiB87)’

a sportrendészeti és burjegi szféra atmenetét kégezszabalysértési eljarasok keretében: a

szabalysértéseld; a szabalysértési eljarasrél és a szabalysémglsiantartasi rendszédir sz0616

2012. évi ll. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.)

a bintetjogi megoldasok keretében: a Bubtatorvénykdnyvél szolé 2012. évi C. torvény (a

tovabbiakban: Btk.), illéleg a blUnteteljarasrél szold 1998. évi XIX. térvény (a tovaldian

Be.)

Il. Sportrendészeti szabalyok

A sportrendészet kapcsan jogforrastani szempontedksen polarizalt jogterulett
beszélhetiink. Ennek egyik oka, hogy a jelen tarmpd®d megléé normak halmazanak egy
csoportjat nemcsak a jogszabalyok alkotdsara haté&tkrendelke& allami és Onkormanyzati
szervek hozhatjak meg, hanem a sport autonom itfsigezektoraban funkcionalo sportszervezetek
(Id. sportegyesuletek, a sportvéllalkozasok) éstspovetségek is. Megjegyezném, hogy utobbit
hajlamosak vagyunk ,soft law’-ként kezelni, nohaapezen sportszervezetbeiasok (pl. biztonsagi
szabdlyzatok) azok, amelyek konkrétabbak és megmatibbek a sporteseménnyel érintett
személyek szamara, masrészt a sportszervezeteklyzathinak megsértése a legtobb esetben
torvénysértést is jelent.

5 Az MLSZ Biztonsagi Szabdlyzatat a Magyar Labdari§zovetség altal tkodtetett hivatasos fedtt és
korosztalyos labdarigé csapatok hazai, idegenbajnoki, kupa és nemzetkdzi kupa, valamint a tagszetek
szervezésében megrendezésre Kevalatsagos- és ettnérkszései biztositasara a Korm. rendiigdsai szerint kell
alkalmazni (1. 8).

6 http://www.police.hu/sites/default/files/8 2010fpd

7 http://www.police.hu/sites/default/files/mlsz_linsagi_szabalyzata.pdf
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A sportrendészeti szabalyok egyik legfontosabb ygrga ,futball-huliganizmus”
kibontakozasanak lehietégét megéko, illetéleg megakadalyozo intézkedések kore. Ebben a kdrben
harom szabalyozasi targykor a relevans: a szeryazédleibrzés, illebleg a szankcionalas.

lll. Szervezés

A Korm. rend. hatélya ala tartozé futball-mézkéseket csak sportszervezet, szakszovetség
vagy sportagi szovetség szervezh8portrendezvény csak olyan sportlétesitményberveszeet,
amely a sportrendezvény jellegére is tekintettespartrendezvényen résztwdv személyét és
vagyonat nem veszélyeztéliEzzel kapcsolatban két 1ényeges kotelezettségeemticki:

» a sportlétesitmények tulajdonosanak, Uzendgiteek (vagy mas jogcimen hasznélojanak), az
ellendrzést vegé szervezetek altal kozosen elfogadott négyévesorsagtechnikai
fejlesztési tervvel és az ahhoz kapcsol6dé koleségel kell rendelkeznféd

» a sportrendezvények rendjének fenntartdsaban kdkieih, helyileg illetékes reniti szerv
vezetje vagy az altala megbizott személy folyamatos &alatot tart az illetékességi
terlletén 1&g sportlétesitmények Gzemelidtel, tulajdonosaival, ennek soran kozieadik
az ujonnan épiterddsportlétesitmény biztonsagi kovetelményeinek megbhaasaban, és az
ellerdrzések soran javaslatot tesz a régebbi infrastraléhetséges fejlesztési iranyafra

« aszerved a sportrendezvényeksztvevi szamara koteles feledségbiztositast kotHi

A szerved a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasa ébdek&zerédésben rendéz
szervet vagy rendég koteles megbizriit A sportrendezvény szervezéséaz annak helye szerint
illetékes rendrkapitanysagot, as/arosban a Budapesti Rémdskapitanysagot -diszabaly szerint
- legalabb tizentt nappal a sportrendezvény megganak tervezett dggontjat megeizéen irasban
tajékoztatni kell. A tajékoztatasi kotelezettségyarvest terheli. Az irasbeli tajékoztatasnak - tébbek
kozott - tartalmaznia kella tervezett sportrendezvény megnevezését, kezéteésnbefejezésének
varhaté idpontjat, helyszinének leirdsat és vazlatrajzafvid Utvonalata jegyeladas szamanak
megadasaval a sportrendezvényen résatvgarhato létszamat és a szurkolétaborok megosméisa
elérejelzését;a sportrendezvényen részt gemezdk szervezett utaztatasara tett intézkedéseket,
iIIetvelg nésk valdszirisithet utazasi modjat €s utvonalat, valamint a sportrengéley biztonsagi
tervet.

A Sportrendezvényeket Biztonsdgi Szempontbdl ddité Bizottsdg javaslata alapjan az
Orszagos Rerta-fokapitanysag- a kézigazgatasi hatésagi eljarasaalbal szabalyai szerint - dont a
fenti sportrendezvények biztonsagi kockazat szeriminésitésésl.’” A mindsitéssel kapcsolatos

8 A Korm. rend. hatdlya a legmagasabb bajnoki &gaan szervezett méskésekre, a legmagasabb bajnoki
osztalyban szerepl sportszervezetek részvételével megtartott nemiefpamérkzésekre, a nemzetkozi
kupamérkzésekre, a nemzeti valogatott mgzé&seire, valamint - a rendeletben meghatarozstekben - a
masodik legmagasabb bajnoki osztalyban szervezefrkémésekre, az edmérlkszésekre és a nem
versenyrendszerben szervezett migésekre terjed ki /1. § (1) bek./

9 Korm. rend. 5. § (1) bek.

10 Stv. 67. § (2) bek.

11 BSZ9.8

12 ORFK utasitas, 11. pont

13 Korm.rend.7.§

14 BSZ11. § (3) bek

15 nemzetkdzi vagy nemzeti kupa migés, illetve a bajnoksdg lebonyolitasi rendszeréb#imlmazott, a
versenynaptar osszedllitAsakor még figyelembe redmatvhelyosztd mérézések (rajatszéas) esetén, ha a sorsolas és
a mérlkszés kozott kevesebb mint tizenét nap van, a saskévet munkanapon

16 Korm. rend. 8. § (1) - (2) bek.

17 Korm.rend. 2. §



eljarast az ORFK Rendészetbifazgatosag Kozrendvedelmiodsztaly folytatja le, amelynek
keretében a sportrendezvény szeby@zel (sportszervezettel) folytatott konzultaci@lamint az
érintett sportdgak orszagos sportagi szakszovewsbgea Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomozoi Szakmai Kamara képuig&vel, valamint a sportigazgatasi szerv végstel,
illetve annak képviséjével folytatott ebzetes egyeztetés végrehajtasaradi®lf allo Elokészi6
Szakérsi Csoportot nikodtet*®

A sportrendezvények migitését arra figyelemmel kell kialakitani, hogy a
sportrendezvenygt az ebzetesen rendelkezésre allo adatok alapjan alapéséehet, hogy
valamely, a nék magatartasara visszavezethek kdvetkeztében nagyobb, meghatarozatlan szamu
résztvev életének, testi épségének, vagyonanak sérelmearamk kozvetlen veszélye fenyedet.

A sportrendezvények biztonségi isitése normal, fokozott, vagy kiemelt biztonsagikazatu
lehet®® A rendirség a sportrendezvény rendjének fenntartdsa dydeké@ sportrendezvények
létesitményen bellli redd biztositdsaban: a) kozfeladatként akkorikddik kodzre, ha a
sportrendezvenyt az ORFK kiemelt biztonsagi kockiark mirdsiti, b) koltségtérités ellenében
akkor mikodhet kozre, ha az ORFK normal vagy fokozott igtmgi kockazatiinak misitette, és a
rendbri biztositas ellenértékében az illetékes fendszerv és a sportrendezvény szebyez
megallapodotf?

V. Ellerdrzés

Amint azt bevezéimben is emlitettem, a rendészeti feladatok megoakla szerveéik, a
rendbrség, illetleg a kulonboé biztonsagi cégek kozott. A legtdbb feladat nyildlidan a rengki
allomanyra harul, ugyanakkor — mint minden mas ggéasi szektorban — itt is alapelvként
érvényesul az egyutiiRodési és tajékoztatasi kotelezettség.

Mindenekebtt az Un. sportrendészeti nyilvantartasrol kivans#olni, amely a nék
személyiségi jogait szukségképpen érinti, de miképpen a mékkzések biztonsagat szolgalja.
Jogszabalyi hatterét az Rtv, itk#g az Stv. adja, amely kizarélagosan a éeséget jogositja fel
bizonyos személyes adatok kezeléére

» a sportrendezvények biztonsaganak védelme
» az ebszak és a rendzavaras meégéke
* a nemzetkozi rertdségi egyuttmikodeési kotelezettségek teljesitése
masok jogainak védelme
a jegyertékesités, valamint
a sportrendezvényre tori€belépés megtagadasanak megallapitasa céljabol.

Az adatkezeléssel érintett személyek kore: a szérakal kizart, valamint a szabalysértési
hatésag vagy a birésag éltal a sportrendezééniffetve a sportlétesitményb kitiltott vagy a
sportrendezvények latogatasatol eltiltott szemelyek érintett adatok kore: a csaladi és utoreyv,
sziletési hely és & valamint az anyja sziletési csalddi és utdneve. Ezen tdlemerna
sportrendezvények latogatastol eltiltas hataly#t aliok tekintetében a sportrendészeti nyilvaéisirt
tartalmazza az elkdvetettificselekmény megnevezését és dwitését,az eltiltas idtartamat,
tovabbaa sportlétesitmények megnevezeését, valamint azorrepdezvények korét, amelyekre az
eltiitas hatélya kiterjed. A kitiltds hatalya alatok tekintetében a nyilvantartas tartalmazza az

18 ORFK utasitas, 4. pont

19 BSZ 13. § (5) bek

20 BSZ13. § (2) bek.

21 ORFK utasitas, 2. pont

22 Ld. az ORFK Kozrendvédelmisébsztaly vezdie intézkedik az eltiltottakkal és Kkitiltottakkalagcsolatos
nyilvantartas vezetésére (ORFK utasitas, 29. pont)
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elkdvetett szabalysértést kitiltds idstartaméat, tovabba sportlétesitmények megnevezését, valamint
azon sportrendezvények korét, amelyekre a kithtslya kiterjed. Végezetil, a sportrendezvényen
tortérs részveételbl vald kizaras hatélya alatt allok tekintetébentaianazza a kizarast elrendel
szervezet megnevezeésatkizaras idtartamat, tovabba sportlétesitmények megnevezéseét, valamint
azon sportrendezvények korét, amelyekre a kizat®ya kiterjed

V. A szervezkotelezettségei az ellénzéssel kapcsolatban

A szerved mindenekedtt kozrenikddik a nédtéri ebszak megeélzésében és
felszamolasaban, a sportrendezvények biztonsagafekntartdsaban, a tdérvényben, a
sportrendezvenyek biztonsagardl szoOlo kormanyretiokh, valamint a néri eszakkal
osszefligy nemzetkdzi egyezményekben meghatarozottakkal asgbarf® Ennek érdekében a
résztvevk egyedi azonositasara alkalmas biztonsagi betptés elleérzé rendszert alkalmazhat,
amely labdariagas sportag tekintetében a kiemeletsldg fokozott biztonsagi kockazatu
sportrendezvény esetében kotél&z Koteles tovabba a beléjegy-eladast, a sportrendezvény
helyszinére torténbeléptetést, a szurkolétaborok elhelyezését garmhtos figyelemmel kisérését,
valamint a sportrendezvény helyszinének elhagyagat megszervezni, hogy a szurkolétaborok
elkuilonitése biztositott legyéh

VI. A rendrség kotelezettségei az ellenéssel kapcsolatban

A sportrendezvény biztositasanalbkeiszitésébe és végrehajtasaba be kell vonni mindkét
érintett sportszervezet székhelye szerint illetékeadir(fé)kapitanysag tnugyi allomanyat,
valamint a sportszervezetekkel valo kapcsolatteatés a biztositassal kapcsolatos éeinfdladatok
ellatasara, koordinalasara kijelolt réndket?” A sportesemény megkezdéséteh kiils biztositast
végrehajtd parancsnoknak figyelemmel Kkell kisérm@ie rendezvényre érkéz magatartasat,
intézkednie kell a parkoldk, valamint a gépjérmk megallasara szolgalé egyéb, a sportlétesitmény
kérnyezetében talalhaté teriletek eflerése irant® Amennyiben szilkséges a sporteseményre
érked résztvewk beléptetését a rebd allomanynak a rendékkel egyittnfikddésben, vagy a
rendeskts| atvéve kell végrehajtaria

VII. A nézk beléptetésének szabalyai

A néz a sportrendezvény helyszinére akkor léptéthet, ha:1. érvényes beléjeggyel,
bérlettel vagy mas, a sportrendezvény helyszingi@ helépésre jogositod igazolassal rendelkezik 2.
nem all nyilvanvaléan alkohol, kdbitészer vagy rbagité hatasu szer befolyasa alatt 3. nem tart
maganal szeszes italt, kabitdszert, valamint olagyat, amely a sportrendezvény megtartasat,
tovdbba masok személyi és vagyonbiztonsagat veszéty, vagy amelynek a sportrendezvényre
vald bevitelét a szervéza belépjegy vasarlasat mededoen megtiltotta, és &ir a belépjegy
vasarléjat megfelél médon tajékoztatta 4. nem tart maganal masokiiggitoletre uszit6 feliratot,

23 Stv. 76 /A. §

24 BSZ11. § (10) bek

25 Stv. 71. § (2) bek

26 Stv. 68. § (1) bek

27 ORFK utasitas, 27. pont

28 ORFK utasitas, 32. pont f) bek.
29 ORFK utasitas, 32. pont e) bek



zaszIot vagy egyébként jogszabaly altal tiltott @mjuralmi jelképet 5. nem all sportrendezvényen
vald részveételdl kizaras, a sportrendezvények latogatasatol adtitiintetés vagy a szabalysértési
kitiitds hatalya alatt és 6. vallalja, hogy a reriddelszdlitasara igazolja személyazonossagat,
valaminttudomasul veszi, hogy a sportrendezvény ideje aikttkép- és hangfelvétel készitidt

VIII. A sportrendészet keretében érvényesitaeankciok

Szankciok alkalmazasara a réreEg és a szervézjogosult. A fentiek alkalmazasa
elsssorban a ndk magatartasaval, illeleg a sportlétesitmény alkalmassagaval allnak
Osszefliggéshben.

IX. A szervez altal érvényesithétszankciok

Ha a sportrendezvény résztéeek magatartasa annak biztonsagos megtartasélyesteti
és a megbomlott rend méasként nem allithatd helgreszerve¢ koételes a sportrendezvényt
megszakitani, illetve felfiiggeszteHiA szerves az altala szervezett sportrendezvény esetén kotele
a sportrendezvéngr eltavolitott személy részére a bdifggy-eladast megtagadni, valamint
megakadalyozni, hogy a sportrendezvényen résztsgehe(sportrendezvényen tokdéeszvételbl
valo kizarasY

X. A rendrség altal érvényesith&szankciok

A rendbrség hatarozattal megtiltja a sportrendezvénygkégszvételével torténmegtartasat,
vagy korladtozza a nék szadmat, ha biztonsdgos megrendezésnek az Stv.-ben és Kenoh-ben a
meghatarozott feltételei hianyoznak, vagy a@zelesen meghatarozott biztonsagi szabalyokat a
szerved - rended alkalmazasa esetén a rentlenem tartja be, illéleg az Stv.-ben meghatarozott
biztonsagtechnikai ellénzés elmaradt.

XI. A futball-huliganizmus elleni kiizdelem lefsige a szabalysértési jog altal kinalt eszk6zokkel

A szabalysértések a téma kapcsan a sportrendéslattileg bintebjogi normék kozott
Jfeluton” elhelyezked térvényi megoldasok, amelyekkel kapcsolatban sidkdges kérdés: ,van-e
tekintélye” a szabalysértéseknek, van-e valamilyisazatartd ereje a Szabs. tv.-ben meghatarozott
szankcioknak?

Ugy gondolom, hogy jelen esetben a prevencié ésribiicio szempontjabdl leggyengébben
operald jogterlletet érintjik, hiszen egy szurkst@mara sokkal nagyobb joghatranyt jelent adott
esetben a sportrendezvényen taftédszvetelbl valod - tartdés - kizaras (mint igazgatasi szankcid
vagy éppen a biunteljarast lezard, marasztalo itéletben foglalt spadezvények latogatasatél valo
eltitds. Mindenesetre dicséretes, hogy a jogalko®zabs. tv. egyes rendelkezéseit is megprobalta
szigoritani. Ennek alapjan az 0j térvény beveaeti a lehdiséget, miszerint mar nem csak az a

30 Stv. 71. § (1) bek

31 BSZz11. § (11) bek

32 Ennek idtartama hat hénapnél révidebb nem lehet és a sAerafal szervezett minden sportrendezvényre
vonatkoz6 kizaras esetén a két évet, a meghatérezoittiétesitményre vonatkozé kizaras esetén s éégt nem
haladhatja meg. E doéntés ellen adméirésaghoz fordulhat. (Stv. 73. 8). A sportrendemien tortéé részvételbl
valo kizarast a szervékoteles a kizart személlyel, valamint a rérsggel irasban kézélni (Korm. rend. 17. §).

7



személy tilthato ki a sportrendezvéélyiilletéleg sportlétesitményy aki annak helyszinén kévet el
valamilyen szabalysértést (pl. garazdasag), hanens,aaki ezt az oda utazas, illetve az onnan
tortérd tavozas soran valdsitja nidg

Masfebl bevezet, modosit, illéleg valtozatlanul fenntart olyan tényallasokat, bymle
szorosan kapcsolédhatnak a futball-huliganizmusengdgéhez: rendzavards, garazdasag,
kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzéseéhes fenyegetés, valdtlan bejelentés, tulajdon
elleni szabalysértés, becslletsértés, polgari detidldst robbandanyaggal és pirotechnikai
termékkel kapcsolatos szabalysertéfedyverrel kapcsolatos szabalyseértés, gyilekezgggal
visszaélés, tiltott szerencsejaték, kozerkolcs emgse, csendhaboritas, kdztisztasagi szabalysértés
veszélyeztetés targyak dobasaval, a kozbiztonskgi@ntsen veszélyes eszkdzzel kapcsolatos
szabdlysértés, szeszesital-fogyasztds tilalmanakgszegése, Kkitiltas-eltiltas szabdlyainak
megszegese, szemelyazonossag igazolasaval kapssokditelességek megszegése, jodszer
intézkedéssel szembeni engedetlenség, vasuti gzabak.
mérkbzésre, felmerll benniink kérdésként, hogy - csakatékigh alatt - vajon hény ilyen
szabalysértést kdvetnek el a 662 Nyilvan rengeteget, amelyek tdbbsége rdadasdtkézmények
nélkul marad. E tendencia okakéntésisrban a rendészeti szervekre, a klubviézet az MLSZ-re,
illetéleg a futball-mérkzésekkel kapcsolatos tarsadalmi kdzfelfogasranelbealtalanos toleranciat
jelélném meg. Igaznakinik a tétel: a meccs hangulatérébbval6. De ennyivel?

A kérdés csak az, hogy az egyebként nyilvanval@myallasszdér szabalysértések miatti
felelésségre vonasok elmaradaséat hogyan lehet a jogéryetegmagyarazni? A Szabs. tv. jelenlegi
szabalyai alapjan sehogy. Pusztan egyes alacsorszaffh jogszabalyokban talalkozhatunk olyan
rendelkezésekkel, amelyek a kérdéses jogsértésekekinésére, illeilleg hatékonyabb
szankcionalhatésagara vonatkoznak. igy példaulreeméitett ORFK utasitas kimondja, hogy

» a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvényejeéid legalabb egysfszabalysértési
elbado részére készenléti szolgalatot kell elrendalnszabalysértési eljarasok gyors
elokészitése, illetve lefolytatasa érdekében (28.)pont

* a szabdlysértési eljaras sordn minden esetbenalizskell, hogy a szabalysértésékr
sz0l6 torvény szerinti kitiltas feltételei fenn&kre (amennyiben Kkitiltds szankcid
alkalmazasara kerul sor, ugy értesiteni kell dtagsal sujtott elkovétlakdhelye szerint
illetékes rendr-fokapitanysagot, stb. - 28. pont)

« ad polgari felhasznalasu robbandanyaggal és pitotekai termékkel kapcsolatos
szabalysértésa kiemelt és fokozott biztonsagi kockazatu sporneseeket megékéen a
sportlétesitményekben a résztbkevaltal ebzetesen elhelyezett tiltott pirotechnikai
eszkdzok feltalalasara, illetve kisesére elésorban bombakutatéi képzésben részesiilt
rendbroket, kilonodsen indokolt esetben Készenléti Reswh Tizszerész Szolgalatat kell
bevonni (31. pont)

* ad becslletsértésa biztositds parancsnokanak a sportrendezvény eneége @kt
kezdeményeznie kell a sportesemény réssdimek hangosbemonddn keresztul toétén
tajékoztatasat a rendezvényhez nem kapcsolodo, kataseérd és becsméil
megnyilvanulasoktol és feliratok hasznalatdnak Inigaa és a lehetséges
kovetkezmeényekkel kapcsolatos t4jekoztatasra (pportrendezvény megszakitasa,
felfiggesztése és befejezetté nyilvanitasa); ategeménnyel 6ssze nem egyeztéthet
sért, lealacsonyitd, gunyolédd megnyilvanulasok eset#en illetékes rendti szerv
megfigyebként jelen €% tagjanak minden esetben kezdeményeznie kell dwetikkel

33 Ld. a szabalysértési hatosdg és a birdsag tetésiralkalmazasa mellett vagy 6nallé intézkedésaeéreljaras ala
vont személyt a sportrendezvényen valé részvétellebdautazassal, vagy az onnan tértdwozassal 6sszefigg
szabdalysértés miatt kitithatia barmelyik sportst®ég versenyrendszerében megrendezésre &6kerdl
sportrendezvényt és sportlétesitményb(19. §).
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szemben reriti intézkedés foganatositasat /32. pont g) — h)/bek
XIl. A futball-huliganizmus elleni kiizdelem lefegigei az anyagi buntgbg segitségével

XII.1. A testi sértégit altalaban

A testi sértés témank kapcsan, dotitbbségében a testi épség sértésével jaré6 szadéko
aktiv tevékenységben manifesztalotfild kérdéses incselekmény etssorban szurkolék sérelmére
valésul meg, de nem zarhatd ki az sem, hogy agat¥ vagy éppenséggel a helyszinen résétvev
egyéb hivatalos személyek, klubveietstb. is sértettjei legyenek a bantalmazasoknak.

A fentiek miatt a sportrendezvény szerjének biztositani kell, hogy a jatékosok és a
hivatalos személyek védve legyenek adkéek a palyara, illetve a szamukra elzart helysaime
tortérs bejutdsatol. Ez tobbek kozott megoldhat6 a refkléalyamatos palya melletti jelenlétével;
atmaszhatatlan kerités, illetve korlat alkalmazakawa székek olyan elhelyezésével, amely
valbsziriitlenné vagy lehetetlenné teszi a behatolast. Fatas, hogy a hivatalos helyiségek és a
hivatalos személyek altal hasznalt terlletekre cadireditacioval, megkilénbodzteruhazatban,
vagy a jogosultsagot egyértalen jelob, a személyek egyérteimés konnyi azonosithatésagat
biztosité médon lehet belépfii.

XIl.2. Az ustawka jogi megitélése
Az ustawkd® szurkoldi csoportok szervezett dsszecsapasattijelelire meghatéarozott
szabalyok szerint. Ezek alapjanéetanézésre megallapithatonak latszik a rendzavargatazdasag
szabdlysértési édibcselekményi alakzata, valamint a testi sértés ielyzet azonban csaldka képet
mutat, amennyiben tlizetesebben megvizsgaljuk azsagynyallasokat:
A Szabs. tv. alapjan
. rendzavarast kovet el akiaerekszik, tovabba aki mast verekedésre féfhiv
- garazdasagot kovet el az, aki olyan kihivoan kéagsitenes magatartast tandsit, amely

alkalmas arra, hogy masokban megbotrankozast vadgimat keltset?

A Btk. alapjan

» garazdasagot kovet el az, akyan kihivoan kézosségellenespsrakos magatartést tanusit,
amely alkalmas arra, hogy masokban megbotrankeagstriadaimat keltsé

Az ustawka keretében lebonyolitott dsézések ugyanakkor - az interneten is kdzzétett
videofelvételek alapjan - jellerien nem kozterilleten torténn&k,a lakossag altali észlelés

34 A testi sértés ugyanakkor az egészség sérsetében, akar mulasztassal is megvaldsithatdinésbégi alakzat
vonatkozasaban pedig a gondatlan elkdvetés is teinate Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: Bitjeg
II. Kiilbnds Rész. HVG ORAC, Budapest, 2014. 109. o.

35 BSZ 32. § (1)-(3) bek

36 lengyel eredétszo, jelentése lebeszélés, megbeszélt talalkozd

37 169.8 (1) bek.

38 170.8

39 339. 8§ (1) bek.

40 pl. 2010 oktéberében a DVSC — FTC mecét alDebreceni Nagyebéthen kerult sor ilyen 6sszecsapasra
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lehetiségét tehat a ,szervdld' igyekeznek kizarni. llyen koérilmények kozott zet nézetem
szerint hianyzika megbotrankozas vagy riadalom keltésére val6é tbjelkkalmassag, ami egyben
kizarja a tényallasszigséget. Ezen alldspontomat alatdmasztjdk az aldbisdgi dontések is: a
cselekmény csak akkor ndisiilhet garazdasagnak, ha fennallt legalabb dskgtszintjén, hogy azt
masok észleljék (BH 2010. 177); ha az elkdvéléssak kevesen szerezhetnek kdzvetlen tudomast,
akkor az teljességgel alkalmatlan a kdznyugalonzélgeztetésére (BH 1982. 501t @z utcan
elkdvetett tettlegesség sem valdsit meg mindemesaardzdasagot (BH 1989.183.).

A testi sértés vonatkozasaban az ustawka mar mytédyallasszér cselekményeket foglal
magéban, ugyanakkor nézetem szerint a sértetedpgdeésre - mint bintetidéséget kizard okra - a
legtbbb esetben alappal lehet hivatkozni. Tény, yhag jelenség esetében nem hivatalos
versenyrendszerben - valamilyen sportszévetség,y vagortszervezet altal - szervezett
sporteseményt van sz0, mindazonaltal ugy vélem, hogy ennek reeebeleegyezés értékelése
szempontjabdl nincs jelgigége (némi cinizmussal azt is mondhatndm, hogy ragyikkosok
cselekményének jogi megitélése sem sportszerviegstigtol fligg). Nem értek egyet tehat azzal az
allasponttal, miszerint a sértetti beleegyezésmrtslds soran csak akkor lehet hivatkozni, ha
versenysportként elismert kiizdeléitnvan szoNézetem szerint akkor is adott a hivatkozasi alap,

a cselekmény verseny-jellege megallapithato.

Jollehet, esetlinkben

* akulzdelmek lebonyolitasanak semmilyen hivataldspis szabalyanyaga nincs

* azokbdl jellemden hianyoznak a kiviulalldo segkt akik egy komolyabb sérilés esetén
azonnal gondoskodni tudnanak az érintett személshdaba szallitasardl (emiatt a
cselekmény tarsadalomra valo veszélyessége nagyesss) tulmeden

* nincs semmilyen garancia arra, hogy a részikebetartjak a kizdelemre vonatkozé
szabalyokat, mivel nincs ddiltiro, aki az egyes szabalyszegések esetén kdzkeanat

Mindazonaltal:

 a részt vegk foszabdly szerint 14. életéviket betoltott, csed&kpes, beszamitasi
képességgel rendelkeszemélyek, akik

» tisztaban vannak a cselekmény verseny-jellegéayghinével, idpontjaval, a kizdelem
alapveb szabalyaival) és azzal, hogy

* egy ebre meghatarozott szabalyok szerint lebonyolitomhegverekedés milyen hatranyos
fizikai kovetkezményekkel jarhat.

Félreértés ne essék, a jelenséget magam is eljtidathokfejtésem nem annak legalizalasat
célozza, hanem pont ellenkézg: arra prébalom meg felhivni a figyelmet, hog$zabs. tv, illetleg
a Btk. jelenlegi tényallasaival az ustawka szank&iésa allaspontom szerint nem lehetséges
(mérpedig arra feltétlenll sziikség lenne a védgogtargy — az élet és a testi épség — kiemeélked
sulya miatt). Ebben az esetben tehat egy olyanipijsti, a tarsadalomra feltétlentl veszélyes,
szilkségképpen bunteténdselekményil van szd, amelyet a jogalkot6 még nem tudott nusgal -
de mentségére szoljon azibvidsége. A probléma kezelése ugyanakkor konnyedeégoldhato a
testi sértés, illéleg a garazdasag torvényi tényallasanak ,&eiyalatt, a jelenleg hatalyban I&v
szabalyok kiegészitésével (nem pedig modositasalelpleg olyan birésagi dontésekkel, amelyek
hozzavetlegesen kijeldlik az ilyen tipusu cselekmények btemdségének hatarvonalait

XIl.3. Becsilletsértés - a kozszedefgigalmanak értelmezése sportrendezvények esetében

A becslletsértés szabalysértési alakzatat az kdletiki massal szemben a becsilet
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csorbitasara alkalmas kifejezést hasznal vagy edly@n cselekményt kévet &t Ugyanezen
cselekmény tincselekményi alakzatat az valésitja meg, aki mé&ssahbera sértett munkakorének
elldtdsaval, kozmegbizatasanak teljesitésével kaggrdek tevékenységével dsszefliggésben vagy
nagy nyilvanossag &t a becsulet csorbitasara alkalmas kifejezést nddszagy egyeb ilyen
cselekményt kovet el, beleértve a tettlegességéf &z elkdvet mindkét esetben csak
maganinditvanyra bintettiet
A futball-mérl$zések esetében nyilvan éneselekményi (vétségi) alakzat lehet relevans ghisz
« a becsilet csorbitasara alkalmas cselekményekngien a mérkzeés, illebleg a csapatok
egzisztenciaja tekintetében érdemi dontések meggilara jogosult személyeket, vagy egyeb
kozéleti személyeket érintik (Id. jatékvekejatékos, klubvezét politikus), a kijelentések
pedig e tevékenységiikkel tsszefliggésben allnak
- acselekmények egyben nagy nyilvanossat grténnek és
- gyakran tettlegességig fajulnak

Az alapvet kérdés az, hogy futball-mékések esetében mennyire lehet jogellenesnek
tekinteni az Btk. 227. §-ban foglaltibcselekményt? gy vélem, hogy a becsiiletsértés birdsag altali
megallapitasa az ilyen és ehhez hasonl6 sporteyekeim csak rendkivil 8k kdrre korlatozhaté.

Ez a kdvetelmény egyrészt

a) a futball-mérkzések specialis jellegével

b) a potencialisan érintett sértettek személyegdahsagaival, illéieg

c) a sportrendészeti szervek kotelezettségeingstisével all 6sszefliggésben.

Ad a): Ugy vélem, hogy a futball-mé&kés olyan specidlis kdzeg, ahol valamennyi
kozszerep tudata mar ékzetesen atfogja az - akar vulgaritasig is fajltétizalhatosag lehéséget.
Joéllehet, az altalanos birdi gyakorlat szerint kel allapitani e Bincselekményt akkor, ha olyan
emberi méltosagot sértkifejezés hasznélataban all, amely tallépi azt értéket, amelynek
elviselése a kozéletben szefdpbsetében statusukbdl adéddan elvarhaté (BH 28@). Nézetem
szerint azonban labdarugd mézksek esetében elvétve lehet ilyen elvarhatosagiéawe operalni,
legfeljebb sportrendészeti Gton van helye a jogsékt megékzésének, illetve szankcionalasanak.

Ad b): A mérlbzéseken megvalosulé becslletéémagatartasokkal érintett személyek
(sértettek) - az 36/1994. (VI. 24.) AB hatarozatpgn - kdozszerefknek mirbstilnek, marpedig a
véleménynyilvanitdsi szabadsag kulonleges védeléhetz akkor, amikor a koziigyeket és a
kézhatalom gyakorlasat, a kozfeladatot ellatd,tvbbea kozéletben szerepet véllalo személyek
tevékenységét érinti. Ebbe a korbe értelmezésemnsZgeletartoznak a jelenlévrendbrok, a
biztonsagi alkalmazottak, a jatékosok, a klubv@zets minden olyan kozéleti szeréfpolitikus,
médiaszemélyiség, stb.), akinek a becsiletét &kalhirmagatartasok egyébként - akar a jo izlés
hataran talmeden is - megsertik.

Ad c¢): Ugyancsak nem lehet a sportrendészeti skerakkal esetlegesen elmulasztott
kotelezettségek (pl. transzparensekzetes engedélyezése, szikséges figyelmeztetébekmsatt
kialakult jogsérd allapotot az elkovék terhére értékelni. Vilagos szabalyok vannak lefele mind
az ORFK utasitasban, mind a BSZ-ben arra vonatlkgzdiogy a biztonsagért fadel szerveknek
milyen kotelezettségeket kell teljesitenilk a srobforgd cselekmények megakadalyozasa
érdekében. Ennek megfeieh

- a biztositas parancsnokanak a sportrendezvény magge dltt kezdeményeznie kell a

sportesemény résztwdimek hangosbemondén keresztil toéténtdjékoztatasat a

41 Szabs. tv. 180. § (1) bek.
42 Btk. 227. § (1) - (2) bek.
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rendezvényhez nem kapcsolddd, masokad esrbecsméslmegnyilvanulasoktol és feliratok
hasznalatanak tilalmara és a lehetséges kovetkgmkid kapcsolatos tajékoztatasra (pl.:
sportrendezvény megszakitasa, felfliggesztése éebetté nyilvanitasa)

- asporteseménnyel 6ssze nem egyezieg@®t, lealacsonyito, gunyolédd megnyilvanulasok
esetén az illetékes redril szerv megfigydglként jelen 166 tagjanak minden esetben
kezdeményeznie kell az elkdtkkel szemben reridi intézkedés foganatosita&at

- azt a résztvest, aki masokban félelmet kélt masokat megbotrankoztaté, vagy nem a
sportszeif szurkolassal, buzditassal Osszefijgg@ mérkzés rendjének megzavarasara
alkalmas magatartast tanusit, e magatartas abk@degyfel kell szdlitani. Amennyiben
viselkedését a résztvéwa felhivas ellenére sem hagyja abba, a sportreadgsl el kell
tavolitani. Az eltavolitott személyt a sportrendézy latogatasatol el kell tiltai

A fentiek tukrében gy gondolom, hogy altalanosséigbsem szabalysértési, sem
blnteteljarasban nem eredményezhet marasztalo hatar@zatba kilénb&z— verbalis, vagy képi
— megnyilvdnulasok a széban forgé személyi kor tetst, vagy j6 hirnevét sértik, mindaddig, amig
e cselekmények nem fordulnak at mas Kulonds R&sgényi tényallas megvaldsitasaba (pl.
kozosség elleni uszitds, dnkényuralmi jelkép hdarmaegyeleti jogok megsértése, stb.).

XIll. 4. Garadzdaséag

A garazda elkovék cselekményére a tarsadalmi egyuttélési szabalyghkt, tudatos,
egyértelnii semmibevétele jellendz(BH 2007. 283). A szabalysértési alakzat alapeset&oveti el,
aki olyan kihivoan kozosségellenes magatartaststgnamely alkalmas arra, hogy masokban
megbotrankozast vagy riadalmat kelté®A.biincselekményi alakzatanak alapesetét az kovetkiel, a
olyan kihivoan kozosségellenesjgrakos magatartast tanusit, amely alkalmas argy, imédsokban
megbotrankozast vagy riadalmat kelt&&Ebben a vonatkozasban egy un. kise(szubszidiarius)
tényallasrol van sz6, amelyet akkor kell megalkapit ha sulyosabbiincselekmény nem valdsul
meg.

A szabdlysértési ésiibcselekményi alakzat tekintetében is aktiv magadedt van szo, és
amint a fenti jogszabdlyi rendelkezések grammatégeimezésél is kitiinik, csak az elkovetés
modja tekintetében van kulonbségnbselekmeény megallapitasanak akkor van helye, letkazet
egyben személy, vagy dolog ellen iranyul®szakos magatartast is tesft. A garadzdasag
biincselekményi alakzatanak nisitett esetei kozé tartozik a csoportosan, a kdgadynat sulyosan
megzavarva, a fegyveresen, a felfegyverkezve, dliigt a nyilvdnos rendezvényen todén
elkovetés'’

A futball-huliganizmus és a garazdasag relacidjaledaidlegesen az alabbi kérdések
vizsgalatat tartom szikségesnek:

a) Esetliinkben hogyan kell értelmezni a megbotrédtaz vagy riadalom keltésére vald
alkalmasséagot? Szikséges-e annakikedzdb értelmezése a szurkolas mint viselkedésforma
specialitasai miatt?

b) Hogyan hat ki aincselekményi alakzat szubszidiarius (kis@ggllege a birdi itélkezésre?

c) Mik a csoportossag - mint atnhcselekményi alakzat egyik ndisité kordlménye -
megallapitasanak feltételei?

43 ORFK utasitas, 32. pont g) — h) bek.
44 BSZ 34. 8§ (2) bek

45 Szabs. tv. 170. §

46 Btk. 339. § (1) bek.

47 Btk. 339. § (2) bek.
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d) Mit értiink a kdznyugalom sulyos megzavarasat mifiincselekményi alakzat masik nisit
koérilménye alatt és azt hogyan kell értelmeznnsat&apcsan?
e) Mit értlink nyilvanos rendezvényen tokéikovetés alatt futball-huliganizmus esetén?

Ad a): Téargyi oldalon a garazdasag vétsége medtémak harom konjunktiv feltétele van:
az elkovetési magatartas kihivo kdzosségellenessdigzakos jellege, valamint annak masokban
megbotrankozas, vagy riadalom keltésére valé alksddga, mely feltételek egyikének a hianya
esetében atimcselekmény nem jon létre (BH 1998. 471.).

A futballhuligdnok cselekményei kapcsan nézetenrirsizdeginkdbb az utolsé fordulat
megallapitasa lehet problematikus. Tény, hogy aaliituliganok altal elkdvetett cselekmények
esetében az észlelés potencidlis k&ddde a legtobb esetben fennall, ez a kérilmény tefak a
legritkAbb esetekben vitathatdé (Id. ustawka)., tdley a megbotrankozas masnak az adott
cselekménnyel kapcsolatos negativ értékitéletédzifeki valamiféle nemtetszést, adott esetben
felhaborodast foglal magabdn

A megbotrankozas esetében azonban ismételten cHdk Iirre lehet korlatozni a
biincselekményi alakzat megallapitasanak k&deget, a birésag nem elégedhet meg pusztan azzal,
hogy a cselekmény ,nem tetszik” az azt ész]elenléwknek. A mirbsitési kérdések esetében azt
kell vizsgalni, hogy 1. az adott magatartds hozu#k-e az altalanos és mar - sajnalatosan -
megszokott szurkoléi magatartasokhoz, dliey 2. milyen kozegben kerll sor a fenti
cselekményekre. Ha az adott magatartas szokvamydsoddi magatartasnak tekintbgfpl. az ultrak
Osszetorik a sorosuvegeket, kukakat rugdalnak)igdemnt kizarélag olyan személyek észlelik, akik
e tortenésekkel realisan szamolhatnak (pl. é8ild egyéb szurkoldk), akkor ugy gondolom, hogy
még efszakos magatartasok esetében sem lehet helye gségzdétsége megéllapitasanak, mivel
hianyzik a cselekmény megbotrankozasra, vagy raxldleltesére valo objektiv alkalmassaga. Mas
kérdés, hogy egyéhihcselekmény (pl. testi sértés, rongalas) megédspitak helye lehet.

Ad b): A garadzdasdg iincselekményi alakzatdnak szubszidiaritasa €s magenyi
tényallasokkal egyitt torténparhuzamos elkovetése az elmulsgakban szamos eseti dontést
igényelt a birosagok réséérAmi bizonyos, hogy

nem allhat alaki halmazatban olyainibselekménnyel, amely sulyosabban biintétend
biinhalmazat létesil akkor, ha az elk@dvety cselekménnyel a gardzdasag, valamint a taséiss
vagy a rongalas torvényi tényalldsat is megvakstgltéve hogy a testi sértés vagy a rongéalas
bilintetési tétele nem sulyosabb, mint a garazd484g8K vélemény)

anyagi halmazat esetében pedig szubszidiariuggetgyaltalan nem érvényesil: ha az elkdaet
gardzdasag iimcselekményi alakzatanak kifejtésléfliggetlentil vagy azzal bizonyosdéioeli és
térbeli 6sszefliggésben ugyan, de mégis elkiloniiddsit meg masimcselekményt, az anyagi
halmazat szabalyai irAnyaddak, vagyis a garazdagdgely sulyosabban és enyhébben buntétend
btincselekménnyel halmazatban allhat (BH 1988. 302.).

Ad c): A futball-huliganizmus esetében igen gyakogarazdasag csoportos elkévetése, ezzel
kapcsolatban szintén sziikséges kiemelnink néhamly @dntést: 1. a garazdasag csoportosan
elkovetettkent miésul akkor is, ha harom vagy tobb személy nem egyrn@msogatva, hanem
egymassal szemben allva vesz részt az elkovetégh2d07 BJEY 2. a csoportos elkdvetés
megallapitasa indokolt, ha az elkdileta gardazdasag tényallasi elemeit egylttes csedskle
ugyanazon a helyszinen kimeritették és az objektiikamas volt a megbotrankozas vagy riadalom

48 Belovics — Molnar — Sinku: i. m. 564. o.

49 Az elkovebk ilyenkor is tarstettesként felelnek, mert a sZkedjység szempontjabol csak annak belatasa
sziikséges, hogy az egymassal szembészakos magatartasuk durvan és kozvetlenil sédizasség nyugalmat.
Belovics — Molnér — Sinku: i. m. 565. o.
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keltésére (BH 2000. 94., 2003.309.)

Ad d): Ahogy kordbban is emlitettem, a témaval kapmtban felmerdl cselekmények
esetében csak igenigzkorben lehet megallapitani a megbotrankozasrgy veadalom keltésére
valé alkalmassagot. Ezen megallapitasomat a koahgog sulyos zavaranak okozasaval jaro
garadzda cselekmények esetében is fenntartom, gelety esetben szintén a futball-mé&rksekhez
specialisan kapcsolddd, szokvanyos szurkoloi magatzkkal all 6sszefliggésben.

A biindsségi alakzatok tekintetében megjegydentiogy az elkoveét e mirsitett
eredményért akkor is fetidséggel tartozik, ha az eredmény tekintetében gsadtatlansag terhefi.
Kétlem azonban, hogy a luxuria, vagy negligentiagaflapitasa életszervolna szurkoloi
magatartasok esetében.

A bir6i gyakorlat is kialakitotta a maga allaspat e mirbsitc korilmeény értelmezésével
kapcsolatban. Eszerint a koznyugalom sulyos megasahoz az szikséges, hogy a
veszélyhelyzettl eredménnyé atalakult megbotrankozas, vagy riawlalyan méreteket 6ltsén, ami
az emberek nagy szamat érinti, igy példaul egy d@zasgy varosnegyed lakdinak a nyugalmét,
kézhangulatat jeletis mertékben hatranyosan befolyasolja, dleg az emlitett szélesebb személyi
korben az elkdvétcselekménye panikot vagy rémiletet keltsen (BH1993.). A fenti esetkdrben
tehat mar nincs szikség ,alkalmassagi tesztre’,eimagy eredmény létrehozasarél van szo,
amelynek bizonyitasa - ugy vélem - egyfibér egyértelmibb a bir6sagok szamara is.

Ad e): A Btk. alapjan nyilvanos rendezvéélyakkor van sz0, ha az a gyulekezési jogrol szo6lé
torvény hatalya ala tartozik, tovabba ha az olyaltegi rendezvény, amely mindenki szamara
azonos feltételek mellett nyitva &h.

A futball-méri6zés, mint sportrendezvény ugyan nem tartozik a elgesi térvény hatalya
alad 2ugyanakkor a masodik fordulatban meghatéarozotétishek természetesen megfelel. A kérdés
csak az, hogy milyen &intervallumot érint a nyilvanos rendezvényen tét@kovetés. Ebben a
vonatkozasban a bir6i gyakorlat a kovetkesppen foglal allast: e misitt korilmény
megallapitasanak nemcsak a rendezvény &eésdbefejed idépontja kozotti garazda magatartasok
esetében van helye, hanem akkor is, ha a cselelakémgzvetlenll a rendezvényre belépéitel
vagy tavozas utan val6sulnak meg (BH 2013. 207tplEezésem szerint tehat a stadionok
kornyékén, réviddel a méskés ebtt, vagy utan tortéh elkdvetés még beletartozik ebbe a fogalmi
korbe, ugyanakkor az odautazas, dleg a visszautazas tartama mar természetesen nem.

XII.5. Rendbontéas

A rendbontas veétségének torvényi tényallasat aasith meg, i nyilvanos rendezvény
szervedjének vagy rendégének a rend fenntartasa érdekében tett jofsnezkedésével szemben
ersszakkal vagy fenyegetéssel ellenallast taridsit.

A sportrendezvények rendjének megbontasa korabbsrtgn szabalysértésnek @siilt. A
jelenlegi Btk.-ban azonban a rendbontds tényalldk#oviti, amelynek alapjan immar
biincselekményt kovet el az, aki sportrendezvényegtesitménynek a néktél vagy a néak
meghatarozott csoportjatol elzart tertletére jogkanul belép, ott tartézkodik, vagy e teriletre a
sportrendezvény megtartasat vagy masok testi épsésgélyeztét targyat bedoB?

E kincselekmény relevans elemzésével kapcsolatban &miatényallasi elemek tisztazasa

50 Belovics — Molnar — Sinku: i. m. 565. o.
51 Btk. 459. § (1) bek. 24. pont

52 Gytv. 3. 8

53 Btk. 340. §

54 340. § (2) bek.
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szlkséges:

a) Ki minésul szerveének?

b) Ki minésul rendeének?

c) Vannak-e jogszabalyi @rasok, vagy a biréi gyakorlatban kikristalyosodetvek a rend
fenntartasa kdrében foganatositott intézkedésedz @iy avagy jogszditlen volta vonatkozdsaban?
d) Mit értink-e tényallas esetébedsrak és fenyegetés alatt?

e) Hogyan hat ki eitncselekmény szubszidiarius jellege a birdi itélkeze

Ad a): Az Stv. Alapjan a rendezvény rendjének fartasarol elédlegesen a szervézek kell
gondoskodnia. A Korm. rend. hatdlya ala tartozébdlimériézéseR® esetében ez csak
sportszervezet, szakszovetség vagy sportagi sHiyelshef® A BSZ alapjan az MLSZ
versenyrendszerében meghatarozott, vagy az MLSZengnaptaraban egyébként szeafepl
sportrendezvény szerkge csak a Szovetség vagy a versenyrendszerbenasidolgot szerzett
sportszervezet lehat.

Ad b): A rended olyan, a szervéz altal szerddésben megbizott szerv, vagy személy,
amelynek feladata a sportrendezvény biztonsdgosnjeliitdsanak, a rend fenntartasédnak és a
szervezési feltételek biztositasanak azsejitése. Rendéz szervnek csak a személy-,
vagyonvédelmi és magannyomozoi tevékenydlégzold torvény hatalya ala tartoz6 egyéni vagy
tarsas vallalkozas, renda®k csak a hatosag altal kiallitott szemeély-, vaygaelmi igazolvannyal
rendelked - a képesitésekkel kapcsolatos jogszabalyban épaoatagi szakszovetség bels
szabalyzatdban meghatarozott képesitési, képzesidithényeknek megfetila sportrendezvényen
valé rendfenntartasra felkészitett - személy btzhaeg®®

Ad c¢): A rend fenntartasa korében foganatositdtizikedések jogszieségével kapcsolatban
elsisorban a reniti szervek, illebleg a rendedk eljarasat szikseges vizsgalni.

Ami a rendri allomanyt illeti, az ORFK utasitas szerint adbontokkal szemben foganatositott
intézkedés soran kiemelt figyelmet kell forditanjogszetiségre, szakszésegre, a hatarozott és
dinamikus végrehajtasfd.Az Rtv. alapjan a rertilség a feladatanak ellatdsa soran tobbek kozott
korlatozhatja a testi épseghez, a személyes szajizuls a személyes adatokhoz, valamint a
tulajdonhoz iz6d6 jogokat. Ennek soran azonban

a rendri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amelyvagivaléan nem all aranyban az
intézkedés torvényes céljaval

a BSZ. alapjan a nék biztonsagos tavozasa érdekében a desdd) a néiket és egyeb
résztvevket - az ellenérdek - szurkoldi csoportok sportlétesitmédyba rendri biztositas
mikodési  korzetédl, illetve a szurkolok kisérési Utvonaldbdl tokdéntavozasaig a
sportlétesitményben visszatarthiftja

tobb lehetséges és alkalmas w@ndintézkedeés, illetleg kényszerét eszkoz kozul azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositdsaetmalt intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériléssel vagy karokozassal jar

55 A Korm. rend. hatalya a legmagasabb bajnokitdhgzan szervezett méskésekre, a legmagasabb bajnoki
osztélyban szerefpl sportszervezetek részvételével megtartott nemietpamérkzésekre, a nemzetkozi
kupamérkzésekre, a nemzeti valogatott mgzéseire, valamint - a rendeletben meghatarozetteklsen - a
masodik legmagasabb bajnoki osztalyban szervezefrkémésekre, az edmérkdzésekre és a nem
versenyrendszerben szervezett Migésekre terjed ki /1. § (1) bek./

56 Korm. rend. 5. § (1) bek.

57 BSZ11. § (1) bek.

58 Stv. 70. § (1) - (2) bek.

59 32 pont. j) bek.

60 35. § (1) bek.
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a rendr kényszerit eszkdzt csak a torvényben meghatarozott feltéttdekallasa esetén, az
aranyossag elvének figyelemben tartdsaval alkalatagy, hogy az nem okozhat aranytalan
sérelmet az intézkedés ala vontnak

a rendri intézkedés soran a kényszériiszkdz alkalmazasa esetén lélegt kerlini kell a sérilés

okozasat, az emberi élet kioltasat

nincs helye a kényszeafieszkdz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiggsort, és a reibd

intézkedés eredményessége enélkil is biztosithato

a rendr nem alkalmazhat kinzast, kényszervallatast, Kigye embertelen vagy megalazo

banasmaddot, az erre vonatkoz6 utasitast koteletayedni

a rendrt az intézkedés sor&@z egyenruhaja és azon elhelyezett azonositd ywéagyszolgalati

igazolvanya és azonosité jelvénye igaZdlja

Az Rtv. tételesen felsorolja a refrd szervek altal igénybe veltekényszerid eszkdzoket,
amelyek alkalmazasaval kapcsolatban - a futbalkéizéisek tomegrendezvény-jellegéfakaddan -
elsssorban a csapateralkalmazasa, illéleg a tomegoszlatas szabalyai szorulnak magyasazatr
El6bbi alkalmazasanak hivatkozasi alapja — futball ki&ések esetében — a rendezvény jékent
jellege és az ott szikségképpen felmeritendfenntartasi feladatok szilkségesSéhébbi
intézkedés jogszésege ugyancsak nem vitathaté akkor, amikor a jegefien 6sszedly, illetéleg
jogellenes magatartast tanusité témeg a szétoaatasiyuld rendri felszélitasnak nem tesz elefyet

Ugy vélem, hogy a rerdi tulkapasok egyik leggyakoribb hivatkozasi alaga fenti
esetkorokben az, hogy a tomeg szétoszlatasaraultangapatdr alkalmazasa soran a rémseg a
helyszinen léék egyéni felebsségét nem vizsgalja. igy keriilhet sor a jogsékbese részt nem
vevo, pusztan a helyszisirmenekibd szurkolok esetében isészakos cselekmények alkalmazasara,
amely nyilvanvaléan nem felel meg semmiféle ,ar&@sgmi tesztnek” a rend fenntartasa korébe
vonhat6 cselekmények esetében. Marpedig - tomegészésetében — a rénskegnek egyarant joga
van vizagyu, pirotechnikai eszkdz, ingeidz, vagy akar elfogd halé alkalmazasarfi is.

Ami a rendeék intézkedéseivel kapcsolatosiieésokat illeti, fontos megjegyezni, hogy
sportrendezvényen val6 rendfenntartdsra és a&redggel vald egyuitttikodésre a szervéxoteles
a rendedt felkésziteni. A felkészitéshez a szekvex rendrség kozrerikodését a fokozott és
kiemelt biztonsagi kockazatiunak migitett sportrendezvények esetében koteles igénghaiva
normal biztonsagi kockazatunak régitett sportrendezvények esetében igenybe vehetindirség
a felkészitésben kiilon szédés alapjan vesz részt.

Garancialis szabaly az is, hogy a sportrendemremészt ve¥ rended szerv alkalmazottjanak
vagy a rendegmnek e misségében és személyében kisegjelenése alapjan azonosithaténak kell
lennie. EbBl a célbdl a rendéz megkllbénboztét ruhat, valamint rendéz minéségét, nevét és
azonosité szamat jol lathaté médon tartalmaziréitvisel °°

Ad d): Az ebszaknak a szerv8aagy a renddgzszemeélye ellen kell iranyulnia, de ebben az
esetben elegefdh vis compulsiva (akarathajlitas) is a téenyallégseg megallapitasahoz.

Ad e): Ha a mérbzésen a szervéizvagy rendeéi intézkedéssel vald szembeszegtilés soran,
illetve a sportrendezvényen masok testi épségétzéhezted targy bedobasaval olyan
biincselekményt is elkdvetnek, amely inbselekmény alapeseténél sulyosabban bint&tehéor
kizarolag az utdbbi imcselekményt kell megallapitani. A rendbontas sézdaisaggal sem allhat
alaki halmazatban.

61 Rtv.15.8-20.8
62 58. § g) pont

63 59. § (1) bek.

64 Rtv. 59. § (1) bek.
65 Stv. 70. § (4) bek.
66 Stv. 70. § (3) bek.
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XII.6. K6z6sséqg elleni uszitas - 6nkényuralmi jelkésznalata

A néztéri rasszizmus média és a kdzvélemény szemébemibelproblémaként merdl fel,
hiszen az déiszakos cselekmények egyik potencialis kivaltd ékglenség Nyugat-Eurépaban a 70-
es, 80-as években debitt, amikor rendszeres volt a feketérib jdtékosok majom vinnyogéassal,
huhogassal és banannal valo ,udviozlése”. E cselekekévisszaszoritasat sok allamban kiloboz
kampanyokkal kivantdk elérni, ugy, mint Angliaban,laet's kick racism out of football!”,
Hollandiaban a ,When racism wins, the sport los€djszorszagban a ,No al Razzismo”, vagy az
egész Eurodpat ativel All different, all equal” és a ,Fans against rai in Europe”. A programok
eredményessége nehezen felmérhejelenség pedig valtozatlanul jelen van a spbyékon®’

A magyar jogszabalyok alapjan a tésportrendezvényre torténbeléptetésének egyik
feltétele az, hogy nem tart maganal jogszabaly ittt 5nkényuralmi jelképet® Azt a résztvett,
aki rasszista, dgifoletre uszitd magatartast tanusit, e magatartbahaygyasara fel kell szolitani.
Amennyiben viselkedését a résztéew felhivas ellenére sem hagyja abba, a sportreadgsl el
kell tavolitani, az eltavolitott személyt pedig podrendezvény latogatasatol el kell tiltdhiA
sportrendezvény megkezdését még@n a biztositast végrehajto rénidszerv vezeije, vagy az
altala kijelolt biztositas parancsnok veszi fel apésolatot a sportrendezvény szeby@zel és
rendedjével, és egyezteti a kdzossegellenes megnyilvaoklénegeizése érdekében, illetve ilyen
cselekmények bekdvetkezése esetén foganatositaiéd@iedéseket

A szoban forgo tincselekmények - a tapasztalatok szerint - verbélés irdsban (képi
megjelenésben) is @brdulnak. A megdizés lehdisége elssorban az utébbi esetben lehetséges,
emiatt fontos kiemelni, hogy mind a BSZ, mind azRBRutasitas tartalmaz Iényegi rendelkezéseket
a kulénbosd szurkoloi transzparensekkel, ilkdg molindkkal kapcsolatban. Igaz ugyan, hogy a
néezdk a néesdtérre Hszabaly szerint vinetnek be transzparenseket dsatatapesetben nem Kkell
engedélyeztetni, ugyanakkor, a mgg&s biztonsagos megrendezéséértdslsportszervezet, vagy a
Szovetség sit szigorubb szabalyokat is megallapithat és medieliveti a transzparensekoeétes
engedélyezését. Az ORFK utasitds alapjan a versenyévadot nde§eh a Korm. rend.-ben
meghatarozott sportszervezet helye szerintidgersdervnek kezdemeényeznie kell, hogy

* a szerved, a rended, a szovetség, illetve az illetékes réricpitanysagok képvisét
magéban foglaldé bizottsag éeketesen hatarozza meg a sportrendezvényre bévihet
transzparenseket és molindkat, és a dendzervek jelenlétében hajtsa végre azok
pecséttel tortéhhitelesitését /32. pont /32. pont a) bek./

* a sporteseményeket meggien a sportlétesitményekben elerest kell tartani a
jogellenes cselekmények megvalositasa érdekebeatyetiett, elrejtett kozossegellenes
magatartads megvalésitasara alkalmas targyak fl@ksal@rdekében /32. pont c) bek./

* a beléptetés végrehajtasa soran torekedni kell hogy a sportrendezvényre csak és
kizarolag a szervézés rendez altal engedélyezett, pecséttel ellatott transzysaie és
molindk jussanak be /32. pont d) bek./

* asportesemény megkezdéstted kil biztositast végrehajté parancsnoknak intézkednie
kell azon személyek igazoltatasara, akik felteted€en tiltott vagy kozosségellenes
megnyilvanulasokat tartalmazé targyakat és eszlg@iztdetanak maguknal /32. pont f)
bek./

67 Freyer:i. m. 206. o.

68 Stv. 71. § (1) bek.

69 BSZ 34. § (2) bek

70 ORFK utasitas, 32. pont b) bek.

71 A rendrség sajat jogan doént a transzparensek &lséél. Politikai Uzenetek barmilyen formaban val6
propagalasa, kozzététele, a sportlétesitményeh bally annak kézvetlen kdzelében a nigds ebtt, alatt és utan
tilos. BSZ 34. § (1) bek.
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XIll. A jogseértések bizonyitdsanak eszkozei eésdségeli

A szerved - rended alkalmazasa esetén a rentlezképvisebje a normal és fokozott
biztonsagi kockazatu sportrendezvény ideje alatinak helyszinén, a beléptetésre varé szurkoldk
altal elfoglalt kozteruleten és a ridzrészeére kijelolt parkolokban - a résztékvszemélyi és
vagyonbiztonsaga érdekében jogosult, a labdarugéastdg tekintetében a fokozott, valamint
valamennyi kiemelt biztonsagi kockazatl sportremdey ideje alatt koteles a résztéoket a
rendbrség altal meghatérozott helyszinekre, a ées@h altal meghatarozott szamban elhelyezett, a
résztvevk egyedi azonositasat lefieé tewb mindsédi felvételt biztosito kameraval megfigyelni és
a felvételt régzitent?

A kameraval valdo megfigyelédly a kamerak elhelyezkedéékrés a rogzitett adatok
kezelésé&il a nésdt a sportlétesitményen kivil és annak tertleténlgéhatd hirdetményen, a
belé@jegyen, bérleten, illetve a klubkartyan piktogranielhasznalasaval, valamint magyar, angol,
német és a kiilfoldi vendég sportszervezet orszgying nyelven is tajékoztatni keff.

A szabalysértési, valamint a burieljaras meginditasdhoz és lefolytatasahoz szikséges
adatok és informaciok biztositasa céljabdl a spodezvény befejezését kodenh a szervezkoteles
a rendrség altal a sportrendezvény befejezését Kov& oran belil megtehetfelszolitasban
megjeldlt ideig megrizni a sportesemény biztositasa soran rogzitetétieleket’® A rendsrség a
szervedt vagy a rendéei a felvételeknek a felszolitast kogdegfeljebb 30 napig torténtarolaséara
szolithatja fel. Amennyiben a felszélitAsra nemikesor, a szervézvagy a renddz a rogzitett
adatokat a rogzitést koweT2 6ra elteltével megsemmisfii.

A bizonyitékok biztositasa érdekében dokumentatipagokat kell kialakitani, amelyek a
nyilvdnos helynek miésild sportlétesitményekben és azok kodzvetlen kornybeaté&alalhato
kozterlleten rogzitik a jogellenes, kdzosségellemegyatartasokat és az ezekkel kapcsolatban
kezdeményezett reid intézkedéseket

XIV. Z&r6 gondolatok

A futball-huliganizmus fogalmanak meghatarozasaarws kisérlet tortént a kbzelmultban:
Freyer szerint a szurkolok részveételével elkdvetetiatalosan szervezett labdarigd néedsekhez
kapcsolédo rendzavaré cselekmények, sportlétesitaikén beliil vagy azokon kiviil

Roversi szerint ,a durvasag minden olyan forméajpaelg a néék kozott zajlik. Az elnevezeés
Angliabol ered, ahol ékz06r jelent meg, s ahol ilyen nagy méwet valt. A jelenséget a vandalizmus
€s a szisztematikus véres agresszid keverékeketjuik le, amely a fiatalok bizonyos csoportjaira
jellemzs, s amelyet a hasonlé kortak kévetnek el a stadidediil és kiviil.®

72 Stv. 74. § (1) bek

73 Stv. 74. § (2) bek.

74 A BSZ szintén tartalmazza az aldbbiakat: a 62k ideje alatt annak helyszinét, a belépésre sAnkoldk altal
elfoglalt kozterlletet, a nék szamara kijelolt parkoldét kamerakkal megfigyeldatt kell tartani és a felvételt
rogziteni kell. A kameraval valé megfigyelésra nést hirdetményen, a belégyen, bérleten, a klubkartyan,
valamint a belépési pontoknal és a szektorokbarlyélzett tdblakon — piktogramokkal is - tajékoztdtell. A
felvételeket a szervémek, vagy rendéinek a rendezvény befejezését kdveR oraig rendirségi felszolitas esetén
meg kellérizni. Amennyiben a felszoélitasra nem kerll sozarged vagy a renddza rogzitett adatokat a rogzitést
kdve®t 72 ora elteltével megsemmisiti. EZidlatt a rendirség a felvételeket kikérheti, vagy felszdlithabla80
napig tortéd tarolasara. A felvételekb a rendrség, a nemzetbiztonsagi szolgalat, a szabalyséraéésag, az
ligyészség, a birdsag és az érintett személy igeetyadatot / 31. § (1)-(4) bek./

75 Stv. 74. § (3) bek.

76 ORFK utasitas, 32. pont k) bek.

77 Freyer:i. m. 199. o.

78 Roversi, A.: Football Violence in Italy. Intetimnal Review for the Sociology of Sport 1990/4. 311-331. In:
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Munnich szerint ,a labdarago-méikést sokan az élet modelljeként fogjak fel. Klizohetd
van sz0, ahol dgizni és vesziteni lehet, am az utoblilidn ebbe az eredetileg tisztan szorakoztatd
vilagba bekertlilt az agresszio is. A vereséget nelfégadni, és vannak olyan emberek, akik erre
képtelenek, diuhiket nem tudjak fékezni. De olyaiwkvannak, akik a djzelem mamoraban
garazdalkodassal fejezik ki az drémiket. Ezt angdgvilagot az angolok toébb mint szdz éve
ismerik, és futball-huliganizmusnak nevezték‘l.”

A fentiek alapjan lathat6, hogy szamos sédett kisérletet a targyalt jelenség koruliraséra,
esetlegesen definialasara. Ennek ellenére ugy vélegy a futball-huliganizmus fogalma a mai
napig nincs tisztdzva, holott edfditétele lenne annak, hogy a jogalkoté adekvéaszikat tudjon
adni az egyes jogsertésekre, a retriblcio és aepoay jegyében egyarant. Abban talan egyetértés
van a szerk tobbsége kozott, hogy a jelenséget nem leherdMeg a futball-mérézések ditt,
alatt, ille6leg utan tanusitott magatartasokra korlatozni,Uesdien komplex tarsadalmi problémarol
van szd, amelyet tobb jogag szabdlyinak a segitsédghet megoldani. Osszességében a magyar
szabalyozas megfelel e kivanalomnak, hiszen a repoészet, a szabalysértési jog, az anyagi
blntetjog, illetéleg bluntebeljarasi jog normait is felhasznalja a jogsértése&gakadalyozasa,
illetéleg szankcionalasa érdekében.

Freyer: i. m. 199. o.
79 Minnich I.: Agresszivitasaink. Belligyi Szemle©30. 90. o. In Freyer: i. m. 198. o.
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