Araté Balazs®

A kozbeszerzési jog hazai torténete a 20. szazad kozepéig

1. Bevezeto gondolatok

A magyar jog viszonylag 0j fejleménye a kozbeszerzési jog. Az elsO hazai, kizardlag és
kifejezetten kozbeszerzési targyu jogforrds a kozbeszerzésekrdl szolo 1995. évi XL. torvény
volt, ennél azonban régebbi idokre kell visszanyilnunk ahhoz, hogy megismerjik a
kdzbeszerzési jogtorténeti eldzményeit, kialakuldsanak folyamatat.

»A kozbeszerzések joga a mar Ulpianus altal is megkiilonbdztetett, a jogrendszert alkoto két
nagy jogteriilet, a kozjog és a maganjog hataran helyezkedik el * * Szaszy Istvan
megkdzelitésében® azok a jogviszonyok tartoznak a kozjog fogalma ald, ahol a jogositott vagy
jogilag megkotott személy maga az allam, vagy a kozhatalmi szervezetként megjelend allam
valamely szerve. A maganjog fogalma ald ezzel szemben azon jogviszonyok sorolandok,
melyek jogosultja vagy kotelezettje maganszemély, akinek magatartasat nem az allamnak,
mint kdzhatalmi szervezetnek kell beszamitani.”®  Ezt a nézetet a modern kori nemzetkdzi
szakirodalom is osztja, amikor a kozbeszerzési jogot a magéng'og ¢és a kozjog, illetdleg a
nemzeti jog és a kozdsségi jog metszéspontjdban helyezi el.” ° Német nyelvteriileten a
kozbeszerzési jogi normak bonyolddasanak Ilehetiink tanui, még el se kezdtik mar
bonyolodunk, mert a jogalkotd6 minden felvetddhetd kérdésre igyekszik vélaszt adni,
ugyanakkor ezzel 0sszefliggésben nd a hibazasi lehetdség, hiszen az ajanlatkérd szervezetek
egyre nehezebben tudnak minden el6irdsnak, részletszabalynak megfelelni.10
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® Ulpianus megfogalmazaséban: ,,publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad
singulorum utilitatem”. Lasd: D.1.1.1.2.

* Megjegyzendd, hogy bizonyos allaspontok szerint a romaiak kézjog-maganjog elhatirolasa nem a jogrendszer
dichotomiajat, hanem csupan didaktikus felosztast jelentett. Lasd: JAKAB Andras: A magyar jogrendszer
szerkezete; Budapest-Pécs Dialég Campus Kiado 2007. 208. o.

> Szaszyéhoz hasonld megkozelités a maganjog-kozjog elhatarolasat illetéen lasd: Otto MAYER: Lehrbuch des
deutschen Verwaltungsrechts; Leipzig: Duncker & Humblot 1914.

® SzAszy Istvan: A magyar maganjog alapintézményei, a MEFESZ Jogasz Kor kiadasa; Budapest, 1949. 6. 0.

" SzAszy Istvan megkozelitése a kozjog-maganjog elhatarolasat illetben az un. alanyelméletnek felel meg. A
tobbi elméletrdl lasd: JAKAB 2007. 209-213. o.

® Itt megjegyzends, hogy fileg egy ilyen, tobb jogteriilet metszéspontjaban elhelyezkedd jogag esetében
lényeges, hogy az allam kovetkezetesen elhatarolja magantulajdonosi és kozhatalmi mindségét. A tartosan allami
tulajdonban 1évé vagyon hatékony mikodtetése, mint legitim cél megalapozhatja a meghatarozott gazdasagi
célhoz kotottséggel létrehozott llami szerv (mint példaul az Allami Vagyonkezelé Rt.) elénybe részesitését,
pozitiv diszkriminacidjat. Az allam a tulajdonossa valas szempontjabol alkotmanyosan igazolhatd kodzérdek
mellett hozhaté eldnydsebb helyzetbe. Ilyen kelld alkotmanyos indok lehet a tulajdon targyanak kozosségi
rendeltetése, kdzcéli hasznossaga, amely akar a szigorubb biintetdjogi védelmet is alkotmanyosan igazolhatja.
Az allami (tobbségi) tulajdonban 1évd szervet az allammal szemben alkotmanyos tulajdonvédelem nem illeti
meg.) Lasd: TEGLASI Andras: Az dllami vagyon védelmének alkotmdnyjogi alapjai. in: HORVATH Attila (szerk.):
Az allami ingatlanvagyon sorsa a rendszervaltozas utan. Ordkség Kultarpolitikai Intézet, Budapest, 2013. 100. o.
’ (Megjegyzendd tovabba, hogy a fentebb emlitett elhatarolas szempontjabol fontos a tulajdoni formak
egyenjoglisaganak Dbiztositasa) A tulajdoni formak egyenléségér6l lasd: TEGLASI Andras: A tulajdon
alkotmanyos védelme Magyarorszigon az Alaptérvény hatdalybalépését kdvetden. in: DRINOCZI Timea — JAKAB
Andras (szerk.): Alkotmanyozas Magyarorszagon 2010 — 2011. 1. kotet, Pazmany Press, Budapest — Pécs, 2013,
307-314. p.
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Egy masik megkozelités szerint a kozbeszerzések joga ,,nem kozigazgatasi jog, mivel az
allami szervek gazdasagi magatartasat (beszerzéseinek lebonyolitasat) szabalyozza, de nem is
hagyomdnyos polgari jog, mivel nem autoném polgari jogi alanyok egymds kozotti
kapcsolatat rendezi, hanem egyes jogalanyok belsé ligyét, a beszerzési aktushoz vezetd
déntéshozatali folyamatot.”*'Elészér tehat globalisan, orszaghataroktél fiiggetleniil vessziik
gorcsé ala a kozbeszerzési jog els6 megjelenési formait. ,,A koOzbeszerzés nem europai
integracionk velejardja, hanem mar régota jelenlévd jogteriilet. Masrészrél szamos olyan
jogintézmény van, ami mind a mai napig hat (hatott) a kozbeszerzések teriiletén, és a
jogszabaly-megértéshez hozzasegitheti az alkalmazot.”2

1. A kozbeszerzés rendeltetése, elozményei

Alapvetd kérdésként meriil fel, hogy milyen sziikségletek teremtettek létjogot egy olyan
normarendszer kifejlddésének, amelyet ma kozbeszerzési jognak neveziink. ,,Minden kor
szabalyozta a gazdasagot a sajat fejlettségi fokan, probalta az allami beszerzéseket valamilyen
moédon koordindlni. Ennek legfébb és legjovedelmezdbb szegmense a hadiszallitdsok teriilete
volt.”*?

Ha el8szor csupan nyelvtanilag™® vessziik goresé ala magat a kifejezést, arra jutunk, hogy a
kozbeszerzés valdjaban a koz érdekében allo beszerzés, vagyis olyan tevékenység, amely
kozpénzek felhasznédlasaval, és ezért ellendrizendd modon elégiti ki a kdz bizonyos
sziikségleteit. A vonatkozo szakirodalom és a kdzbeszerzési joggal foglalkozé jogtorténészek
allaspontja szerint a kozbeszerzési jog gyokerei a hadiszallitasok 4ltal meghatarozott
torténelmi korokban rejlenek. Természetesen ekkor még nem beszélhetiink klasszikus
értelemben vett kozbeszerzési jogrol, bizonyos allanddan jelentkezd sziikségletek miatt
azonban elkeriilhetetlenné valt a beszerzések valamilyen szintli szabalyozasa. Kulcspozicio
volt az udvari szallitoé, aki — kissé erdltetett moédon — a mai nyertes ajanlattevdvel
rokonithat6. Ha tehat a kozbeszerzési jogot elsddlegesen és kiindulasképpen magyar szemmel
nézzik, akkor vizsgalddasunk sordn egészen a kozépkori magyar allamig vissza kell
nyulnunk. Természetesen, mint a jogban megszilardult legtobb fejleménynek, ugy a
kozbeszerzésnek is megvannak az Okori Romara visszavezethetd elézményei.™ Ebben a
korben csupan réviden utalunk arra, hogy példaul a nagyobb volumenti beszerzések targyaban
az Okori Romai Birodalomban mar kezdetleges versenytargyaldsokat tartottak, amelyek
nyertese a legkedvezdbb ajanlatot tevé személy volt. A kdzépkorban az allamok pénziigyi és
gazdasagi vérkeringésének kozéppontjat a kincstar jelentette. Ez biztositotta a koz javat
szolgdld beszerzések pénziigyi forrasat, és az ezzel vald safarkodas kulcsfontossagu
tevékenységnek szadmitott. A szakirodalom egyértelmiien ugy foglal allast, hogy a regalék,
amelyek felségjogon szedett bevételek voltak, a mai koncesszid torténeti elézményének
tekinthetdk. Kulcsfontossdgii mozzanat volt a koncesszido és a kozbeszerzés kiilonvalasa,
hiszen innentdl beszélhetiink Onélléan fejlédd, folyamatosan tokéletesedd kozbeszerzési
jogrol. Mindez természetesen csupan egymast kovetd torténelmi korok tavlatabol
visszatekintve nevezhetd mozzanatnak, hiszen a kiilonvalas nem egyik pillanatrél a masikra
kovetkezett be. Mig a kozbeszerzés a regalék mentén, addig a koncesszid foként az arenda
nyoman fejlodott 6nallo teriiletté az évszazadok sordn. A javak beszerzésének kdzpontositasa

1 BozzAay Erika: A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslat szervezeti és  eljarasi

kovetelményrendszere az Eurdpai Uni6 Birdsaganak joggyakorlata alapjan; in: Themis 2013. jinius; 59. o.

2 BALOGH Laszlo Csaba et al: Kozbeszerzés CD melléklettel; Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltatd Kft., Budapest, 2007.; 21. o.

3 BERENYI Lajos et al.: Kozbeszerzés KIK._KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2004 15. o.

A jog és nyelv kapcsolatarél 1d. CSERVAK Csaba: Jog és nyelv kapcsolata, kiilonds tekintettel a birdi
jogértelmezésre. Glossa Iuridica. 2014/2. szam, 31-33. o.

5 GREGOCZKI Etelka: Kozbeszerzések tervezése az dnkormanyzatok gyakorlataban Phd. értekezés 2007. 8. o.
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sziikségképpen maga utan vonta egy olyan normarendszer megjelenését, amelynek legfobb
szerepe a hadi és udvari szallitasok keretek k6z¢ szoritasdban allt.

Klasszikus értelemben vett kozbeszerzésrdl ennek ellenére csupan akkortdl beszélhetiink,
amikor a polgari kor viszonyai kdzepette igény jelentkezett a kozszallitdsok és a nagyobb,
allami forrasbol megvaldsuld beruhdzasok (épitkezések) kozponti lebonyolitdsara és
ellendrzésére. Torténeti forrasok igazoljak, hogy példaul mar a XVI. szazad 1égkorétdl sem
volt idegen a vallalkozok versenyeztetése olyan esetekben, amikor a beruhdzéas allami
forrasbol valosult meg.16

Kozponti szinten jelentkezett tehat annak igénye, hogy a munkat az arra ratermett végezze el,
j6 mindségben ¢és kedvezd aron. Ha tehat torténeti vizsgalodas nélkiil akarnank meglelni a
kozbeszerzési jog legfobb gyokerét, akkor azt ebben az altalanos emberi hozzaallasban és
torekvésben kellene keresni.

A fentebb érintett nyilvanos versenyeztetést korabeli szohasznalattal arlejtésnek nevezték, ami
hiien érzékelteti, hogy minél alacsonyabb ar elérése volt a cél. Ugyanakkor kdvetelmény volt
az is, hogy az olcs6 munka mindségileg kifogastalan legyen, igy aligha sziikséges tovabb
részletezni, hogy miként jutott el a kdzbeszerzési jog az dsszességében legeldnydsebb ajanlat
biralati szempontjahoz. Az irasbeli formdk valamivel késébbi megjelenése a nagyobb
biztonsagot szolgalta, €s jelentds 1épés volt a kdzbeszerzési jog kikristalyosodasa felé vezetd
uton. A szakirodalom egységes annak megitélésében, hogy bar XVII-XVIII. széazadot
megeldzd kor ,hadiszallitdsaiban, hadiellatdsaiban és az udvar igény-kielégitéseiben
fellelhetjiik a kozbeszerzés bizonyos eloképeit, a kozbeszerzés azonban kifejezetten a polgari
kor terméke, gydkereinek az allando hadsereg kialakulasanak id6szaka tekinthetd.”"’
Hazankban a masodik vilaghaboru elétt a koz érdekében allo és a kozpénzbdl megvaldsuld
beszerzéseket mar torvényi és rendeleti szinten szabalyoztak. Kovetelmény volt a verseny
biztositasa, egyszersmind és jol érzékelhetéen ugyanakkor az is, hogy a hazai szallitok
érvényesiilni tudjanak. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy ,.a tisztességtelen verseny tilalma
valojaban csak XX. szdzadban valt széleskoriien elfogadottd, s bar a két vildghaboru a
nemzetkozi kereskedelem fef' 16désének folyamatat megallitotta, a ,,békés egymas mellett €élés”
koréban az ujbol megindult.™®

Egészen a tizenkilencedik szazad utolsé néhany évéig semmilyen emlitést érdemld jogforras
nem foglalkozott kifejezetten olyan kérdésekkel, amelyek mai értelemben is a kozbeszerzési
joghoz tatoznak. Ezekt6l az évektdl azonban sorra jelentek meg torvénycikkek, amelyek mar
szenteltek némi figyelmet az Ggynevezett kozszallitasoknak, és amelyek jol érzékeltetik, hogy
mely terlileten és milyen okbol jelentkezett igény specialis szabélyozésralg. Megfigyelhetd
ugyanakkor, hogy a jogalkot6 egyeldre megelégszik ezeknek a szabalyoknak az elszort
rogzitésével, vagyis egészen a kozelmultig nem érett meg a helyzet egy 6nalld kozbeszerzési
torvény megalkotasara.

® GREGOCZKTi. M. 8. 0.

Y BErENYI et al. i. m. 17-18. o.

 VIDA Sandor: F. HENNIN-BODEWIG: A tisztességtelen verseny viligviszonylatban; in: Magyar Jog;
foszerkeszt6: NEMETH Janos; hatvanadik évfolyam; 2013. junius; 381. o. Meg kell jegyezniink, hogy egyes
megkdzelitések szerint napjainkban mind a Gazdasagi Versenyhivatal, mind a K6zbeszerzési Hatosag szinte (ha
talan nem is hatalmi agnak, de) kiilon hatalommegosztasi tényezének szamit. Ld. CSERVAK Csaba: A hatalmi
agak megosztasanak XXI. szazadi kérdései az Alaptorvényt kovetden, Pro Futuro, 2015/2. szam, 24-37. o.

¥ GREGOCZKIi. m. 11. 0.



1II. Az allami szamvitelrol szolo 1897. evi XX. torvenycikk

Ez az els6 olyan irott jogforras, amely szamos tekintetben a mai kozbeszerzési jogtorténeti
eldzményének tekinthetd, az Osztrak-Magyar Monarchia idején sziiletett?®. Ez a torvénycikk
,»a szerzOdések allam nevében és javara torténd megkotésének, azaz a mai értelemben vett
kozbeszerzésnek az elsé konkrét megjelenése a hazai jogfej 16désben.”?

A jogalkoto rogziti, hogy az allam nevében torténd szerzddés, egyezménykdtés, valamint az
ezeket potld ajanlatok elfogaddsa fOszabaly szerint nyilvanos verseny utjan torténik >,
Hasonlé megitélés ala esik az egyezmények jogerejével bird jegyzOkonyvek megallapitésa is.
A torvény e foszabaly alol nevesit bizonyos kivételeket, amelyek hatterében specialis érdekek
allnak. Igy példaul nem volt nyilvanos versenyeztetés olyan esetekben, amikor Valamelzy
sziikségletre, kolcsonre, szallitdsra vagy munkara nézve az allam érdeke titoktartast kovetelt. 3
Kivételt képeztek a foszabaly aldl azok a targyak is, amelyek a koztudomads szerint verseny
utjdn nem biztosithatéak,?* tovabba azok az iizletek, gyartmanyok ¢és szallitasok, amelyek
csupan kisérletiil szolgaltak.”® A jogalkoté meglehetdsen 4ltalanosnak tind megfogalmazasa
szerint a verseny melldzendd olyan esetekben is, amikor az ezzel jaro késedelem hatranyokat
okozna.?®

Végsd soron nyilvanos verseny nélkiil keriilhetett odaitélésre az a targy vagy munka,
amelynek esetében a verseny nem vezetett eredményre, vagyis amikor a masodik arlejtésnél
sem tettek a;'nlatot, vagy pedig a megtett ajanlat valamilyen alapos oknal fogva nem volt
elfogadhato®’. Az értékhatar korabeli megjelenésének lehetiink tanui, amikor a jogalkotd ugy
fogalmaz, hogy versenytargyalas nélkiil lehet odaitélni a haromszaz forintnal tobbe nem
keriil6 munkat vagy targyat, illetdleg utasitdsszerii megbizas utjan elégitheté ki az aprobb
hivatali és egyéb sziikséglet.28 A fogalmak meglehetdsen altalanosak, a szabalyozas kevéssé
arnyalt, annyi azonban jol érzékelhetd, hogy a jogalkotd felismerte az altalanostol eltérd
szabalyozas sziikségességét, és a szerzodéses szabadsag elvének a koz érdekében allo okbol
tortend korlatozasa mellett dontott.

A referenciak kozbeszerzési jogban valo érvényesiilését szemlélteti a kovetkezd, ugyancsak a
kivételek korében elhelyezett passzus. Ennek lényege, hogy olyan esetekben, amikor a
beszerzés targya nagyobb horderejli (orszagos érdekili, nagyobbszerll) épitési beruhazas,
amelynek magvalositdsdhoz mai szoval élve specidlis szakértelem sziikséges, akkor a
korlatlan és féként arszempontl versenyeztetés a siker és a mindség rovasara mehet. Ilyen

2 A monarchia, mint 4llamforma megjeldlése mellett fontos kiemelniink, hogy Ausztria-Magyarorszag
specialitisa a realuniot jelentd allamszerkezetben mutatkozott meg. Ld. CSERVAK Csaba: Az Gsszehasonlito
alkotméanyjog alapkérdései, In. (szerk.): CSERVAK Csaba: Osszehasonlito alkotmanyjogi tanulmanyok.
Budapest: Patrocinium Kiado, 2015. 7-11. o.

2l BALoGH et al. i. m.

2 Az allami szdmvitelrdl sz616 1897. évi XX. torvény 38. § : ,Szerzédésnek, egyezménynek az allam nevében
valo megkotése, vagy azokat potlo ajanlatok elfogadasa, illetve szerzédések vagy egyezmények jogerejével bird
jegyz6konyvek megallapitasa nyilvanos verseny utjan torténik”

2 1897. évi XX. torvény 38. §: ,, Kivétetnek 1. oly sziikséglet, koleson, szallitis vagy munka, melyre nézve az
allam érdeke titoktartast kdvetel;”

2 1897. évi XX. torvény 38. §: ,Kivétetnek 2. oly targyak, melyek koztudomas szerint verseny utjan nem
biztosithatdk;”

% 1897. évi XX. torvény 38. §: ,Kivétetnek 3. oly iizletek, gyartmanyok, szallitdsok, melyek csak kisérletiil
szolgalnak;”

% 1897. évi XX. torvény 38. §: ,Kivétetnek 4. oly szallitds vagy munka, mely halaszthatatlansaga miatt az
arlejtéssel egybekotott késedelmet nem tiiri;”

27 1897. évi XX. torvény 38. §: ,Kivétetnek 5. oly széllitds vagy munka, melyre a masodik arlejtésnél sem
tétetett ajanlat, vagy ha tétetett is, az alapos oknal fogva nem tartatik elfogadhatonak;

%8 1897. évi XX. torvény 38. §: ,Kivétetnek 6. oly targyak vagy munka, melyek egyenként 300 frtnal tobbe nem
keriilnek és oly aprobb hivatali és egyéb sziikségletek, a melyeknek beszerzése utasitasszerii megbizas alapjan
torténik;”



esetekre nézve a torvény a kormanyt jogositotta fel annak eldontésére, hogy melyik vallalkozé
nyerje el a munkat.” Ezzel természetesen nem az ellenrizhetetlen és megfoghatatlan
szempontrendszeren alapuld kormanyzati dontéshozatalnak kivant teret engedni a jogalkoto,
hanem a kormany altali palyaztatas eldirasaval azt igyekezett biztositani, hogy valoban a
legratermettebb vallalkoz6 végezze el a munkat. A torvénycikk vonatkozé megfogalmazasai
tovabbra is altalanosak, annyi azonban kitlinik beldliik, hogy lehetdség volt olyan palyazat
kiirdsara, amelyen eleve csak az érintett szakteriileten mar bizonyitott (tehat referencidval
rendelkez0) vallalkozasok indulhattak. Kiilon rendeletek szabalyoztak a belfoldi €s hatarokon
tuli dohanyvéasarlast, valamint a jovedéki targyak hasznositasat, igy versenyre ezekben az
esetekben sem volt sziikség.

A torvénycikk a lejart szerzédésekkel kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy ezek megujitasara
¢s meghosszabbitasara versenyeztetés nélkiil a miniszter a minisztertanacs hozzajarulasaval
kizarolag abban az esetben jogosult, ha az allam érdeke a siir§6s intézkedést megkoveteli,
tovabba, ha ennek révén legalabb a korabbi feltételek elérheték.*® Ha tehat a jovOre nézve volt
kedvezo6bb ajanlat, akkor nem lehetett a multban fennalld szerzédésbol elényt kovacsolni.

A jogalkotd sajatos eljarasi rendet honositott meg az olyan allam nevében zajlo épitési,
eladasi, bérleti, felszerelési vagy beszerzési ligyletekre nézve, amelyek targyértéke az otezer
forintot meghaladta. A miniszteri jovdhagyas eldtt ilyen esetekben be kellett szerezni a
kincstari jogiigyek igazgatosaganak jogi véleményét a szerzddésben szerepld feltételekre
vonatkozoan.*> A jogi szempontbdl egy tekintet ald esd szerzddések esetében kizarolag a
valtoztatasra nézve allt fenn ilyen kozlési kotelezettség.

E torvényi rendelkezések attekintd és Osszefoglald jellegll ismertetése azért volt sziikséges,
mert beldliik alapvetd kovetkeztetések vonhatok le arra nézve, hogy a mai megkozelités
szerint is mar kozbeszerzésinek szamitd jogviszonyok hol helyezkedtek el a korabeli jogban.
A jogalkoto az allam érintettségével zajlo szerzddések ¢€s ligyletkotések szabalyait tehat a
szamvitelr6l szolo torvénybe illesztette, amely jogforras - fobb jegyeit tekintve - a mai
allamhaztartasi torvény elddjének tekinthetd. Megfigyelhettiik tovabba az értékhatarok ¢€s a
referencidk megjelenését, valamint azt is, hogy bizonyos magatartasok (példaul visszaélés a
fennallo szerz6dés meghosszabbitasa utjan) kikiiszobolése érdekében a jogalkotd konkrét
szabalyokat és eljarasi rendet ir eld.

1V. A hazai ipar fejlesztésérdl szolo 1907. évi Ill. torvénycikk
Ez a torvénycikk a kovetkezd alapvetd jogforras témank szempontjélb(')lgz. A jogalkot6 6nallo

fejezetet szentel benne az Gigynevezett kozszallitasoknak.®® A fejezet bevezetd paragrafusanak
els6 mondata egyben definici6 is, hiszen megtudhatjuk beldle, hogy akkoriban pontosan mi is

2 1897. évi XX. torveny 38. §: ,Kivétetnek 7. oly esetek, midon valamely orszagos érdekii, nagyobbszerii
épitmény létesitése vagy valamely miiszaki targy s altalaban tudomanyos, technikai vagy miivészi ismereteket
foltételezd vallalat megvaldsitasa van czélul kitlizve, melynek kivitelét a siker koczkaztatasa nélkiil korlatlan
versenyzésre bocsatani nem tanacsos; ily esetekben a kormany jogositva van a feladat legjobb megoldasara
palyazatot nyitni s a palyazat biralati eredményéhez képest a munka tervszeri kivitelét vagy a palyazok egyikére
bizni, vagy arra oly értelemben korlatolt versenyt nyitni, hogy csakis oly vallalkozok ajanlatai vétessenek
tekintetbe, kik mas hasonl6 alkalommal személyes képességiiket mar bebizonyitottak;”

¥ 1897. évi XX. torvény 39. §: ,Lejart szerzédéseket a minister a nyilvanos verseny mellézésével csak kivételes
esetekben, és ha azt az allam érdeke siirgésen koveteli, a ministertanacs hozzajarulasaval csak akkor ujithat vagy
hosszabbithat meg, ha az el6bbi vagy ezeknél is kedvezObb foltételek voltak elérhetdk.”

811897 évi XX. torvény 40. §:,Az allam nevében kotendd épitkezési, eladasi, bérleti, felszerelési vagy
beszerzési ligyletekre vonatkozo szerzédés, mely 5000 forintnyi értéket képvisel vagy meghalad; miel6tt azt a
minister jovahagyja, a kincstari jogligyek igazgatosagaval kozlendd a végbdl, hogy a szerzédésben kitlizott
foltételekre nézve, kiilonds tekintettel a lekotott biztositékokra is, jogi szempontbol véleményt adjon.”

%2 GREGOCZKI i. m. 12. .

8 A hazai ipar fejlesztésérdl szol6 1907.évi III. térvény I1. fejezet: A kozszallitasokrol
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mindsiilt kozszallitdsnak. Eszerint kozszallitas az olyan beszerzés, amely az dllam, a
torvényhatdsagok, az ezek altal fenntartott vagy segélyezett intézetek ¢€s intézmények,
valamint a kozforgalomra berendezett hazai kozlekedési vallalatok ipari sziikségleteit elégiti
ki, és amelynek anyagi forrasat a magyar korona ipara j elenti.** A jogalkoto tehat kifejezetten
rogziti, hogy az ilyen sziikségletek €s az ezekhez kapcsolodd munkaigények a magyar ipar
révén fedezendok. A torvénycikk kijeldl - egy mai szdval €lve - ajanlatkéréi kort, amelynek
megrendel6i gyakorlatara nézve tovabbi szigoru szabalyokat allapit meg. Ha tehat
ugynevezett kozszallitas valosult meg, akkor a megrendel6i oldalon allo fentebbi szervek
kotelesek voltak a szallitds befejeztétél szamitott harminc, illetdleg hatvan nap alatt
kiegyenliteni a vallalkoz6 szamlajat attol fliggden, hogy annak értéke szazezer koronat meg
nem halado, avagy afolotti. (Mai kozbeszerzési jogunk a korbetartozds megfékezése
érdekében tartalmaz hasonld szabailyokat.)35

A torvénynek a gyakorlatban is érvényesiilnie kellett, ezért a jogalkotd a hazai iparvédelmi
megfontolas jegyében feljogositotta a kereskedelemiigyi minisztert annak ellendrzésére, hogy
a szallitand6 targyak hazai anyagokbol, hazai ipartelepeken késziilnek-e, tovabba, hogy hazai
iparosok végzik-e a munkalatokat.*®

A torvénycikk, feliilirva az allami szamvitelrél szolo jogszabaly ismertetett rendelkezéseit,
felhatalmazta a minisztert arra, hogy az illetékes mas miniszterekkel egyiitt rendeleti titon
szabalyozza a kozszallitdst megrendeld szervek beszerzéseinek folyamatat a kiirastol az
odaitélésen at egészen a teljesités ellenc’irzése’:ig.37 A kozérdek primatuséat jelzi, hogy a
jogalkotd igen szigoruan lépett fel a visszaélésekkel szemben. Ha ugyanis bizonyithatéan
torvénybe litk6z6 magatartdst tanusitott valamely szallitdo vagy vallalkoz6, akkor szdmolnia
kellett azzal, hogy ideiglenesen vagy végleg kizarjak a kozszallitasokbol. A dontést az
illetékes miniszter a kereskedelemiigyi miniszter jovahagyasdval hozta meg.38 E szabalyok
egyébként hosszu ideig csaknem véltozatlan forméban maradtak érvényben.

A fentiekben vizsgalt ,két torvénycikk és az ezek alapjan kiadott miniszteri rendeletek
viszonylagos stabilitdssal szabalyoztak a kozszallitdisok hazai rendszerét. A ,boldog
békeiddket” kovetd években vagy nem keriilt alkalmazasra a joganyag a haborus helyzet
miatt, vagy amikor ismét alkalmazasra keriilt, akkor a héaborus helyzet okaival

.1907. ¢vi III. torvény 13. §:,,Az allam, torvényhatosagok, kozségek, az ezek éltal fenntartott vagy segélyezett
intézetek és intézmények, valamint a kozforgalomra berendezett hazai kozlekedési vallalatok ipari sziikségletei
€s munkalatai rendszerint a magyar korona orszagainak ipara révén fedezendok”

% 1907. évi III. trvény 13. §:,,Az allami és kozhatosagi megrendelések szamlai, a tényleg megtdrtént atvétel
utan, szazezer koronat meg nem haladd 6sszegnél a szallitas befejezésétdl szamitott harmincz nap alatt, szazezer
koronat meghalad6 6sszegnél pedig hatvan nap alatt kifizetend6k”

% 1907. évi III. torvény 14. §:,,A kozszallitasokat és kdzmunkékat teljesitd ipartelepeket és vallalatokat abbol a
szempontbol, hogy a szallitand6 targyak hazai anyagokbol, hazai ipartelepeken késziilnek-e, illetdleg a
munkalatok hazai iparosokkal végeztetnek-e, a kereskedelemiigyi minister ellendrzi.”

$7.1907. évi III. térvény 14. §:,Felhatalmaztatik a kereskedelemiigyi minister, hogy tekintet nélkiil az 1897. évi
XX. te. 38. és 39. §-ainak rendelkezéseire, az illetd ministerekkel egyetértdleg rendeleti Giton szabalyozza a 13.
§-ban felsorolt hatésagok, hivatalok, intézetek, intézmények ipari sziikségleteinek €s munkainak beszerzését,
illetve végeztetését, kiirasat, odaitélését, a szerzédések kotését és teljesitésiik ellendrzését. A torvényhatosagokra
¢és kozségekre vonatkozdlag ez iranyban a belligyminister intézkedik.”

% 1907.¢vi 1II. torvény 15. §:,A szallitasoknal vagy munkaknal tapasztalt beigazolt visszaélés esetén a szallitd
vagy vallalkozo az illeté minister altal, a kereskedelemiigyi minister hozzajarulasaval végleg vagy meghatarozott
idére kizarhatd ¢€s ismétlés esetén kizarand6d. Minden kizarasrol a kereskedelemiigyi minister a kizaras
kimondéséval egyidejlileg a kizaras okanak megjeldlésével értesitendo, a ki a kizart szallitokrol és vallalkozdkrol
nyilvantartast vezet, s ezt az 6sszes ministerekkel atiratilag kozli.” Az ,,illetd minister” mar egy fokkal pontosabb
meghatarozas, mint az elsé fiiggetlen felelés kormany esetében a ,miniszterek egyikének” {ellenjegyzés}
szofordulata. Ld. CSERVAK Csaba: A kormany parlament elétti felelosségének egyes kérdéseirdl.
ANTALOCZY Péter (szerk.) Hagyomany és érték: allam- és jogtudomanyi tanulmanyok a Kéroli Gaspar
Reformatus Egyetem fennalldsanak 20. évforduldjara. Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2013. 13. o.



Osszefiiggésben, vagy egyéb gazdasagi okok miatt preferencidlis szabalyok keriiltek be a
kozszallitasi joganyagba”.

V. A foldmunkasok vallalkozo szovetkezeteinek allami tamogatasarol szolo 1923. évi XI.
torvénycikk

Ennek a jogszabalynak témank szempontjabol azért van jelentésége, mert megvillagitja, hogy
a jogalkoto milyen szemlélet jegyében szabalyozta a ,kozmunkak nyilvanos
versenytargyaldsait”. A foldmunkasok véllalkozo szovetkezetei az ilyen versenytargyaldson
anélkiil vehettek részt, hogy banatpénzt, 6vadékot vagy biztositékot kellett volna letenniiik,
vagyis iranyukban egyértelmiien pozitiv megkiilonboztetés érvényesiilt. A részvétel modja
sem volt korlatozott; arra szoval vagy irasban egyarant sor keriilhetett.** A tamogatas
elsddlegessége jegyében fogant szigoru szabaly volt, hogy a szovetkezetek ajanlatait nem
lehetett formai hibakra vald hivatkozassal melldzni. Bizonyos munkak esetében természetesen
elkeriilhetetlen volt az 6vadék, igy a jogalkotonak erre nézve is rendelkeznie kellett. Ilyenkor
az a szabaly érvényesiilt, hogy a foldmunkasok vallalkoz6 szdvetkezetei az dvadék letétbe
helyezése iranti kotelezettségilket a munkabérek egy részének visszatartdsa 1tjan is
teljesithették.* A jogalkoto altalanos érvénnyel rogzitette a széban forgd szovetkezetek
els6bbségét olyan esetekben, amikor azok egy masik résztvevivel megegyezd ajanlatot tettek,
ha pedig a legjobb ajanlat és a szovetkezet altal tett ajanlat egymdstdl az eldbbi javara tiz
szazalékot meg nem halado mértékben tért el, a pozitiv megkiilonboztetés jegyében akkor is a
szOvetkezet altal tett ajanlatot kellett nyertessé nyilvélnitani.42

E torvénycikk vonatkozo rendelkezéseinek ismertetése azért volt szlikséges, mert a jogforras
hiien tolmacsolja, hogy az adott kor viszonyai a kozszallitdsokra vonatkoz6 szabalyrendszer
milyen mértékli differencialodasat tették sziikségessé. Ekkoriban tehat mar megvolt az anyagi
forrasuk a kozponti beszerzéseknek, igy kezdetét vehette a részletszabalyok kijegecesedése.

A harmincas évek elején nagymértékii fejlédés tapasztalhatdo foként a versenyjog teriiletén.
Ennek kihatdsai a kdzbeszerzési jogra aligha elhanyagolhatoak. A kozgazdasag és a kozjo
olyan védett értékké Iépett eld, amelyet a kozszallitdsok soran sem lehetett figyelmen kiviil
hagyni.*? Eppen ezért kiszélesedett a versenyjogi hatosag jogkore, és iigyelni kezdtek arra,

¥ BaLOGH et al. i.m. 30. o.

0 4 foldmunkasok vallalkozo szdvetkezeteinek dllami tamogatdasarol szolo 1923. évi X1 térvény 5. §: Az 1. §-
ban emlitett szovetkezetek barmely kozmunkak nyilvanos versenytargyaldsan szoval vagy irdsban minden
banatpénz vagy biztositék letétele nélkiil részt vehetnek és ajanlatot tehetnek, tekintet nélkil arra, hogy a
versenytargyalasi feltételek szerint a banatpénz, 6vadék vagy biztositék letétele kotelezd volt-e vagy sem.
Formahibak miatt az 1. §-ban emlitett szovetkezetek ajanlatai nem mell6zhetdk (kozszallitasi szabalyzat 28. §)”
41923, évi XL torveny 5. §:,,0ly kozmunkaknal, ahol az d6vadék letétele elkeriilhetetlen, a sziikséges
vallalkozo6i 6vadék a munkabérek egy részének visszatartasa Utjan is képezhetdk. Az ovadékképzés feltételei a
vallalati szerz6désben mindenkor minden kétséget kizarolag allapitandok meg.”

21923, évi XI. torvény 6. §: Egyenld ajanlat esetén a kozmunkak versenytirgyalasain az elsé §-ban emlitett
szovetkezetek mindenkor elényben részesitendék. Méltanyos esetben pedig, ha az arajanlatok kozotti kiilonbozet
10 (tiz)%-nal nem nagyobb, a kdozmunkak elvégzésére a kedvezObb ajanlatok dacara ugyancsak az 1. §-ban
emlitett szovetkezetek bizhatok meg.”

* A gazdasagi versenyt szabdlyozé megdllapoddsokrol szé16 1931. évi XX. torvény 6. §: ,2. ha ugy talalja, hogy
a kozgazdasag vagy a kozjo érdekében a megallapodast, vagy a hatarozatot vagy alkalmazasuknak médjat, vagy
valamely intézkedést, tevékenységet, magatartdst megsziintetni, moédositani vagy kiegésziteni sziikséges,
megkisérelheti a kotelezettekkel kozvetleniil vagy kozvetve - esetleg egyeztetd bizottsag kozremiikodésével -
folytatott targyalas utjan az iigynek békés kiegyenlitését €s ennek eredményéhez képest intézkedik;

3. ha az elébbi pontban jelzett eljaras kelld eredménnyel nem jarna, javaslatot tehet a m. kir. minisztériumnak,
hogy a kotelezetteket az ado és vam tekintetében engedélyezett és egyéb kozkedvezmények megvonasaval, a
kozszallitasokbol valo kizarassal, az iparrendészet és a fuvardijszabas korébe tartozo intézkedésekkel szoritsa a
kozgazdasagra vagy a kozj6 érdekére karos mitkodésiik abbanhagyasara; a m. kir. minisztérium ennek a pontnak
alapjan csak torvényes hataskorébe utalt intézkedéseket tehet, az intézkedéseket azonban a jelen §-ban
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hogy a gazdasagi helyzet altal ,,meg nem okolt” piacvaltozadsok mesterségesen ne legyenek
eléidézhetdek. Alapvetd kovetelménnyé valt tehat, hogy minden szempontbol szabalyosan
lebonyolitott eljarasok eredményeképpen az a vallalkozas végezhesse el a munkéat, amely arra
leginkdbb alkalmas. Az itt attekintd jelleggel ismertetett fobb valtozasokat a gazdasagi
versenyt szabalyoz6 megallapodasokrol sz616 1931. évi XX. torvénycikk foglalja dssze.
Témank szempontjabol ennek a jogforrasnak azért van jelentdsége, mert a kozszallitasok joga
¢s a versenyjog egymashoz vald viszonyat szemlélteti.

VI Az iparfejlesztésrol szolo 1931. évi XXI. torvénycikk

Ez a torvénycikk a kozszallitdsok joga alapdokumentumdnak tekinthetd. Legfobb erénye,
hogy az addig kiilonb6z6 jogforrasokban elhelyezett és eltérd szempontok szerint tematizalt
kozszallitasi joganyagot kogiti szerves egységgé®. Osszefoglaldan kijelenthetd, hogy a
torvénycikket ,,bizonyos fokig a kozszallitasi szabalyok ujrakodifikalasanak is tekinthetjiik,
hiszen szamos addigi jogforrasokban megjelend elemet egységesen iktatott be
jogrendiinkbe.”*

A témank szempontjabol kiemelkedé fontossagu rendelkezéseket a torvénycikk negyedik
fejezete tartalmazza. A jogalkoto tételesen felsorolja azokat a szerveket, amelyek ugynevezett
hazai beszerzésre kotelezettek*®. Csupan példalézo jelleggel emlitiink meg koziilik néhanyat.
Az éllam mellett hazai beszerzésre kotelezettek példaul a torvényhatosadgok, a kdzségek €s az
altaluk intézmények, vallalatok, tizemek.* A szallitasi szerzédés teljesitésével kapcsolatos
sziikségleteik tekintetében hasonld megitélés ald estek azok az ipartelepek és vallalatok is,
amelyek a fenti szervezetektdl szallitasokat vagy munkalatokat nyertek el.*® Hazai beszerzésre
kotelezte a térvény mindazon természetes vagy jogi személyeket, akik, illetdleg, amelyek
kozigazgatasi hatosagi engedélyeztetéstdl fliggd jogosultsagot szereztek.* A hazai beszerzés
kotelezettsége ilyen esetekben a jogosultsag gyakorlasaval kapcsolatos sziikségletekre nézve
allt fenn. A hazai beszerzésre kotelezettek utolsd, torvény altal nevesitett csoportjaba azok a
természetes vagy jogi személyek tartoztak, akik, illetéleg, amelyek az ado-, illeték-, vam-,
vagy szallitasi koltségek tekintetében egész termelésiikre kihatd lényeges kedvezményben
részesiiltek.® A kotelezettség egyébként azt jelentette, hogy a kereskedelemiigyi miniszter

elérebocsatott feltétel fennallasa esetében akkor is megteheti, ha az intézkedések alkalmazasanak egyéb
jogszabalyokban megszabott kiilonos feltételei nem is allanak fenn; ha azonban a m. kir. minisztérium a jelen §
alapjan iparigazolvany vagy olyan hatosagi engedély elvonasat latja sziikségesnek, amely nélkiil a kotelezettek
tizemiiket nem folytathatjak, intézkedés végett a birosaghoz kell inditvanyt (7. §, 10. §, 14. §) el6terjeszteni;”

“ GREGOCZKI i. m. 12. o.

“BaLocHet al. i. m. 32. 0.

“® GREGOCZKI i. m. 12-13 o.

" Az iparfejlesztésrél szolé 1931. évi XXI. térvény 18. §: ,Hazai beszerzésre kotelezettek:

a) az allam, torvényhatosagok, kozségek, az altaluk fenntartott vagy tamogatott intézetek és intézmények,
vallalatok és lizemek, valamint az el6bb emlitettek részvételével létesiilt intézmények és vallalatok, tovabba a
kozforgalomra berendezett hazai kozlekedési vallalatok és ezeken kiviil mindazok a jogi személyek, melyek
kiilon torvény alapjan létesiiltek vagy létesiilnek az altaluk kifejtett gazdasagi tevékenység korében minden
sziikségletiik tekintetében,”

8 1931. évi XXI. térvény 18. §: ,Hazai beszerzésre kotelezettek:

b) mindazok az ipartelepek és vallalatok, melyek az allamtol vagy az a) pontban felsorolt hatésagoktol,
intézetekt6l, intézményektdl, vallalatoktdl vagy tizemektdl, illetdleg az el6z6 pontban meghatarozott jogi
személyektdl szallitdsokat vagy munkalatokat nyertek el, a szallitdsi szerzdés teljesitésével kapcsolatos
sziikségleteik tekintetében.”

#1931, évi XXI. torveny 18. §: ,Hazai beszerzésre kotelezettek:

c) mindazok a természetes vagy jogi személyek, melyek kozigazgatasi hatosagi engedélyezést6l fliggd
jogosultsagot szereznek vagy szereztek, a jogosultsag gyakorlasaval kapcsolatos sziikségleteiket illetdleg,”

>0 71931, évi XXI. torveny 18. §: ,Hazai beszerzésre kotelezettek:
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altal a torvény szellemében készitett listdn szerepld szervezetek a hazai termelés révén voltak
kotelesek fedezni sziikségleteiket. Ez alol csupan abban az esetben lehetett felmentést adni, ha
a kiilfoldi beszerzés a hazainal az 4r és a mindség tekintetében egyarant kedvezobb volt.>* A
kozszallitasokat és a kozmunkékat a kereskedelemiigyi miniszter ellendrizte abbol a
szempontbol, hogy a széllitando targyak eldallitasa hazai ipartelepeken, hazai anyagokbdl és
félgyartmanyokbol, hazai iizemanyagok ¢és hazai gépek felhasznaldsaval, hazai munkaerd
foglalkoztatasa mellett tortént-e.

A jogalkot6 altalanos érvénnyel mondta ki, hogy a kozszallitasok keretébe tartozéd
beszerzéseknek vagy munkdlatoknak foszabély szerint csak nyilvanos versenytargyalds utjan
van helyl'ik.52 Ez aldl egyediil a kisiparnak fenntartott kozszallitasok és munkalatok, valamint
eseti jelleggel azok a kozszallitdsok ¢€s munkalatok képeztek kivételt, amelyekre nézve a
kereskedelemiigyi és az illetékes miniszter egymassal egyetértésben igy rendelkezett.>®

A jogalkot6 ebben a torvénycikkben mar hasznalja az ajanlattevo fogalmat, amikor is rogziti,
hogy kozgazdasagi okokbol ,,a legkedvezObb ajanlattevd ajanlata alapjan” lehetdség van a
beszerzés, illetbleg a munka megosztasara a versenytargyalds résztvevéi kozott.>* llyenkor
olyan tényezOk jatszottak szerepet a mérlegelésben, mint példdul az érintett vallalatok
nagysaga ¢€s szallitoképessége. A jogszabalyban utalds torténik a fentebb mar ismertetett
1897. évi XX. torvénycikkre, ami jelzi, hogy ez utdobbi még mindig alapjogforrdsnak
szamitott, bar rendelkezéseitdl az 1931. évi XXI. torvénycikk felhatalmazasa alapjan el
lehetett térni.>

Szigoru szankcidkkal kellett szdmolnia annak, aki nem tartotta be a kozszallitasokra és az
azokkal egy tekintet ala es6 munkélatokra vonatkoz6 torvényi szabdlyokat. Ha a visszaélést
joger6sen megallapitottak, akar végleg is el lehetett tiltani a kozszallitasoktol azt a szallitot
vagy vallalkozot, aki torvénybe litk6z6 magatartast tanusitott.”®

d) mindazok a természetes vagy jogi személyek, amelyek ado-, illeték-, vam-, vagy szallitasi koltségek
tekintetében egész termelésiikre 1ényegesen kihato kedvezményekben részesiilnek.”

1 1931, évi XXI. torvény 18. §: A kereskedelemiigyi miniszter a jelen § a) pontja ala tartozo sajat feliigyelete
alatt all6 hatésagoknak, hivataloknak, intézeteknek, intézményeknek, vallalatoknak és ilizemeknek, az ezek
részére szallitast vagy munkalatot teljesité ipartelepeknek vagy vallalatoknak, valamint a b), c) és d) pont ala
sorolt természetes €s jogi személyeknek, mas miniszter pedig a kereskedelemiigyi miniszter hozzajarulasaval
ugyancsak a sajat feliigyelete alatt allo hatésagoknak, hivataloknak, intézeteknek, intézményeknek, vallalatoknak
és tizemeknek, valamint az ezek részére szallitast vagy munkalatot teljesitd ipartelepeknek vagy vallalatoknak a
hazai beszerzésnek vagy a hazai munkasok alkalmazasanak kotelezettsége alol egyes indokolt esetekben, ha a
kiilfoldi beszerzés hazainal ar és mindség tekintetében elényosebb, felmentést adhat...”

521931, évi XXI. torvény 20. §:,A kozszallitasok keretébe tartozé beszerzéseknek vagy munkalatoknak
rendszerint csak nyilvanos versenytargyalds utjan van helytik....”

% 1931, évi XXI térvény 20. §:,A kisiparnak fenntartott kozszallitisok és munkélatok nyilvanos
versenytargyalas melldzésével is kiadhatok. Azt, hogy egyéb esetekben nyilvanos versenytargyalas mellézésével
kozszallitasokat €s munkalatokat mikor lehet kiadni, a kereskedelemiigyi miniszter az illetékes miniszterrel
egyetértdleg allapitja meg.”

1931, évi XXI torvény 20. §: ,Ha kdzgazdasagi okok kivanjak, a beszerzés, illetSleg munka a
versenytargyalasban résztvett vallalatok kozt, a vallalatok nagysaganak ¢és szallitoképességének
figyelembevételével, a legkedvezObb ajanlattevé ajanlata alapjan megoszthato. Ilyen esetekben az illetékes
miniszter a kereskedelemiigyi miniszter véleményét meghallgatni koteles. ...”

1931, évi XXI. torvény 21. §:, A kereskedelemiigyi miniszter az illetékes miniszterekkel egyetértéleg rendeleti
uton az 1897:XX. tc. 38. és 39. §-ainak rendelkezéseitdl eltérben is szabalyozhatja a 18. §a) pontja alatt felsorolt
hat6sagok, hivatalok, intézetek, intézmények, vallalatok és {izemek sziikségleteinek és munkdinak beszerzését,
illetdleg végeztetését, kiirasat, odaitélését, a szerzodések kotését és teljesitésiik ellendrzését.”

%1931, évi XXI. torvény 22. §:,,A szallitasoknal és munkaknal megéllapitott visszaélés esetében a szallitd vagy
vallalkozo végleg vagy meghatarozott idore kizarhatd, a visszaélés ismétlése esetében kizarando a
kozszallitasokbdl, a jelen torvény hatalya ala es6 munkalatokbol vagy vallalkozasokbol. A kizaras tekintetében
sajat tarcajat illetdleg a kereskedelemiigyi miniszter, a tobbi tarcat illetdleg az illetékes miniszter a
kereskedelemiigyi miniszter hozzajarulasaval hataroz.

10



Végiil kiilon szabalyok vonatkoztak az ugynevezett rendszeres beszerzésekre. E megitélés
alapja az volt, hogy a beszerezni kivant cikkekre milyen idékozonként €s milyen
mennyiségben volt sziikség. A specidlis szabalyok ¢és szallitasi feltételek megallapitasa
tekintetében hataskorrel a kereskedelemiigyi miniszter rendelkezett, sziikség volt azonban az
tigykdr szerint érdekelt miniszter egyetértésére is.”’ Ezek a rendelkezések a mai
kozpontositott kozbeszerzés elézményeinek tekinthetok. Azt a cikket, amelyre nézve a
kereskedelemiigyi miniszter szabvanyt allapitott meg, fOszabaly szerint kizdrolag a
szabvanynak megfelelden volt szabad beszerezni, és a szabvanytol csak a két miniszter (a
kereskedelemiigyi és az iigykor szerint illetékes) egyetértése mellett lehetett eltérni.>®

Lathato, hogy a jogalkot6 a kozszallitasokkal kapcsolatos kérdéseket ekkoriban szervesen az
iparhoz tartozonak tekintette, éppen ezért az e teriiltre vonatkoz6 szabdlyok az ipar
fejlesztésérol szolo torvény passzusai kozott keriiltek elhelyezésre. Ha alaposabban
szemiigyre vesszilk az ismertetett rendelkezéseket, mar felfigyelhetiink azokra a
kérdéskorokre, amelyek fokozatos differencialéddsa napjainkra kiilon jogag, de legalabbis
onallo jogtertiilet 1étrejottét tette sziikségessé.

A vizsgalt korban még csak jelentkezett annak igénye, hogy az iparnak, illetdleg a
szallitasoknak ezt a specidlis teriiletét az altaldnostol eltéréen, de legaldbbis kiemelten
szabalyozzék és ellendrizzék, az a dilemma azonban, hogy mindez melyik jogag keretében
torténjen, csupan joval késobb jelentkezett.

Megfigyelhetd, hogy a kozszéllitasok jogat attol fliggben szabdlyoztdk mdés-mds torvény
keretei kozott, hogy az a jogviszony, amelyre nézve éppen specialis szabalyokat kellett
megallapitani, hova is tartozott. Egészen a kdzelmultig szoérvanyosan €s szétszortan fordultak
eld a jogban a kozpénzbdl megvalosuld beszerzések szabalyai, vagyis nem volt egységes, a
kozbeszerzésekre nézve altalaban irdnyado jogforras. Hianyzott tehat az az alapvetd feltétel,
amelynek hidnyaban 6nallo jogagrol nem is beszélhetiink.

A jogalkotds az ipar fejlesztésérdl szolo torvény megjelenését kovetd években erdsen
atpolitizalodott, igy szakmai alapon allo, maradandd elvek és szabalyozasi modok nem
sziilettek. ,,Az 1940-es évek végétdl kezdve — a szocialista gazdasagi elképzeléseknek
megfeleléen — a kozbeszerzés, a versenyeztetés, mint olyan, gyakorlatilag teljesen eltiinik a
hazai gazdasagbol. Ugyan mar az 1960-as évektdl kezdve egyre gyakrabban meriil fel igény a
versenyeztetési eljarasok, a piacgazdasagi elemek visszaallitdsara (kiilonosen az épitkezési
beruhdzasok teriiletén), azonban a beszerzés kordbban szabalyozott intézményének
visszaallitasara csak a nyolcvanas évek elejétdl kertilt sor.”™

A XX. szazad nyolcvanas éveiben az akkori politikai viszonyok altal meghatarozott iranyban
valtozott a kdzbeszerzésekre vonatkozé joganya%. A versenytargyalasrol szolo 1987. évi 19.
tvr. lehetové tette versenytargyalds megtartasat 0 oly modon, hogy azon csak a kiird altal
meghatarozott szamu résztvevd indulhatott. A szabalyozas egyébként azon az alapon Aallt,
hogy a Pénziigyminisztérium allapithatta meg a kotelezéen versenytargyalds ald vonandd
szerzOdések korét. E szerzddések kozds vondsa az volt, hogy az ellenszolgaltatas részben

A kereskedelemiigyi minisztert a kizaras kimondasaval egyidejiileg minden kizarasrol a kizaras okéanak
megjelolése mellett értesiteni kell. A kereskedelemiigyi miniszter a kizart szallitokrol és vallalkozokrol
nyilvantartast vezet és a kizdrast mindenik miniszterrel kozli.”

> 1931. évi XXI. torvény 23. §:,,A kereskedelemiigyi miniszter a jelen torvény IV. fejezetének hatalya ala tartozod
rendszeres beszerzésekre, ha a beszerezni kivant cikkekre nagyobb mennyiségben van sziikség, az tigykor szerint
érdekelt miniszterekkel egyetértéen szabalyokat és szallitasi feltételeket allapithat meg”

% 1931. évi XXI. torvény 23. §: ,Oly cikket, amelyre a kereskedelemiigyi miniszter szabvanyt allapitott meg,
rendszerint csakis a szabvanynak megfeleléen szabad beszerezni. A szabvanytol, illetve a szallitasi feltételtdl
csakis a kereskedelemiigyi miniszternek az ligykor szerint érdekelt miniszterrel egyetértéleg adott engedélye
alapjan szabad eltérni.”

* JUHASZ 2014. 59. 0.

% GREGOCZKI i. m. 14. 0.
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vagy egészben a kozponti koltségvetésbdl szarmazott. Az értékhatarok a nyolcvanas évek
végén jelentek meg, és kezdetben a gazdalkodo szervezetek ezt meghaladd beszerzéseire is
vonatkoztak.
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