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Az EU jovéje a fogalmak haléjaban?

Absztrakt

Az Europai Unié jovOje rengeteg tényez6tdl fiigg. Jelenleg szdmos tagéllam
alkotmanybirdsaga vitatja az unios jog elsébbségét, emel szot a ,,lopakodo hataskorok™ ellen,
és kertil konfliktusba az EU szerveivel. Mind azt szeretnénk, ha k6z6s érdekek mentén, k6zGos
értékekre alapitva er6sddne az egység, s folytatodna az integracio, a sokféleséget szem elott
tartva. Ehhez azonban szdmos alkotményjogi szempontbol megkeriilhetetlen fogalmat kell
egymastdl elvalasztanunk: az alkotmanyos Onazonossag, alapvetd allami funkciok,
szuverenitas €¢s nemzeti identitds jelenségeit. Mi az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének értelme?
Mennyiben térnek el Magyarorszag sajatos értékei az EU altal vallottaktol? Kutatdsom soran
célom volt, hogy felfedjem, mik azok az alapvetd allami funkciok, hatékony hivatkozasi
alapot jelentenek-e az EUB el6tt, ¢s hogy mi lenne az integracio6 erdsitésének helyes utja — az
eurdpai szOttes magyar fonalait tekintve.
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identitas, Europai Unio

Abstract

The future of the European Union depends on many factors. At present, many Member States’
constitutional courts are challenging the primacy of EU law, speaking out against ‘stealth
powers’ and coming into conflict with EU bodies. We all want to see unity strengthened and
integration continued, based on common interests and values, while respecting diversity.
However, this requires the separation of a number of concepts that are inescapable from a
constitutional point of view: constitutional identity, basic state functions, sovereignty and
national identity. What is the meaning of Article 4(2) TEU? How do Hungary’s specific
values differ from those of the EU? In my research, my aim was to discover what are the basic
state functions, whether they constitute an effective reference point before the TEU, and what
would be the right way to strengthen integration — in the Hungarian thread of the European
tapestry.

Keywords: basic state functions, constitutional identity, sovereignty, national identity,
European Union
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1. Fogalmak halojaban

Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének ma ismert két fordulata® még az Alkotmanyos
Szerz6dés megszovegezésekor sziiletett. Eredeti formajaban a javaslat az alapvet6 tagallami
funkciok (,,.essential Member State functions”)* kifejezést alkalmazta, amelyet a nemzeti
identitas részeként fogott fel. Ez az idok soran atalakult, mig a szoveg elérte a Lisszaboni
Szerzédésben szerepld formajat. Jelenleg gy értelmezhetjiik a (2) bekezdésben szerepld
nemzeti identitds, valamint alapvetd allami funkciok kategoriait, mint amelyek kozott van
ugyan Osszefliggés, de két kiilon jellemz4jét adjak a tagallamoknak. Az elsé fordulat a
tagallamok alapvetd alkotményos és politikai berendezkedésének egyedi jellemzdit, regionalis
¢s helyi dnkorményzatokat, az Gn. alkotméanyos identitast hivatott védeni. Tribl Norbert tigy
hivatkozik az alkotméanyos identitasra, mint egy tagallam ,lelkére”.> Bar az EUSZ magyar
nyelvili szovegében ,,nemzeti identitds” szerepel, mint egy tagallam védendd sajatossaga, ez
értelmezésem szerint sokkal tdgabb fogalom, mint amelyet az alkotmanyjog teriiletén
hasznalhatunk. Az alkotmanyos 0nazonossag a nemzeti identitdsnak azon szeglete, amelyet a
torténelmi alkotmanyban, illetve az Alaptorvény ,,négy sarka kozott” talalunk.®

A magyar Alkotmanybirdsag értelmezésében ,,/az] alkotmanyos identitas és a
szuverenitdas nem komplementer, hanem egymassal tobb szempontbol is Osszefiiggo
fogalmak”.” A definiciok kapcsolatat tekintve ki kell emelni, hogy az alkotményos identitas
megdrzését a szuverenitds védelme teszi lehetévé,? illetve, hogy az orszag szuverén dontési
jogkoreinek megdrzésére iranyuld torekvés és az ezeket megorokitd nemzeti linnepek is az
alkotményos 6nazonossag részei.’

Az EUSZ vizsgalt rendelkezésének masodik fordulatdban megtaldlhato alapvetd
allami funkciok tiszteletben tartisa valamennyi tagallamra azonos tartalommal vonatkozik,
tekintet nélkiil a nemzeti sajatossdgokra. Az EUSZ harom példat is ad arra, mi tartozik a
fogalom korebe: alapvetd allami funkcionak mindsiil az 4allam teriileti integritasanak
biztositasa, a kozrend fenntartasa és a nemzeti biztonsag védelme. A Francia Alkotmanytanacs
ugy fogalmazza meg ezt a kategoriat, mint a ,,nemzeti szuverenitas gyakorlasahoz sziikséges
alapveté feltételek” ' Azonban érdemes kiemelniink, hogy bar mindkét fogalom erdsen
kotédik a szuverenitashoz, nem csupan a tagallamok szempontjabol szemlélhetjiik az alapvetd

3 EUSZ 4. cikk (2) Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzédések el6tti egyenldségét, valamint
nemzeti identitdsat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének,
ideértve a regiondlis €s helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvetd allami funkciokat, koztiik az
allam teriileti integritasanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét. Igy kiilonosen a
nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarolagos feladata marad.

4 Angyal Zoltan: Az Eurdpai Alkotmanyszerz6dés ratifikacids valsaga, avagy a kozvetlen demokracia és az
integracio kollizidja. In Sectio Juridica et Politica, Miskolc, 2007, Tomus XXV/1, 175-190.

° Tribl Norbert: Az alkotmanyos identitds funkcidja és alkalmazhatosiga a szupranaciondlis térben, Doktori
(PhD) értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Szeged, 2020. p. 115.

6 Jacobsohn, Gary Jeffrey: The Formation of Constitutional Identities. In Ginsburg, Tom — Dixon, Rosalind (ed.):
Comparative Constitutional Law. Cheltenham-Northampton, Edward Elgar Publishing, 2011, p. 129-131.
732/2021. (XII. 20.) AB hatarozat Indokolas [99].

8 Alaptorvény R) cikk (4) Magyarorszag alkotményos dnazonossaganak és keresztény kultirajanak védelme az
allam minden szervének kotelessége. Az alkotmanyos Onazonossdg védelme érdekében sarkalatos torvénnyel
létrehozott, fiiggetlen szerv miikddik. Ezért is allitottak fel a Szuverenitasvédelmi Hivatal, amely az alkotmanyos
6nazonossag védelmét is hivatott ellatni. Lasd: 2023. évi LXXXVIIL. térvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl
1. § (1) A Szuverenitisvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) az alkotméanyos Onazonossdg védelme
érdekében az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdése alapjan létrehozott, az e torvényben meghatarozottak szerint
miikddo, elemz0, értékeld, javaslattevo €s vizsgalati tevékenységet folytatd autonom allamigazgatasi szerv.
932/2021. (XII. 20.) AB hatarozat Indokolas [99].

10 Blanke, Hermann-Josef — Mangiameli, Stelio (ed.): The Treaty on European Union (TEU) A Commentary,
Springer, Heidelberg — New York — Dordrecht — London, 2013, p. 228.

11 Alkotmanytanacs 2004-505 DC szamu dontése (2004. november 19.).
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allami funkciokat és az alkotményos identitast. Ha visszatériink ezen fogalmak gyokeréhez,
lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid szemsz0gébol a tagallami sajatossagok védelme kotelezd
erdvel biro feladat is lehet, amely hivatott megdrizni a tagallamok egyedi jellemvonasait,
ezaltal egységességet teremtve a sokféleségben az integracio soran. Ezt szemlélteti, hogy mig
a magyar forditasban ,,/...] az egyes tagallamok kizarolagos feladata marad” kifejezés
szerepel, az eredeti angol nyelvli verzid a ,,/[...] remains the sole responsibility of each
Member State”. mondatot hasznalja.!> A ,sole responsibility” tobblet jelentéstartalommal
rendelkezik, melynek értelmében a tagdllamok kotelessége ellatni az alapvetd allami
funkcidkat, amely tevékenység egyben legitimalja 1étezésiiket.

Az EUSZ értelmezése tehat szdmos nehézséget rejt magaban. A fogalmi halo
kibontasa nem csupan elméleti szempontbo6l fontos, hanem a gyakorlatban sem mindegy, hogy
az Europai Unio intézkedései hogyan érintik az egyes tagallamok hataskoreit, és esetleges
tulterjeszkedések ellenében mi a hivatkozasi alap. Emiatt elengedhetetlennek tartom, hogy az
Eurdpai Unid Birdsaga gyakorlatat tekintsiik az alapvetd allami funkciok egyik elsddleges
értelmezési forrasanak.

1I. A csomok a halon: az EUB értelmezési gyakorlata

Az Eurdpai Uni6o Birdsadga egészen gazdag esetjoggal rendelkezik az alkotmanyos
Onazonossag értelmezésének tekintetében, azonban az alapvetd allami funkcidk joval
kevesebbszer jelennek meg gyakorlataban. Ennek legfobb oka, hogy az alkotmanyos identitas
egy nehezen meghatirozhatdé fogalom, amelynek jelentésrétegeit minden tagallam
szabadabban fogalmazhatja meg alkotmanyos és torténelmi sajatossagaira tekintettel. Az
alapvetd allami funkciok azonban sokkal kotottebbek, kevésbé engednek teret tagéallami
specifikumoknak — inkabb csak gyakorlati megjelenési formaikban. Szerencsés lehet a
nemzeti identitdssal egylitt értelmezni ezeket a funkciokat, legaldbbis annyiban, mint a
nemzeti és alkotmdnyos identitds megjelenitési modjat az allam miikddésében. Hiszen az
Alaptorvény R) cikke értelmében az alkotmanyos 6nazonossag védelme is allami funkcid — és
mivel az alkotmanyoz6 hatalom a legmagasabb nemzeti norma keretei kozé emelte,
kimondhatjuk, hogy Magyarorszagon alapvetd allami funkcionak mindsiil.

Ha elfogadjuk a hipotézist, miszerint torténeti alkotményunk vivmanyain alapuld
alkotmanyos dnazonossagunk'® védelme — és ezéltal szuverenitasunk védelme is — alapvetd

12 TEU Art. 4(2) The Union shall respect the equality of Member States before the Treaties as well as their
national identities, inherent in their fundamental structures, political and constitutional, inclusive of regional and
local self-government. It shall respect their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of
the State, maintaining law and order and safeguarding national security. In particular, national security remains
the sole responsibility of each Member State.

13 22/2016. (XII. 5.) AB hat. [112] Az alkotmanyos Gnazonossag nem univerzalis jogi érték, hanem az egyes
allamok, az azokat alkotd kozdsségek, a nemzet olyan sajatossdga, amely mas nemzetekre nem vagy nem
ugyanugy vonatkozik. Magyarorszdg esetében a nemzeti identitds kiilondsképpen elvalaszthatatlan az
alkotméanyos Onazonossagtol. Az orszag alkotmanyos korményzasa egyike volt azoknak az alapértékeknek,
amelyekhez a nemzet mindenkor ragaszkodott, és amely akkor is ¢l érték volt, amikor az orszagot vagy
nagyobb részét idegen hatalmak tartottak megszallasuk alatt. Ezt a jogi értéket jogszabalyok jelenitették meg,
azokbol ismerhetd fel: szabadsagjogok és hatalomkorlatozas (Aranybulla), kdzjogi autonomiak tisztelete
(Tripartitum), vallasszabadsag (tordai torvények), torvényes hatalomgyakorlas (Pragmatica Sanctio),
parlamentarizmus, jogegyenldség (1848. évi aprilisi torvények), hatalommegosztas, birdi hatalom elismerése,
nemzetiségvédelem (a kiegyezés torvényei). Ezek torténeti alkotmanyunk olyan vivmanyai, amelyeken az
Alaptorvény és altala a magyar jogrendszer nyugszik. Mivel az Onazonossagot alkotd értékek a torténeti
alkotmanyfejlédés alapjan jottek létre, olyan jogi tények, amelyekrél nemesak nemzetkdzi szerzodéssel, de még
az Alaptorvény modositasaval sem lehetne lemondani, mivel jogi tények jogalkotas tjan nem valtoztathatok
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allami funkci6, akkor viszont a Szuverenitasvédelmi Hivatal miikodése is alapvetd
fontossagu, tehat kérdések meriilnek fel a Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési
eljaras’* kapcsdn, hiszen ebbél a szemszogbél nézve a nemzeti szuverenitasvédelmi torvény
megalkotéasa, a Hivatal és a vonatkozo jogi cselekmények mind védelem alatt allnak az EUSZ
4. cikk (2) bekezdése értelmében.

Az EUB tobb esetben fogadott el a vizsgalt rendelkezésre vald hivatkozast, azonban
inkabb az alkotméanyos dnazonossag tekintetében. Orban Endre a nemzeti identitds EUB el6tti
iigyekben betoltott szerepét vizsgalva 6t csoportba osztotta az EUSZ 4. cikk (2) bek. elsé
fordulatara, mint hivatkozasi alapra val6 tdmaszkodéas gyakorlatat: felmeriil a kultaraval és
annak nemzeti sajatossagainak védelmével kapcsolatos kérdésekben, mikor alapvetd politikai
¢s alkotmanyos struktarak keriilnek egy iigy kozéppontjaba, alkotmanyos értékek kapcsén,
illetve lehet referenciapont az értelmezéshez, tovabba kiegészitd érv egyes iigyekben.!®
Erintélegesen felmeriilt az alapvetd allami funkciok szerepe tobb alkotméanyos identitésrol
sz616 iigyben is.1®

Az alapvet6 allami funkciok értelmezése nem egyszeriien csoportosithatd. Az Affatato
tigyben egy olasz birosag elézetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett el6 az 1999/70/EK
iranyelv mellékletében szerepld, a hatdrozott idejii munkardl szo6ld keretmegallapodas
értelmezése céljabol. Ez az iranyelv szadmos olyan intézkedést ir eld, amelyek célja az
egymast kovetd hatdrozott idejii munkaszerzddések alkalmazasabol eredd visszaélések
megel6zése. Ez a jogszabalyi rendelkezés lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy adott
esetben meghatarozzak, hogy a hatarozott idejii munkaszerzédések milyen feltételek mellett
valhatnak hatarozatlanna. Felmeriil azonban a kérdés, hogy sérti-e a tagallamok alapvetd
politikai struktarajat vagy allami funkcidit, ha ez a rendelkezés kizéarja a nemzeti szabalyozas
lehetdségét? Az EUB allaspontja szerint az irdnyelv rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy
azzal elvben nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozds, amely kizarja ezek hatarozatlan
1dejli szerzOdéssé torténd atalakitdsat. A Birdsag értelmezésében az iranyelv nem sérti az
allam alapvetd politikai €és alkotmanyos szerkezetét, valamint az dllamnak az alapvetd allami
funkcioit.t’

A 2002/58/EK iranyelv kapcsan szintén felmeriilt az alapvetd allami funkciok kérdése,
mikor az Egyesiilt Kirdlysig, a cseh és az észt kormany, frorszig, valamint a francia, a
ciprusi, a magyar, a lengyel és a svéd kormany ugy vélték, hogy a biztonsagi és hirszerzd
iigynokségek tevékenysége a kdzrend fenntartasdhoz, valamint a nemzetbiztonsag €s a tertileti
integritas védelméhez kapcsolddo alapvetd allami feladat, és ennek megfeleléen kizardlag a

meg.

14 | A Bizottsag gy véli, hogy a széban forgd magyar jogszabaly sérti az elsddleges és masodlagos unids jog
szamos rendelkezését, tobbek kozott az unids demokratikus értékeket; a demokracia elvét €s az unids polgarok
valasztdjogat; az Europai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett szamos alapvetd jogot, példaul a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot, a személyes adatok védelméhez valo jogot, a véleménynyilvanitas
és a tajékozodas szabadsagat, az egyesiilés szabadsagat, az unidés polgarok valasztojogat, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot, az dnvadra kotelezés tilalmat, az ligyvédi titoktartasi
kotelezettséget; valamint a személyes adatok védelmére vonatkozo uniods jogi kovetelményeket és szamos, a
bels6 piac tekintetében alkalmazand6 szabalyt.” Lasd: Februari kotelezettségszegési eljarasi csomag: fobb
hatarozatok, Europai bizottsag, 2024. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 24 301

15 Orban, Endre: Constitutional identity in the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union. In
Hungarian Journal of Legal Studies, Vol. 63, No. 2, 2022, 142-173. DOI: 10.1556/2052.2022.00374

16 C-208/09. sz. Ilonka Sayn-Wittgenstein kontra a Landeshauptmann von Wien iigyben 2010. december 22-én
hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:8006);

C-58/13. és C-59/13. sz. Angelo Alberto Torresi, Pierfrancesco Torresi kontra Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati di Macerata egyesitett igyekben 2014. julius 17-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2014:2088);

C-36/02.sz. Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH kontra Oberbiirgermeisterin  der
Bundesstadt Bonn iigyben 2004. oktober 14-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2004:614).

17.C-3/10. sz. Franco Affatato kontra Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza iigyben 2010 oktdber 1-jén hozott
itélet (ECLI:EU:C:2010:574).
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tagallamok hataskorébe tartozik.'8

Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és a Cseh Koztarsasag szintén hivatkozéasi alapként
hasznalta az EUSZ 4. cikk (2) bekezdését az ideiglenes athelyezési mechanizmus kapcsan,
mikor a bevandorlok orszagba vald beengedését nemzetbiztonsagi kérdéssé mindsitették,
tehat kizarolagos tagallami hataskdrbe esnek.®

11I. Kisérletek a kibogozdasra: alkotmanyos parbeszéd

Természetesen nem csupan az EU gyakorlata formalja a vizsgélt fogalmi rendszer
valtozasat €s értelmezését. A tagallamok alkotmanybirosagai a tobbszintli alkotmanyossagnak
koszonhetéen alkotmanyos parbeszédet?® folytatnak a Birosaggal, amelynek célja az
alkotmany értelmének feltarasa a lehetd legtobb relevans szereplé bevonasaval.

Ennek a parbeszédnek keretein beliil hivatkozott a Conseil d’Etat 2021. aprilis 21-i
itélete®! a Birosag 2020. oktober 6-i itéletének 135. pontjara,?? amely értelmében a tagallamok
nemzetbiztonsagi feleléssége magaban foglalja az olyan jellegli tevékenységek megeldzését
¢s visszaszoritasat, amelyek stlyosan destabilizaljak egy orszag alapvetd alkotmanyos,
politikai, gazdasagi vagy tarsadalmi struktarait, és kiilondsen a tarsadalmat, a lakossagot vagy
az allamot mint olyat kdzvetleniil fenyegetik, igy kiilondsen a terrorista tevékenységeket. Az
eset kapcsan Franciaorszag nem tagadta meg az unids jog alkalmazéasat, hangsulyozva, hogy
,,e hatarozat idopontjaban, és mindaddig, amig a nemzetbiztonsdagot fenyegeto sulyos veszély
fenndalldsa indokolja a kapcsolati adatok altalanos és differencialatlan megorzését, az europai
unios jog alkalmazasa, azaltal, hogy a nemzeti jog figyelmen kiviil hagyasahoz vezet, nem
fosztia meg a miniszterelnok altal a jog védelmében hivatkozott alkotmanyos értékii
célkitiizéseket a hatékony garancidktél”.? Ez a hatarozat azért fontos, mert az alapvetd allami
funkcidk egyikére, a nemzetbiztonsdg védelmére ugy tekint, mint ami bar kizarélagos
tagallami hataskorben van, alkalmazdsira megengedheté az unids jog elsé helyen valo
alkalmazasa.

Valdban, ma szdmos olyan globalis szintli probléma van, ami kiiiresiteni latszik a
nemzetallami kereteket, lekiizdésiik Osszefogast igényel: mint példdul a digitalizacid és
kornyezetvaltozas kihivasai. Senki nem vitathatja azt sem, hogy gazdasagi, geopolitikai és
békefenntartasi szempontbol elengedhetetlen az egyiittmiikodés, az integracio erdsitése. A
probléma az, hogy az Eurdpai Unid jelmondata: ,,Egyesiilve a sokféleségben”, amely magaba
foglalja az alkotmanyos Onazonossag és alapvetd allami funkcidk altal tarkitott, 27 tagallam
sajatossagaival vegyitett kozds értékeken alapuld kozosséget, azonban a lopakodo
hataskorok?* devalvaljak ezt a kiilonleges soksziniiséget, amely az integracié sikeréhez vezet.
Ha a tagallamok ugy érzik, sajatossagaik nincsenek tiszteletben tartva, akkor az az eurdpai

18 C-623/17 sz. Privacy International kontra Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Other
igyben 2020 oktober 6-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:790).

19 C-715/17, C-718/17 és C-719/17 sz. Burdpai Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag, Magyarorszag és Cseh
Koztarsasag egyesitett iigyekben 2020. aprilis 2-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257).

2 Drindczi Timea: Az alkotmanyos péarbeszéd. MTA Tarsadalomtudoményi Kutatékoézpont Jogtudoményi
Intézet, Budapest, 2017.

2l Conseil d’Etat, 21 April 2021 French Data Network et al., Judgment of the Administrative Jurisdiction
Division, the most solemn formation of the Council, comparable to the Grand Chamber of the CJEU.

22 C-511/18, C-512/18 és C-520/186 sz. La Quadrature du Net and Others kontra Prime Minister and Others
egyesitett igyek 2020 oktober 6-i itélet (ECLI:EU:C:2020:791).

2 Ziller, Jacques: The Conseil d’Etat refuses to follow the Pied Piper of Karlsruhe. In Verfassungsblog, 2021.
https://verfassungsblog.de/the-conseil-detat-refuses-to-follow-the-pied-piper-of-karlsruhe/

2 Blutman Laszl6 — Medvegy Dalma — Schiffner Imola: Eur6pai Uni6: a ,lopakodd hataskorelvonas” jogi
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projekt eldrehaladasanak megakadasahoz, lassulasdhoz is vezethet, amely egyetlen
tagallamnak sem célja.

Ugy gondolom, hogy a legfontosabb mozzanata az alkotmanyos parbeszédnek, az
EUSZ 4. cikk (2) bekezdés eltérd értelmezési kisérleteinek, valamint a fogalmi halo
feltérképezésének is egy dologra vezethetd vissza minden tagallam esetében: a szuverenitds
védelmére, amely az allam Iétezésének kulcsa, autondmidjanak zaloga, ¢és minden
cselekvésének legitimacidja. Egyetértek a kordbban emlitett megallapitassal, miszerint az
alapvetd allami funkciok a ,nemzeti szuverenitds gyakorlasdhoz sziikséges alapvetd
feltételek”. Ugyanigy, az alkotmanyos Onazonossag ezen feltételeket sajatos tartalommal
megtoltd, a szuverenitdsbol fakadd hataskorok és torténelmi vivmanyok altal 1étrehozott,
annak nemzeti sajatossagait koriiloleld bastya.

1IV. Eurdpa sokszinii széttese: a fogalmi keretrendszer

Most, hogy megvizsgaltuk, hogyan viszonyul egymashoz néhany kulcsfogalom, itt az
ideje, hogy felvazoljuk, mégis mik tartozhatnak az alkotmanyos identitas fogalméhoz, mik az
alapvetd allami funkcidk sajatossagai, és van-e egész Eurdpaban egy altaldnos minimuma
ezen fogalmaknak.

Az alkotméanyos Onazonossag ugyan ,,nem statikus és zart értékek jegyzéke”, mégis
kiemelhetd tobb példa abbol, ami Magyarorszag ,lelkét” adja: a szabadsagjogok, a
hatalommegosztas, a koOztarsasagi 4allamforma, a kozjogi autonomidk tisztelete, a
vallasszabadsag, a torvényes hatalomgyakorlas, a parlamentarizmus, a jogegyenldség, a biroi
hatalom elismerése, a veliink ¢€l6 nemzetiségek védelme. Egyebek mellett ezek torténeti
alkotmanyunk olyan vivmdanyai, amelyeken az Alaptorvény és altala a magyar jogrendszer
nyugszik.?® Ide tartozhatnak tovabbé az Alaptérvény Nemzeti Hitvalldsdban szerepld értékek,
mint a kereszténység nemzetmegtartd szerepe, nemzeti kulturank, a csalad és a nemzet,
valamint sszetartozasunk alapvetd értékei (a hliség, a hit és a szeretet).

Mivel Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaga olyan alapvet6 érték, amelyet nem az
Alaptorvény hoz létre, azt az Alaptdrvény csak elismeri, ezért ez a lista valdban csupan
példakat vethet fel arrol, milyen is az allam legbelsébb magja,?® mit véd a szuverenitas.

Ezzel szemben az alapvet6 allami funkciok harom nevezett feladat ellatasat biztositjak
kizarolagos tagallami hataskdrben: a teriileti integritds biztositasa, a kozrend fenntartasa és a
nemzeti biztonsag védelme. Ezeket a funkcidkat ugy értelmezem, mint ahol a tagallamok
szuverenitasukbol fakado hatdskoreiket nem csupan nem ruhazzék at az Eurdpai Unidra
(szemben azon teriiletekkel, ahol kizar6lagos hataskort ruhdznak az Uniodra, megosztott, vagy
tamogatd hataskor van), hanem ahol ezen feladatok ellatdsa a tagéllamok l1étezésének 1ényegét
ado aktiv cselekedeteket jelenti.

Az alapvetd allami funkciok tehat a szuverenitasbol fakadnak, az alkotményos
Onazonossag jellemzoitdl nyerik el sajatos vondsaikat (hiszen ahogy az emberre hatnak élete
torténésel, egy allamra is hat torténelme), és elengedhetetlen aktiv feladatokat jelentenek egy
orszag szamara.

Ezekkel szemben az allam szuverenitdsabol fakadoan elvégez valaszthatd funkciokat
is, amelyek bar a nemzet 4ltalanos jolétét novelik, tilmennek az alapvetd funkcidkon, azoknal
tagabb feladatkatalogust jelentenek.

Alapveté allami funkcioként azonositottam Magyarorszdg tekintetében az

%22/2016. (XI1. 5.) AB hatarozat [65].
%22/2016. (XI1. 5.) AB hatarozat [67].
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alkotméanyos ©nazonossag védelmét.?’ Ilyen funkcid még az Alaptdrvény védelme (az
Alkotmanybirdsagon keresztiil),?® ,,az allam kizarélagos biintetd hatalmanak érvényesitése”,?
a jogalkotds,®® a torvényhozé hatalom demokratikus kereteinek megadéasa,®! az
igazsagszolgaltatasi rendszer miikodtetése,® a végrehajté hatalom demokratikus keretek
kozott torténd megszervezése,® a kozpénzek kezelése,** valamint az emberi jogok
biztositasa.®®

Béar Magyarorszdg az Eurdpai unié tagja, az hataskoreivel ,,nem korlatozhatja
Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamformajara és allami berendezkedésére
vonatkozo6 elidegenithetetlen rendelkezési jogit.”*® Ezeknek megvalasztasa tehat szintén
alapvet6 allami funkcio: raadéasul olyan, amely az alkotmanyos 6nazonossagban gyokerezik.

Az Alaptdrvény értelmében Magyarorszag védelmezi allampolgéarait,>’ a magyar
nyelvet és a magyar jelnyelvet mint a magyar kultara részét,®® valamint a ,,hazassag
intézményét mint egy férfi és egy ndé kozott, Onkéntes elhatdrozas alapjan létrejott
¢letkozosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaraddsanak alapjat. A csaladi
kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziild-gyermek viszony. Az anya nd, az apa férfi.”*° Mint
az lathatd, itt tobb olyan érték megjelenik az Alaptorvényben, amelyek kifejezetten az
alkotmdnyos ¢és nemzeti identitasbol fakadnak, igy ezeket a védendd értékeket akar az
alkotmanyos 6nazonossag védelmének funkciodja ala is sorolhatjuk.

Mennyiben mas ez, mint az EUSZ 2. cikkében szerepld értékek?*® Az Eurdépai Unid —
Magyarorszaghoz hasonldéan — az emberi méltosag tiszteletben tartasat teszi elsd helyre az
értekkatalogusban. Ezutdn a szabadsag, a demokréicia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok kovetkeznek, mint a tagallamok kozos érdekei. A pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a ndk és a

27 Alaptorvény R) cikk (4) Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény kultirajanak védelme az
allam minden szervének kotelessége.

28 Alaptorvény 24. cikk (1) Az Alkotméanybirésag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve.

292012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.

3 Alaptorvény T) cikk (1) Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben
megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja az dSnkormanyzati rendelet, valamint a hadiallapot
vagy a sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetden és a kiilonleges jogrendben
alkotott jogszabaly kihirdetésének szabalyait.

31 Alaptdrvény 1. cikk (1) Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve az Orszaggy(ilés.

Alaptoérvény 2. cikk (1) Az orszaggylilési képviseloket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojog
alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason,
sarkalatos térvényben meghatarozott modon valasztjak.

32 Alaptorvény 25. cikk (1) A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.

33 Alaptorvény 15. cikk (1) A Kormany a végrehajtd hatalom éltaldnos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.
A Kormany az Orszaggytlésnek felelds.

3 Alaptorvény 36. cikk (1) Az Orszaggytilés minden évre vonatkozoan torvényt alkot a kozponti koltségvetésrol
¢és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol. A kozponti koltségvetésrol és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
sz616 torvényjavaslatokat a Kormany térvényben eldirt hatariddben az Orszaggyiilés elé terjeszti.

% Alaptorvény 1. cikk (1) Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendi kotelezettsége.

3 Alaptdrvény E) cikk (2) bek.

37 Alaptorvény G) cikk (2) bek.

38 Alaptdrvény H) cikk (2)-(3) bek.

% Alaptdrvény L) cikk (1) bek.

40 EUSZ 2. cikk

Az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlOség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein
alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenlGség tarsadalmaban.
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férfiak kozotti egyenldség is megjelennek, mint kiemelten fontos, eurdpai értékek. Ez tehat az
az alap, amely kozos taptalajt jelent Europaban, s amelybdl kinyilik mind a 27 tagallam
sajatos jellemzdivel tarkitott képe.

Az Europai Unio Alapjogi Chartija értelmében ,,Az Unid hozzajarul e kozos értékek
megOrzéséhez ¢és tovabbfejlesztéséhez, mikozben tiszteletben tartja az eurdpai népek
kultarajanak és hagyomanyainak sokféleségét, a tagallamok nemzeti identitasat és kozponti,
regionalis és helyi kozhatalmi szervezetét, a kiegyensulyozott és fenntarthato fejlédés
elomozditasara torekszik €s biztositja a személyek, a szolgaltatasok, az aruk ¢és a toke szabad
mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat.” Tehat ha értelmezni szeretnénk az Eurdpai
Unio6 kereteit a tagallamok alkotmanyos berendezkedésével 0sszhangban, azt kell latnunk,
hogy végsd soron kozos a cél: az integracidval eldsegiteni a tagallamok kozos érdekeinek
érvényesiilését.

V. A kép kész, az alkoto pihen?

Latszolag megtalaltuk a megoldast az Eurdpai Unio jovojérdl folyd vitdkra: erds
tagallamok, k6zos fejlédés. Azonban az eurdpai egység szines portréja nem készithetd el ilyen
egyszeriien. A nemzeti identitas, alkotméanyos Onazonossag, alapvetd allami funkciok
tiszteletben tartdsa még mindig politikailag érzékeny kérdéseket vetnek fel. A gyakorlatban
nagyon nehéz minimalis konfliktusokkal egytitt haladni és érdekeket egyeztetni 27 szuverén
allamnak, akik képlékeny, globalis problémakkal, krizishelyzetekkel és egyre valtozé hatalmi
viszonyokkal talaljak szembe magukat. Az Europai Uni6 keretrendszerei szdmos alkalommal
atalakultak a bdvitések sordn, alkotmanytervezete is volt, a projekt, amibdl indult pedig
kétségkiviil sikeres: csak valtoztatasokra szorul.

Ahhoz, hogy hatékonyan tudjunk egyiittmiikddni ebben a kiélezett helyzetben,
feltétlentil sziikséges diskurzust folytatnunk egy késziilé Konventrdl, és annak minden
potencialis hozadékardl. A megoldas azonban nem lehet a szuverenitasbol fakadd jogkdrok
vagy akar maga a szuverenitds feladasa. Sokkal inkabb 1) keretrendszerek, rendszeres
parbeszéd és a hataskorok Ujragondolésa az, amely segithetne a tagallamok és az EU, mint
szervezet k6zos érdekeinek eldmozditasaban.
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