Dorogi Zsolt' — Legeza Dénés

A zarszamadasi jog kialakulasa és alsorszaggyilési alkalmazasa

A zarszamadasi jog nhem mas, mint a kdzpénzek néetlést kovei — elkoltésével
kapcsolatos jogi cselekmények dsszességedlbbbris a kdvetkex kérdések adodnak: ki
hatdrozza meg, hogy mire kell (k6z)pénzt kdltenhdgyja jova a koltségvetést, ki eltgni a
kozpénzek felhasznalasat, ki késziti el a zarszastadialamint az, hogy ki és milyen
formaban hagyja jova a zarszamadast.

Ahhoz tehat, hogy a zarszamadasi jogrél beszélhkssi@t jogintézmeényt kell kordl
jarnunk. Az el§ a koltségvetési jog, ami Iényegében az adomedeggall kapcsolatos joghbdl
alakult ki. A masik intézmény a pénzlgyi ellerés, amely szorosan kapcsolédik a hatalmi
agak szétvalasztasahoz, azaz a végrehajtd hataoniigyi tevékenységének a térvényhozo
hatalom altali elleérzéséhez.

A szamvevszeki elledrzés létrehozasat és az altala betoltott allamikdidn
szikségesseégét étlegesen az indokolta, hogy az allamdhdtalmat aktualisan gyakorld
jogintézmények objektiv, attekintlietés kozérthét képet akartak kapni az allami
koltségvetésben szerépl 6sszegek felhasznalasardl, az allami feladatsllatelra
tartottsdgarol, a végrehajté hatalom hatalomgyakastal jardé feladatellatds jogszabdlyi
megfelebségedl és eredmenyességér A torvényhozd hatalom medaddésével és az
alkotményos parlamentarizmus hazai kialakulasaggldében szembesiilni kellett azzal a
ténnyel, hogy a képviseleti rendszer sajatossaggit m napjainkban a valasztasi rendszer
sajatossagai miatt — az orszagigg nem pénzigyi szakértestilet, hanemtipikusan
hatalomatruhaz6 hatalom:” A térvényhozas a hatalomgyakorlas rendszerébetodiiatt
ellerrzési funkcidjat szakéstszerv létrehozasavaks annak folyamatos tkodtetésével
biztosithatta és biztositja ma is. Bar a torvéengsgngkorebe tartozik a kormanyzat, illetve a
koltségvetés veégrehajtasanak ebiemése, nem rendelkezik azokkal az emberi és
adminisztrativ diforrasokkal, amelyek az elléreés megfelél hatékonysagat biztositanak.

A hatalommegosztas rendszerében a Szaészék sajatos feladatot lat el és az
orszaggyilés egyik tamasza a végrehajto hatalom esetletjegpisaival szembepAz allam
feltételezett egysége mogott a hatalmi gécok sgkagh, amelyek jeledsen modositjak azt
a hatalomgyakorlasi képletet, amit az intézméngnelezés mutat™”A hatalom megosztasa
az onkényuralom elleni leghatasosabb védekerészen a hatalomrészek egyik birtokosa
sem tud, legfeljebb csakdlkgesen, a masik folé kertilni.

A torvényhozas annak érdekében, hogy a szalsaerv feladatellatasa fliggetlen és
targyilagos legyen, a XIX. szazadra olyan, léenyegékisegid hatalmi agat hozott létre,
amely szamara biztositotta a szakmai és funkciehiddjgetlenséget.
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A jelen tanulmany etsrésze az orszagtigs addémegajanlasi joganak &ejését mutatja
be, valamint azt a folyamatot, hogy e jog mikérakalt at a XIX. szazadra koltségvetési
jogga. A tanulmany masodik része ismerteti a kgiteéesi jog és a zarszamadasi jog
megjelenését az 1848-i aprilisi térvényekben. AB718évi kiegyezées éveiben e két jog
szintén edtérbe kerdlt, ezért a tanulmany harmadik részeakakuld térvényi és intézményi
kereteket vizsgdlja. A negyedik részben a zarszasigdg el§ orszaggiilési alkalmazasa
kerll elemzésre. Terjedelmi korlatok miatt a tardhy nem foglalkozik a pénzigyi
ellerdrzés altalanos torténetével és csak véazlatosan ataMagyar Kiralyi Allami
Szamvevdszék létrejottének &meényeire, ugyanis azt kulon tanulmanyban szikséges
feldolgozni. Az iras idbeli hatara 1870. Ez az eszténdgyanis az efs zarszamadasi
orszagos hatarozat elfogadasanak éve.

I. Az addmegajanlas joga

Az uralkoddk valdjaban csak a torténelem meghatdrgzeriddusaiban és akkor is
leginkdbb csak elméletben rendelkeztek tényledgsatalommal’ Hatalmuk gyakorlasanak
kezdetéil elkeriilhetetlen volt — éppen a hatalom eredmégyakorlasa érdekében —, hogy a
tarsadalom bizonyos, jogképes, kulonbflegi, részhatalommal rendelkierétegei, olykor
egyénei (Bnemesek, dpapok, nagyurak, hitelék) ne befolyasoltak volna az uralkodoi
hatalmat.

A feudalizmus koradban a kiralyi hatalom gyakorladambiztositékat kezdetbedkient
az uralkodadi foldbirtokok méretei, majd a monopginkbol szarmazo bevételek jelentették.
Amennyiben ezek valamelyikének jelés¢ége csokkent, ez az uralkodok mozgasterének
fokozatos siikilésével jart egyltt. Az uralkodoi bevételek pgdlidak eszkdzévé ,gorészt
elvesztett féldbirtokosi jovedelme[a monopoliumokbdl szarmazd egyre csekélyebb
osszegekhelyére lép adok™ valtak.

A bevételek forrasainak valtozasai komoly tarsadalpolitikai kdvetkezmeényekkel
jartak. A XI-XIll. szdzadban a kiralyi birtokok dskenésével Europa szerte megfigyethezt
uralkoddk és a nemesek kozétti egyfajta kényszeegymyések (1215 — Magna Charta
Libertatum és 1294-es mddositdsal222 — Aranybulla) megjelenése. Ezekben a
dokumentumokban atatus quofenntartdsa érdekében a kirdly a nemesekné&ogelkat
(tobbek kozott az adézasukra vonatkozd szabaly&aé&p biztositott, akik ezért cserébe
vallaltak, hogy vérikkel, azaz katonaskodassal m@alkzA nemesek a katonaskodason felil
csak kivételes esetekben voltak hajlandok pénzéddival is hozzajarulni az udvar és a
honvédelem koltségeihezA rendi dualizmus idszakaban az uralkod6i hatalom és a
rendiség kozott valtakozo sikerrel folyd kizdelemize rendek legéisebb fegyvere
Eurépaban mindenitt az orszagtps volt, el§sorban azaltal, hogy az uralkodé szamara a
hadiadét az orszaggiésen allapitottak meg**

A magyar orszaggyes szokasjogi alapon évszazadokon keresztil kiatostudta,
hogy az uralkodd a hozzajarulasa nélkil térvényesenethessen ki adét, amely jogosultsag
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az 1504. évi |. torvénycikkel valt a Corpus Juéiszévé? A kiraly rendkiviili jovedelmeinek
biztositasa mindig valami rendkivili allapotot é&édtlezett, melyben a kiraly dorrasait az
orszaglakosok segitségével kellett kiegésziténEbksl kovetkeden az add célhoz kotott
volt és csak esetileg fordulhatott6elA torvényhozas ruhazta fel a végrehajtdé hatalmat
(legyen az uralkod6 vagy kormany) a veégrehajtd lbatadltal meghatarozott kiadasok
fedezésére szolgaldo adok beszedésére. A torvenymadom eleinte az adomegajanlassal
még nem hatarozta meg a koltségvetési tételekeaddmegajanlas joga azonban még nem
volt azonos a koltségvetési joggal.

A rendszeres adomegajanlas Magyarorszagon a X¥kasizutolsé6 harmadatdl jelent
meg. Az adok kulonbd@ez néven — példaul kamara haszna, hadiado, kérpési pénz —
szerepelnek az orszaddési dokumentumokban. A rendek mindig figyeltekaatnogy csak
kivételes esetekben kerlljon sor tobb évre szétimmdjajanlasra, mert ezzel is biztositani
akartak, hogy az uralkod6 kényszeriljon az orszél@gydsszehivasara. Az orszatjggek
voltak ugyanis a rendi sérelmek, a rendi jogokdsitsanak is szintert.

A XVII. szazad kozepét — a Wesselényi-féle 6sszeeskiivést kéeet— az udvar a
rendek hozzajarulasa nélkil szedett egyre névekeértéki adot, ami Ujabb felkeléshez
vezetett. A Rakéczi szabadsagharcot kéeet az 1715. évi VIII. torvénycikk értelmében az
adomegajanlas joga visszakerillt a rendekhez. Espmayol 6rokdsodési haborbstakara
esH korszakra is talalo Kovacs Arpad azon észrevéteiszerint fliggetlenségi mozgalmaink
felivelése, szabadsagharcaink ¢ittése szorosan 0sszefliigg a birodalom gazdasagi
helyzetével *°

Az uralkodo altal megkivant hadiadé szétosztasa@es megyékre az ugynevezett
nadori concursuskon tértént, ahol figyelembe vették az egyes megyéktsdigai alapjan
azok adokepessegeét. Az egyes megyekre szétosdibtbsszessége adta végil az orszag
hadiadéjanak 6sszegét. A megyei orszagdyési kovetek folyamatosarirkddtek afelett,
hogy a megye mar korabban megszerzett jogai feradjearak. igy példaul Pest—Pilis—Solt—
Kiskun varmegye kovetei szamara e irtdk, hogy,lgyeljenek a kovetek, hogy nemesi
elsgjogok a mostani allapotban maradjanak meg, valamirszegény népet se terheljek meg
erején felul.*® Az 1720-as évekt all vissza ismét az orszagd§si megetsités.

Az orszaggiilési adomegajanlas feltétele az volt, hogy az diégnyitasat kovéen a
varmegyék diterjeszthessek ,sérelmeiket és kivanalmaikgtayamina et postulajaEzeket
elézetesen a varmegyei koZggs allitotta 6ssze, majd a kovetek adtak &rre azért volt
sziikség, mert csak az uralkodénak volt térvényke#yezési joga, a koveteknek nEh
kovetek altal eladott sérelmeket az uralkodé kezdeményezésére azagmyilés
torvényekkel orvosolhatta. A sérelmeket azért ifekteaz addémegajanlasotd targyalni, mert
eléfordult, hogy az adok megszavazasa utan a kiraynrea feloszlatta az orszadggst. Az
ad6 megszavazasa érdekében az uralkodd készségedteblsérelmek meghallgatasaban és
a torvények elfogadasaban.
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Az orszaggllés kizarélagos adomegajanlasi jogat dhds az 1790/1791. évi XIX.
torvénycikk és az 1827. évi IV. torvénycikk is megstette’® Az uralkodé és a rendi
orszaggiilések kozotti egyezkedés mindvégig megfigyeihetlt.?* igy példaul Deak Ferenc
az 1840. aprilis 10-én tartott kertleti tlésen efmtt beszédében is az adomegajanlas
feltételéll javasolta a régi sérelmek feliratbadvédivételét:,[a]z add iranti foliratba fol
kellene venni azt a kérelmet, hafjjelsége a kereskedés akadalyait megsziintetniaaaso
vamokat és harminczadokat leszallitani méltoztassddiralyi kincstar pedig fizesse ki tébb
megyeének régi igazsagos koveteléseit, melyek iZald és mas megyek is irtak mér
felségéhez..? Az uralkodé olykor engedett, a rendek pedig megazak az addkat. Arra is
volt példa, hogy tobb-kevesebb sikerrel elértélkadak leszoritasat vagy legalabbis szinten
tartsat.

Az addmegajanlas kapcsan felmerul az a kérdés, haggz adémegajanlas, azaz mai
kifejezéssel élve, a ,koltségvetés elfogadasa” mzamgyilés hataskdrébe tartozott, és az
uralkodé a rendek hozzajarulasa nélkil térvényesam szedhetett adot, akkor kinek az
érdekében tortént az eliémzés. Ez a kérdés azonban atvezet a reformkoraggsilésekhez.

Il. A koltségvetési és zarszamadasi jog megjeleaed848-i aprilisi torvényekben

Az elozéekben vazolt torténeti attekintégblathatd, hogy a XIX. szazadig a rendi
orszaggwlés részail fel sem merilhetett, hogy a rendek rendszeresesyaljak, mennyire
hatékonyan tortént a befolyt adok felhasznalaseszainadas elkészitéékés elfogadasarol
ebben a korban végképp nem beszélhettifledig a hatalommegosztas rendszerében majd a
zarszamadas lesz az orszagdgy egyik legfontosabb jogositvanya. A kérdésseiédti
szinten az 1848-ban torvénybe iktatott koltségvgtis megjelenése utan, a szazad végén
foglalkoznak.

Pap David a XIX. szazad végén a koltségvetési tiryél kapcsolatban allapitotta meg
a kovetkedket. A ,térvényhozas budget-joga, csonka és tokéletlenn@gad mindaddig, a
mig azt a szamonkérés joga ki nem egésziti. Addkdltségvetési torvény amolyan lex
imperfecta, a melynek nemcsak hogy sanctioja ninesjcsak hogy az alkotmanyossag
szempontjabol a sziikséges jadsage nincs meg, de olyan térvény, a melynek vétfisha
folott a parlamentek ellemzést sem gyakorolhatnak® A koltségvetés megszavazasa
onmagaban nem jogositja fel az orszddgst, hogy a végrehajtd hatalomra barmitiem
ellendrzést gyakorolhasson vagy befolyasolja annak géjdi. Pap éppen ezért ugy tartja,
hogy a zarszamadasi jog a koltségvetési jog pdgpkoltségvetés az igéret, a zarszamadas
az igéret bevaltasa; a budget adoa zarszamadas a mult>Ugyanakkor allaspontja szerint
nem szabad a zarszdmadés fogalmat pusztan a magvaidltségvetésre szoritani, mert

20 1827. évi IV. torvénycikk az 1790/1791. évi XIXorvénycikk rendelkezésének mindenkor pontos
megtartasarél ... a kdzaddzas és barmilyen nelieztar pénzben, akar terményekben, akar Gjoncokban
szolgaltatand6 segedelmek Ugye az orszélggytargyalasa aldl (...) semmiféle, még rendkivéktekben se
legyen elvonhatd, és hogy az orszddgyig meghatarozott adé nemére és mennyiségére mégraggiésen
kivil semmiféle véltoztatds ne tétessék, hanem hmjtassék be, a mint az orszatdjggen, az egyikt a
masikig, megallapittatott.”
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szerinte,a zarszamadas az allam pénzuigyi életkidésének és pénziigyi helyzetének hiteles
foljegyzése és ellérzése.”®

Az adomegajanlas joga az az aprilisi torvényeklazl, 1848. évi lll. torvénycikkel
alakult at koltségvetési jogda.

Az aprilisi torvények nem voltak &mény nélkiliek. Az 1847-es orszagtpsi
kovetvalasztasok soran létrejott Ellenzéki Partgpamjat a Deak Ferenc altal 1847
juniusdban megfogalmazott Ellenzéki nyilatkozatldtlg Ossze. A Nyilatkozatban olyan
célok szerepelnek, mint a népképviselet, a torvéiti egyenbség, azésiség eltorlese, a
feleléss magyar kormany létrehozasa. A part a kdztehdégasgkozterhekbeni osztakozas”)
elérését nem csak abban latta, hogy az eddig,bmyidl nem nemesek altal fizetett addkat a
teljes lakossag kozt ossza meg, hanem azt is &hértselés részének tartotta, hogy az
orszaggyilés hatarozhassa meg a koltségvetést, fogadhaaseaedzamadast, €s a végrehajtd
hatalom (pénzigyi és politikai) fetelséggel tartozzon a kdzpénzek elkoltéséért. AnEdle
nyilatkozat szerint,az orszag koézszilkségeinek eddig el nem latottzésdmél a czeélok
orszaggyllési meghatarozasat, szamadast ésdstaet foltételil kotjik?®

A flggetlen magyar felés minisztérium — azaz a mai kormany — megalakitdsanlo
1848. évi lll. torvénycikk 6. §-a ugy rendelkezitogy a kordbban az Udvari Kancellaria, a
Kiralyi Helytartotanacs és a Kiralyi Kincstar kozohegosztott feladatokat és hataskoroket,
amelyhez a pénzigyek mellett polgéari, egyhazi, dtdnt, katonai és honvédelmi kérdések
tartoztak, a végrehajtd hatalomra ruhazza. Ugyan&meény 37. 8-a a kormany nevesitett
feladataként hatdrozza meg az éves koltségvgaeso(szag jovedelmeinek és szikségeinek
kimutatasat) és a zarszamadass(a multra nézve az altala kezelt jovedelnddikr
szadmadasaly elkészitését és azt, hogy évente megvizsgalfs/abagyas érdekében ezeket
bemutassa az alsé tablanal. A féssleg kérdését igen komolyan gondoltak. Ezért a&imjrv
kulén rendelkezik arrdl, hogy a minisztereket fédségre lehet vonni — tébbek kozott —
minden olyan tettért, vagy rendeletért, amely an&d térvényeket, a tulajdon szentsegét
sértik, a miniszterek kezeire bizott pénz és egybekek elsikkasztdsaért, vagy
torvényellenes felhasznalasaéplikalmazasaert’), tovabba,a térvények veégrehajtasaban
(...) elkdvetett mulasztasokért, a mennyiben eze&neerty &altal rendelkezésikre bizott
végrehajtasi eszkozokkel elharithatok valandk.’Azaltal, hogy a koltségvetés az
orszaggvilés altal elfogadott és a kirdly altal szentesitatirvénnyé valik, a
pénzigyminiszternek dlként minden lehetséges eszkozzel munkalkodniaakzelh, hogy a
torvényben foglalt bevételeket beszedjék és a égdts felhasznalasa célzottan megtorténjen.
A késibbiekben a zarszamadas éppen ezért valhat penegsigyolitikai elleldrzé eszkdzzé,
mert ha az orszag{es — akar sajat tagjai vagy egy feléllitand6 Szwészék altal — arra a
megallapitasra jut, hogy a miniszter torvényi fedihmazas nélkil szedetett be adokat vagy
koltott el kozpénzt, akkor a miniszter ellen blUbjmgi feleldosségre vonast is
kezdeményezhet.

Miért is tekinthed ennyire fontosnak a koltségvetési jog? Foldes ,B#IXIX. szdzad
végi magyar kbzgazdasagtan kiemetkathkja, a koltségvetési jog lényegét abban |atigy
.-..€Zaltal a nép a régi kormanyok tulkoltekezéséerelvél ebs zsilipeket folallitani; mi
ugyan nemigen éretett eljtsijabban szintelendl hallani panaszokat a parlaerpazar

% pap 1897, 5. Magyary Zoltan mar a XX. szazad kdzepénskonyaival kapcsolatban hangsulyozza, hogy
Ja] szdmadasi eredmények szolgalnak az allamhdasiran is mint minden mas gazdasagban, a mdltra
vonatkoz6 tanulsagok alapjaul és a gazdalkodaddtdgaban valé UtmutatasulMAGYARY Zoltan: Magyar
kozigazgatas — A kdzigazgatas szerepe a XX. amdaban a magyar kdzigazgatas szervezét@deése és jogi
rendje Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 194@1 4

27 PATZNER LA&szIl6: Legbbb Allami Szamvetiszék 1870-194Magyar Kdzigazgataslo9o (2). 164.

2 Dedk Ferenc Ellenzéki nyilatkozatoky 1882, 617.

29 A fuggetlen magyar felés ministerium alakitasarél sz6l6 1848. évi lll.viémycikk 32.§ a)-c) pontjai.
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hajlamai febl.” *® Féldes szerint az éppen regnalé politikusoknaktamifics megfelel
pénzigyi mozgastere, mert addilk veszteségeket hagytak hatra. A térvényhozdldmta
azonban jogosult a kdzpénzékrendelkezni, igy tovabb képes ndvelni az allansadgot.
Ennek pedig sok esetben igencsak nehéz hatartiszabn

Az 1940-es években Magyary Zoltdn az allamhaztartdsgazdasagi élet szakadatlan
folytonossagakeént tekintett, hiszen az az egészagrsorsat képes meghatarozsi
fontossaganal fogva az a kivanatos, hogy ne odetdegyen, a mindenkori ésebb vagy
hangosabb érdekek kielégitégekalljon, hanem nagy koriltekintéssel, messzéiz&it
célokkal (...) szamolva torténjék™

A fentiek alapjan is érthét hogy a modern, polgari, 6nall6, magyar allam esZwzott
és igy mar az aprilisi torvényekben is miért szeltegiemelt helyen a koltségvetés és
ellensrzésének joga.

Az orszaggiilés évenkeénti Ulésér szolo 1848. évi IV. torvénycikk targyalasakor az
als6 tablan vita alakult ki az orszagigs feloszlatdsanak jogarol. Az orszatjgg
0sszehivasa, elnapolasa vagy feloszlatasa az déafietségjogai k6zé tartozik. A vita azért
tamadt, mert eldonteddek tartottak, vajon a minisztérium feloszlathajaz orszaggyest,
mielétt az szavazott volna a koltségvetdésiKossuth felvetése szerigt De van egy tars
meégis, a mellynek befejeztetése nélkil az ors#bgpgynem szabad eloszlatni, és ez a
Jbudget”, t. i. a kdlcségvetés, és szamadas, aétiiin az egész administratio megakadia.”
Somssich Pal amellett érvelt, hogy ha a minisztérnem oszlathatna fel az orszadgjigsgt,
akkor nem is lehetne felidnek tekinteni, ezért javasolta, hogy legalabb mérente fel
lehessen oszlatni az orsza@pst. Kossuth azonban azon az allasponton volty hag
minisztériumnak mindenkor legyen feloszlatasi jo§javita soran a széveget moédositottak és
visszaadllitottak az eredeti felségjognak megéele| igy az orszagdgies feloszlatasara vagy
elnapolaséara a kirdly maradt jogostiltA végleges térvényszdéveg annyi korlatot allitott
meégis az uralkodoi dontés elé, hogy a koltségves zarszamadas elfogadasét edz
orszaggylést sem berekeszteni sem feloszlatni nem lehgte€§rendihazi tagok ebben a
kikdtésben is a felségjog korlatozasat lattak.

A pénzigyeken belil a koltségvetés és a zarszanetkiszitése a kormany, azon belll
a felalld6 pénzigyminisztérium feladatava valt. AlsOatabla tagjaibdl egy Orszagos
Szdmadasvizsgalé Bizottmany létesilt, amelyet Igélyen a Szamvészék Gsekent
tekinthetliink. A Bizottmany azonban a forradalminedeyek miatt valodi riikddést nem
tudott kifejteni®

Az aprilisi torvényekben megfogalmazott elvek étokénem tudtak kiteljesedni. A
korabeli pénzlgyi allamtitkar szerinffa] dolog természeténél fogva az orszagnak
valamennyi k6zpénztarai s kozpénzalapjai kezelkséreekoriili rendelkezéseknek a pénzligyi
miniszterség hataskoéréhez kellene tartoznfBk& pénziigyi igazgatds azonban széttagolt
volt, minden minisztériumhoz tartozott valamilyenzinki pénziugyi hataskor. A
pénzigyminisztériumon kivil a szamweegeket nem tudtdk megszervezgiltalaban

% FoLDES Béla: Koltségvetési kérdésdBudapesti Szeml@891 (179). 248.

¥ MAGYARY 1942, 462.

% Pozsony, 1848 marcius 20. Kossuth felszélalasaioeszéaggyilés évenkénti tartasardl, a hitelintézet
felallitasarol és sajtorol szolo torvényjavaslatitgjaban. BRTA Istvan (szerk.)Kossuth Lajos 6sszes munkai
XI. Akadémiai Kiado, Budapest, 1951.

3 CservAk Csaba: A jogi és politikai felésség érintkezése, elhatarola&iossa luridica Jogi Szakmai
Folydirat. 2015 (1-2). 184.

34 Az orszaggiilés évenkénti Uléseir sz616 1848. évi IV. torvénycikk 6. §. A térvénifagadasarol részletesen:
RuszoLy Jozsef: ,Evenkinti orszaggiiést Pesten” (Az 1848:IV. tc. létrejéttédcta Universitatis Szegediensis.
49. Tom. 1-48. Fasc. 1996. 503-518.

% KovAcs 2000, 671.

% F.KissErzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumakgydr Orszagos Levéltar, Budapest, 1987. 271.
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ideiglenes alkalmazassal, illetve a nem alkalmakothunkéra kételezésével oldottak meg a
halaszthatatlan szamwéivfeladatok elvégzését” igy a pénziigyminisztériumnak esetenként
mas tarcadknal nem megfaéleh kdnyvelt vagy nem kékn ellerdrzott részadatokbdl kellett
kimutatasokat, &, allami kbltségvetést készitenie.

lll. A koltségvetési és zarszamadasi jog a kiegyéxtizedében

A szabadsagharcot koven az Osztrak Orokos Tartomanyok és a Magyar Kiéay
kozott a tizéves neoabszolutizmus szigora csalarassyhilt. Ausztria 1859-ben jelést
katonai, terlleti és ehhez kapcsol6édéan pénzigszteségeket szenvedett el, ezért Ferenc
Jozsef szaméara szikségessé valt, hogy a birodalimgliil az egyes részekkel
kiegyensulyozott viszonyt létesitsen.6Bb a nyilt parancsokkal torténkormanyzast
.Szeliditette meg”, kédb pedig a bécsi udvar egyutikddésre és engedmények adaséara
kényszertlt. Ennek disallomésa volt az Alexander Bach levéltasat kéwetben kiadott
1860. oktéber 20-i csaszari diploma. Ez ugyan w&Biotta a torvényes allapotokat, a
Magyar Kancellariat, a Helytartétanacsot és a vaymiekdzigazgatast.

Az 1861. évben kibocsatott februari patensben aettemagyar politikusok a
szuverenitas korlatozasat lattak, hiszen e szarimadiigy és a kiligy az uralkod6 kezében
maradna, adbb pénzigyi kérdéselr pedig a Birodalmi Tanacsban dontottek volna. A
Birodalmi Tanacs hataskodrébe tartozott példaulralysaggal és a valamennyi tartomannyal
k6zds honvedelmi kérdések, vamugygkijnden kérdés, mely a birodalom pénzigyeit illeti,
foleg az é&llamhaztartas szabdlyozdsa és az allanségletés vizsgalata, Uj kolcsdénok
felvétele, léte¥ allamkolcsonok fedezése, féldlamvagyonok elarverelése, atvaltoztatasa,
terhelése, meglévadodk, rovatalok, dijak emelése, Ujak behoz&8ad’ februari patenssel
megallapitott Birodalmi Tanacs 0sszetétele nemefedkorabeli terilet, lakossagszam és a
gazdasag aranyait, ugyanis Magyarorszag a 343téagillet negyedét adta volna, Erdéllyel
egyutt pedig a harmadat. A Ferenc Jozsef altal ddngayeknek gondolt feltételeket igy a
magyar orszagdgyés nem fogadhatta el.

E két, ,az alaptorvényekkel létrehozott alkotmariyekkogadasa érdekében hivta 6ssze
az uralkodé az 1861. évi orszagpst. A rendek elutasitottdk az Gjabb alkotmanyok
elfogadasat, mert az 1848-as torvények szellemékeorszag felés minisztérium nélkil
nem tudott térvényeseniikddni. Dedk szavai szerinfa]z orszaggyilésnek torvényszabta
kiegészitése, a feti minisztériumnak és a felfliggesztett torvényekisskaallitasa valanak
mindenekeitt szikségesek arra, hogy az orszditfgy torvények alkotdsaba
bocsatkozhassék® A csaszar, latva a magyarok ellenallasat, leiratbadlitotta fel az
orszaggylést, hogy targyalasait kizarolag az oktoberi dipdtoan és a februéri patensben
foglalt targykorokre korlatozza. Dedak Ferenc azlsdtoebtti Glésnapon, a varhato
feloszlatassal szemben Ovast jelentett be, hivadsal arra, hogy az orszadls a
koltségvetés és zarszamadas benyuljtasa és elfagaltkhsel nem oszlathatd. Ezzel azonban
egy nehezen feloldhaté helyzet allé einert nincs térvényes kormény, mely a koltségvetést
eldterjessze, s az orszadidgse épen az altal, hogy a torvényszabta kiegé&sa@trozottan
megtagadtatott, képtelenné van téve a koltségekémegallapitasara® A februari patens

¥ F.Kiss 1987, 147.
3 Az 1861. évi februar 26-an kelt csaszari nyiltgmms (Patens). IPAz 1865-dik évi deczember 10-dikére
hirdetett
Orszaggyfles FSrendihazanak iromanyai. I. koteRest, Athenaeum, 1868. 9-13.
39 Ovas, Deék Ferenc 1861. augusztus 24-i felszélalas HaNIK Imre (szerk.):Az 1861. év april 2. Pesten
egybegylt Orszaggyilés Képviselhazanak napldja Il. kotet.anderer és Heckenast, Pest, 1861. 291.
40
Uo.
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elfogadasa azt is jelentette volna, hogy az ors#dég elvesziti a koltségvetés jelésebb
tételeinek meghatarozasdhoz valé jogat, az adodletdsenek jogat, az allamhaztartas
szabalyozasara (szamvitelére) vonatkozo6 jogot @ereligyi elleirzéshez vald jogot is,
hiszen a Birodalmi Tanacs szamara maradt volnaderallami koltségvetés vizsgalata.

A képvisebhaz minden ezt kovétudvari Iépést alkotmanyellenesnek tekintett, és
kétkedve ugyan, de biztak abban, hogy az uralkfeddszlatas esetén U képvisehlasztast
fognak tartani és harom honapon belll Gjra dsseei@dtképvisélhdz. Ezért meg is szavaztak
a szemeélyzetnek harom hénapréreljaro illetményeket.

A kovetked orszaggyilés 0sszehivasara azonban csakliékerilt sor.

Deédk Ferenc 1865. aprilis 16-i Husvéti cikke nagybaozzajarult a kolcsénos
engedményeket kivand kiegyezés megsziletéséhek. DEdisvéti cikkben megnyugtatta a
kozvélemeényt, hogy a kozos uralkodd és hadigy mhede osztrakok és a magyarok
megférnek egymas mellett{plarhuzamosan a magyar alkotmanynyal megfér a dgz
uralkodé alatt, a k6zds védelem mellett, a lajtiraészagok teljes alkotmanyos szabadsaga
is. Nem allanak ezek ellentétben egymassal; azsi&, hogy megallhatunk egyméas mellett,
a nélkil, hogy egymast absorbeéalni akarndk.”

A kiegyezés érdekében tett kdlcsonds engedménygk Bpéseként az uralkodd 1865.
december 14-ére 0sszehivta az orszélggy. Az egymas iranyaba tett gesztusok folytatodta
1866-ban, mignem 1867 januarjaban gréf AndrassyldGyaard Lonyay Menyhért és bard
Eo6tvos Jozsef vezetésével megkadtdk a hivatalos kiegyezési targyalasok. Ferensefoz
szamara elssorban a porosz katonai fenyegetés miatt volt $éirgemegegyezés, ezért a
magyar targyaldfelek a hadigy és a nemzetkozi kedesmi szer@désekért cserébe
lényegében barmit kdvetelhettek. A magyar korma®@7l februar 17-én alakult meg,
melynek pénzigyminisztere 1870. majus 21-ig bamyay Menyhért volt.

A kiegyezés soran létrejott Uj kdzjogi allapotatviEnyben rogzitették. A pénzigyekkel
kapcsolatban az 1867. évi XII. torvényclkkobb koltségvetési kérdést is tartalmazott. igy
annak ellenére, hogy a kiraly tébb uralkodéi cimsetiselt, a magyar orszagglgs a magyar
kiralyt megillety udvartartas koltségéir onalléan kivant hatarozni. Habar sikerilt Ferenc
Jozsefnek elérnie, hogy legyen a ledfbb hadur, mégis, a katonasag fenntartasaval jaré
részletszabalyok (Ujoncmegajanlas, szolgéalati, idlelmezés) megalkotasarél a magyar
torvényhozas donthetett.

A kiegyezési torvény fontosnak tartja hangsulyodrigy a kozos tgyekéhtll az
osztrak félnek és az uralkodénak a magyar allamhi#@sra tobb befolyasa nem lefiefz
eves koltségvetési ciklusokkal dsszefiiggésben gasy&érdésnek tartottdk azt is, hogy az
aprilisi térvényekkel létrehozott orszaddgs feloszlathatosagara vonatkozé rendelkezéseket
pontositsak. Az eredeti rendelkezés szerint azkadal barmikor feloszlathatta volna az
orszaggyilést, de harom hdnapon belll Ujra 6ssze kell vblivmia. Ez a szabaly azonban
nem volt tekintettel arra a nem vart helyzetrealeloszlatasra azit kerilt volna sor, hogy
az orszaggylés még nem hatérozott volna a koltségvétés a zarszamadasrél. A modositas
lényegében korlatozza az uralkodo jogat, kimondwagy ,az orszaggyilés még azon év
folytan, és pedig oly iben 6sszehivandd, hogy mind a befejezett szamadasuka j6 évi

1 Deék Ferenc Husvéti cikkPesti Napl6.1865. aprilis 16.

*2 A magyar korona orszagai és@z#elsége uralkodasa alatt 4ll6 tobbi orszagok kdeainforgd kozos érdék
viszonyokrdl, s ezek elintézésének maodjarol sz8©71 évi XlI. torvénycikk.

43 Kozos ugy volt a kiliigy, a hadiigy és az ezekhgrdaldédd pénziigyek kezelése. Mindharom teriiletnek
onallé kdézbés minisztériuma volt, érdemi munkéat dmam csak a Kulligyminisztérium végzett, a masik két
minisztérium koordinaciés feladatokat latott el.

* 17. 8§ Magyarorszag minden egyéb allamkoltségétnamyar feleds ministerium diterjesztésére, az
orszaggyilés alkotmanyos uton fogja elhatarozndkaz mint atalaban minden adét, a magyar ministeyi
minden idegen befolyas teljes kizarasaval, sajéldfesége alatt veti ki, szedi be és kezeli.
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koltségvetés az évnek végéig orszélggileg targyaltathassanak® E médositas értelmében
az uralkodé november—februar hénapokban nem ostlatiiel az orszaggiést. Az 6szi
honap tekintettel van arra, hogy 1-2 hénap algivisébvalasztast tartani nem lehet, az éven
tulra csuszas pedig szintén lehetséges, hiszemsaagmyilésnek nem mindig sikerul @6
évben elfogadni a kdvetkézvi koltségvetést®

IV. A zarszamadasi jog él®rszaggylési alkalmazasa

A kiegyezést kovét evekben az orszag@jgsnek tébb, az allamszervezet
szempontjabdl jeleis torvényt kellett elfogadnia. igy a jovedéki éssmedotorvények
mellett a polgari torvénykezési rendtartasrol saélvény, valamint 1868-ban a horvatokkal
tortérs kiegyezeés is ebben a korszakban sziletett. Uggantekintettel kellett lenni arra —
akarcsak 1848-1849-ben is —, hogy az 6nallo, mokiézigazgatas felallitasahozém@ volt
szilkség. A kordbbi intézményeknek at kellett adréukfolyd Ugyeket és archivumaikat,
valamint megfeld] személyzetet is kellett toborozni.

A szamvitel és pénzigyi elléreés kulondsen olyan szaktertletnek tekirthahol év
kdzben nem lehet valtoztatni, mert akkor a kimwakadéven bellil sem vetlékt 6ssze
egymassal. Ezért az 8/s1867. évél sz0l6 zarszamadast a pénzigyminisztérium az asztr
Legfébb Szamved§szék adatai alapjan allitotta 6ssze. Az 1867 deeeshlen felallitott allam-
fokonyvelési osztallf 1868. januar 1-jét kezdhette meg tevékenységét, mintegy harminc
fével, a pénziigyminisztérium szamveége pedig kozel kétszaz (@vel.*®

A szamvevszéki feladatok a kormanytdl és a teljes kozigamsyat fliggetlen
intézmeényt kivantak. Azonban egy, a végrehajto lbataak alarendelt osztaly nem
rendelkezhetett olyan hatdskorrel mint amilyen gggetlen szamveédszék megkivant volna,
példaul aligha kértelezhette meg a pénziigyminiszter vagy a kormarg/tagjai dontésének
szam-, cél- vagy szaks#sggét.

A fuggetlen Szamvdiszek felallithsa szamos nehézségbe (itkozott. A draftal
1868. december 1-jén benyujtott és az 1869. jathtjan hatalyba Iéptetni tervezett allami
SzamvevszékBl szold torvényjavaslat a fenti rovidddalatt értelemszéen még a kormany
targyalasain sem ment keresztil. Ezért az 1868endeer 13-i minisztertanacsi uUlésen
Lonyay javaslatot tett arra, hogy a Szandsnék feladata egy ,ideiglenesen szervedend
kilén hivatalra bizattassék® Lonyay ugyanis egyrészt fontosnak tartotta, hogy ag
ellendrzési hataskor elvaljon a pénzigyi kormanyzattéhshMszt mivel a Szamuvészeknek
szamviteli feladatot is el kell latnia, ezért, 1862 folyaman mégis felallna a Szamgsxek,
eév kdzben nem tudna elkezdeni konyvelni, hanem kewiségét csak 1870-ben tudna
érdemben megkezdeni. Az ideiglenes hivatal ezt akdduatta volna el gy, hogy ha majd a
torvény hatalyba 1ép° ,az ligykezelés a mondott hivataltél azonnal azkégegnek
atadathassék.” A minisztertanacs elfogadta Longapglatat és megbizta, hogy révidnd
belll dolgozza ki a szikséges szabalyokat és tewgg a szikséges intézkedéseket, ,azon
vilagos megjegyzéssel, hogy itt csak ideiglenedseabalyrél van sz&* Lényay a december
21-i minisztertanacsi Ulésen nyujtotta be javaslatégil olyan mddon, hogy kiloén hivatal

5 Az 1847/8. évi IV. torvénycikk 6. §-anak modosités szol6 1867. évi X. torvénycikk.

% Ezt az allapotot nevezik exlexnek, amikor torvéfsihatalmazas nélkiil térténik az adok beszedése és
felhasznalasa.

4" REVESZT. Mihaly: Az Allami Szamvetiszék felallitasa és thodésének kezdetd?énziigyi Szeml€012 (1).

100.

8 Budapesti K6zI6nyl868. januér 3.

9 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyikonyvek —1868. december 13- iilés.

0 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegykonyvek —1868. december 13- iilés.

*L MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegykonyvek —1868. december 13- iilés.
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helyett a pénzigyminisztériumon belll hozott |é&gy U], a pénziugyi ellénzéssel
foglalkoz6 osztalyt a zarszamadasok elkészit&éére.

Habar az osztaly felallitasaval egylieetn komoly szakmai lépések torténtek az allami
Szamvevyszék felallitasara, a  Szamveseek  munkgjanak  megkezdéséig a
pénzigyminisztériumi osztaly Aallitotta O0ssze a z@wsadast, az ellérzést pedig az
orszaggylés ebbb az Allandd Pénziigyi Bizottsagon keresztiil kiméglvégezni. Végul egy
kilon bizottmanyjoétt Iétre, amelynek tagjai az ugyezett ,hét bator férfia” volt.

Az 1867. évi koltségvetést még a bécsi pénzugyatéism készitette, a
zarszdmadashoz pedig az osztrdk bklgf Szamvetszék szolgaltatott adatokat. Lonyayék
tehat nehéz helyzetben voltak a zarszamadas dkssizor. Az 1867. és 1868. évékszolo
zarszadmadast 1868szén terjesztették a képviskhz elé. A pénzlgyi bizottsag 1869.
november 12-i jelentésében a feladat elvégzésgtatgasitotta, mivel a feladat 6sszetettsége
miatt ,elsé vonalban csak allandéul ez, irAnyban foglalkozggtlen szakférfiak, tehat egy
legfelgbb allami szamszék altal vétethetik sikerrel fogaad>’ és a bizottsag hataskoére a
jovében csupan arra terjedhet ki, hogy a Szasmék altal elkészitett zarszamadast
véleményezze. A helyzet feloldasara a képélset elfogadta, hogy a zarszamadast a felalld
héttagu bizottmany vizsgalja meg. A ,hét béatorifétfa képvisebhdz 1869. december 6. és
7-i Ulésen vélasztotta m&§A bizottmany elndke Gajzagé Salamon lett, tagjgjaBsevich
Laszld, Ilvanka Imre, Vallyi Janos, Wodianer Bélad@ly Pal, Harkanyi Karoly voltak.
Végil Ivanka és Vallyi visszalépése miatt helyliklézman Ferencet és Muzslay Sandort
valasztottak.

A képvisebhaz hatarozatban pontosan megszabta a bizottmarggalbdasanak
kereteit. Igy az 1867. év tekintetében — koltséésigibrvény hianyaban — az 1867. marcius 2-
an hozott orszaggiesi (orszagos) hatarozatban lefektetett elvekéette figyelembe, az
1868. év tekintetében pedig az 1868. évi koltsépiebrvényt® igy példaul az 1868. ésira
bizottmany kijelentette, hogy csak azt vizsgaltaégy a kormany kizarolag a koéltségveteési
torvényben meghatarozott addkat és kozjovedelmsketlte-e be, és ezeket kizarélag a
koltségvetési fejezetekben meghatarozott mértekiasanalta-e fel, tovabba, hogy az egyes
fejezetek kozott csoportositott-e at 6sszegeket.

A bizottmany gyorsan dolgozott, jelentését 187Cbrdar 17-én nyljtotta be a
képvisebhaznak. A bator férfiaknak a gz harom hénap alatt arra is volt idejik, hogy az
egyes kérdéses tételek kapcsan magyarazatot Kérjan@énzugyminisztériumtol,A
bizottsdg efre is hatarozottan kijelenti: hogy mindezen kér#ésenézve, melyek a
torvényldl magabdl folynak, a zarszamadasban ke#ls részletes feleletet talalt, ha
szikségesnek talalta mégis tobb tételtdlégs a pénzigyminister ar felvildgosité valaszéat
kikérni, ez részint a kormany eljarasanak indokaigy igazolasa, részint azon tételek teljes
és kimeris felderitése czéljabol tortént® A képvisebhazi hatarozatok értelmében a
zarszamadasok szamtani vizsgalatat, az utolagositssdkat és ellémzéseket a jésben
feldllitand6 Szamveiszék fogja vizsgalni. A zarszdmadas &ef preciz volt, de a

*2 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegykonyvek — 1868. december 21-i (ilés.

3 153. szam. Az &lland6é pénziigyi bizottsag jelentasepénziigyministeriumnak az 1868. évi allami
zarszamadasokat magéban foglalétezjesztése targyaban. 1Az 1869-dik évi april hd 20-dikara hirdetett
Orszaggyilés Képviselhazanak iromanyai. Il. kéteDeutsch, Pest, 1870. 131.

** In: GREGUSSAgost (szerk.):Az 1869-dik évi april h6 20-dikara hirdetett Orsg&és Képviselhazanak
napléja. IV. kotetLégrady, Pest, 1870. 51., 58.

> Az 1868-dik évi allamkoltségvetésiszold 1868. évi XXVIII. torvénycikk.

0 321. szam. Jelentése az 1867. évi llambevéttiekiadasokrol sz6l6 kimutatas és az 1868. é\dz&madas
targyalasara a képvigdlaz altal kikildott bizottsdgnak. ImAz 1869-dik évi april h6 20-dikara hirdetett
Orszaggyilés Képviselhdzanak iromanyai. Ill. kéteDeutsch, Pest, 1870. 216-217. (A tovabbiakbani®&7-
68. évi zarszamadasi jelentés.)
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bizottmany a maga megnyugtatasara tett fel kér@¢sepénzigyminisztériumnak, valamint
harom neves pénzigyi szakembert is felkértek, heggmszakilag vizsgaljak meg a
szamadasokat.

A jelentés alapjan a képvigblaz megallapitotta, hogy a két vizsgalt év tekéiieh a
kormény megfeléin jart el, a bevételi és kiadasi oldalon tapaseitdrések szikségessé&ieér
eés torvényes felhatalmazasukrol metggyltek, igy a képviséhaz ,jovahagyja a
ministeriumnak két évi kezelését, megszavazzacaeselkre nézve a felmentést és egjlielg)

a zarszamadasokat a haznak mult évi deczember 2886. szamu hatarozat értelmében
teljesitend vizsgalat végett a felallitandd szamszékhez #&itéteatarozza.® igy a
képvisebhaz 1870. aprilis 1-jén meghozta azdgislitikai felmentést.

Csengery Antal, a Pénzilgyi Bizottsag elndkének ésnikiger Vince, a kozo6s
pénzigyminisztérium osztalyvedgt levelezéséll tudhatd, hogy Lényay 1870 tavaszan
Gajzagd Salamon szamviszéki elndkké valasztasa mellett tdbbek kozott lazza&rvelt,
hogy a bizottmanyban vallalt szerepével lekotelezigartot és ezt meg kell neki haldhi.
llyen szemszoghl nézve, albb Gajzagd mint a bizottmany elntke, #éls pedig a
Szamvevgszék elndkeként ellénizte ugyanazt a zarszamadast.

A zarszdmadasi jog gyakorlasat ileh méar csak azt a kérdést kell tisztaznunk, hogy a
képvisebhaz milyen formaban fogadja el és adja meg a fetwéeryt. A formakérdés é6zor
Lényay 1868. aprilis 16-i képvisihazi felszélalasdban merilt fel, igaz a koltségveté
kapcsan. Lonyay szerint pénzlgyi targyu szabalyokgt adét is csak toérvényekben lehet
eléirni. Azonban az orszaghés évenkeénti Ulésélrszolo 1848. évi torvénycikk 6. szakasza
ugy fogalmaz, hogy az orszadigs a koltségvetés és a zarszamadastpki hatarozatnak
meghozatala étt” nem rekeszthétbe és nem oszlathato fel. A koltségvetés 1868entive
torvényi format o6ltott, ellenben a rendelkezés sz&rinti értelmezése alapjan szlletett meg az
1867. és az 1868. éveékrszold felmentvény, majd az 1869-tkrsz6l6 javaslat is, amely a
korabbi gyakorlathoz, mar, mint precedenshez tartogat. Az orszaggiés tehat énalléan,
az uralkodé hozzgjarulasa nélkil, hatarozati fomnmaladta meg a végrehajté hatalom
pénzulgyi és politikai felmentését.

V. Osszegzés

A végrehajtd hatalom pénzigyi eltemése a hatalommegosztas fékek és ellensulyok
rendszerének egyik sarkalatos eleme. Magyarorszagonszaggijées adomegajanlasi joga a
XIll. szazadban alakult ki és a karok és rendek mdggzordabb itkben is ragaszkodtak e
jogositvanyukhoz. A XIX. szazadra igény mutatkozotta, hogy a térvényhozas szerepe ne
csak az uralkodo éltal elkészittetett ,koltségvetételeinek megszavazasara szoritkozzon,
hanem érdemben alakithassa és meghatarozhassazat848. évi aprilisi térvényekben
megjeled koltségvetési jog kiegésziult a pénzigyi elszartddtal is. A végrehajto
hatalomnak évente be kell szamolnia arrol, hogghah annyi pénzt szedett-e be és azt arra
koltotte-e, amire az orszadgggs jovahagyasa szoOlt. Ez az ellerd funkciéo specidlis
szaktudast igényel és valdjaban ezt a feladat&tegp kulon szerv képes ellatni.

8 Bun Jozsef, az Egyesiilt Budapesivérosi Takarékpénztar vezérigazgat6ja, SuhaydanEeaePesti Hazai
Elsd Takarékpénztar és Uhl Sandor a Pesti Magyar Kedsdini Bank dkdnyvvezebi. Az 1867-68. évi
zarszamadasi jelentés. 231.

%9 Hatarozati javaslat. IfAz 1869-dik évi april h6 20-dikéra hirdetett Orsggjés Fsrendi Hazanak iroméanyai.
. kotet. Pesti Kbnyvnyomda, Pest, 1870. 29.

0 pest, 1870. junius 23. Csengery Antal Weningerc¥irek. GENGERY Lorant (szerk.):Csengery Antal
hatrahagyott iratai és feljegyzésélagyar Torténelmi Tarsulat, Budapest, 1928. 315.
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A kiegyezés ilszakaban ezért merilt fel az orszadgygnek felads szakmai szervezet,
az Allami Szamvetszék létrehozasanak igénye. Az intézmény felalitiisszolo torvény
életbe Iéptetése azonban lassan haladt, igy szaBs®g/alt, hogy az ellérzé szerepet
ideiglenesen az orszaddgs kozvetlenll gyakorolja. E feladatot a képvikélz tagjai kozil
valasztott ,hét bator férfil” latta el eredményesé&z 1867. és az 1868. évékrszolo
zarszamadasi jelentés elfogadasat kivpar honappal kébb Gajzagd Salamont, a
bizottmany elnokét a megalakul6 Magyar Kirdlyi Afla Szamvedgszék elnokévé
valasztottak. Az orszagthés ezen alkotmanyos funkcigjat tehat ideiglendsgres volt, és
akar képes lenne ma is kozvetlenil ellatni. A seak@m, azaz a Szamueszék szakésinek
hianyaban e feladatellatas csupan tokeéletlen lehet.
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