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Téglasi Andras!

A nemzetiségek parlamenti képviseletének aktualis kérdései —
Farkas Gyorgy Tamas: Kisebbségek és a valasztojog cimii monografiaja nyoman?

A nemzetiségek parlamenti képviseletének biztositdsa része a demokracianak, a
demokratikus gondolkodasnak és politikai berendezkedésnek.

A parlamenti képviseletnek kozjogi gyokerei vannak, amely az Alaptorvény
rendelkezéseibdl ered: a nemzetiségek allamalkotd tényezok, megilleti dket a parlamenti
képviselet. Ugyanakkor id6rdl idore felmeriilé alkotmanyjogi kérdés, hogy a parlamenti
képviseletet milyen jogi eszkozdkkel tessziik lehetdve.

Farkas Gyorgy: Tamas Kisebbségek ¢s a valasztojog cimli 2024-ben megjelent
monografiajanak® alapjat a Szerzd 2022-ben megvédett doktori disszertacidja® adja. A
Szerz6tdl disszertacidja megveédését megeldzden is mar szamos igényes €s alapos tanulmany
jelent meg elismert hazai® és kiilfoldi® tudoményos folyoiratokban, valamint
konferenciakdtetben’, ami alatdmasztja, hogy a monografidja kiforrott tudomanyos
kutatdomunka eredménye.

Ami a monografia témajat illeti, az értekezés a valasztojog kiemelt jelentdségét, annak
részteriiletét, a kisebbségekre vonatkozo specialis valasztojogi szabdlyozast kivanja vizsgalni.
A vilag tobb allamanak valasztojoga alkalmaz specidlis, az altalanoshoz képest kedvezdbb
szabalyozast az adott orszagban €16 kisebbségek parlamenti reprezentacidjanak eldsegitésére,
mely jogi megoldasokat, a valasztasi rendszerbe torténd bedgyazasukat széleskorii nemzetkozi
kitekintés keretében kivanja megvizsgalni.

A konyv célja tehat a kisebbségek parlamenti képviseletének valasztojogi szemléletii
tudomanyos vizsgalata. Kiindulasi pontként a kérdést onnan kozeliti meg, hogy alapvetden
valasztdjogi kérdéssel allunk szemben, mely sordn a valasztasi rendszer altalanos szabalyozasa,
egésziil ki. Ezen specialis valasztojogi szabalyoknak az altalanos szabalyokhoz valo
kapcsolodasi pontjait és az altalanos szabalyoktol valo eltérését kivanja kutatni azzal a
szandékkal, hogy a gyakorlatban megjelend nemzetkdzi valasztdjogi szabalyozasok példaibol,
reprezentativ minta alapjan, 4altalanos rendszertani csoportositast és kovetkeztetéseket
vonhasson le. Mindenekel6tt fontosnak tartotta lehatarolni vizsgélata targyat, azaz
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meghatdrozni azt, hogy abba mi tartozik és mi nem tartozik bele. Vizsgalta a torvényhozo
hatalom kozvetlen valasztojogon alapuld népképviseleti szerveit, azok megvalasztasara
vonatkoz6 valasztdjogi szabalyozasokat.

A mi tizennégy romai szammal jelzett szerkezeti egységbdl all, melyeket alapvetden
harom, egymadsra ¢épiild, illetve egymashoz kapcsolodd logikai egységre kiilonithetiink el. A
Szerzd az els6 bevezetd fejezet utan elsd nagy logikai egységként a masodiktol a hatodik fejezet
kozott az alapvetd fogalmi kereteket targyalja. Ezutdn a masodik nagyobb logikai egység a
hetedik fejezet, melyben részletes nemzetkozi kitekintést tesz €s a kisebbségek parlamenti
képviseletét eldsegitd specidlis valasztojogi szabalyozasok korében alkotott sajat dogmatikai
csoportositasat is bemutatja. Ezt kovetéen a nyolcadik és kilencedik fejezetben jutunk el a
harmadik nagyobb logikai egységhez, amiben a magyar szabalyozas torténetét és jelenét
mutatja be a SzerzO, valamint értékes de lege ferenda javaslatot fogalmaz meg. A tizedik,
tizenegyedik és tizenkettedik fejezetben a Szerz6 magyar, angol és német nyelven foglalta 6ssze
a teljes monografia legfontosabb megallapitasait.

Tételesen a Szerzd az alabbiak szerint targyalta és bontotta ki monografiajat:

Az 1. bevezetd fejezetet kovetden a Il. fejezetben a kisebbségek, nemzetiségek fogalmi
meghatdrozasat targyalja a Szerzd, melynek végén dsszegzést végzett.

A I11. fejezet témaja a kisebbségek parlamenti részvételével Osszefiiggd nemzetkdzi
jogforrasok, mely soran a Szerzd torténeti kitekintést is tett, majd a téma szempontjabol
lényeges nemzetkozi jogforrasokat — melyek soft law forrasok — kimeritéen és igényesen
bemutatta. A fejezet végén a Szerz6 szintén Osszefoglalta megallapitasait. A V. fejezet a
egyenldség vonatkozasaban a Szerzo jo érzékkel helyezi el a kisebbségekre vonatkozo specialis
szabalyozasokat az egyenldség dimenzidjaban, amikor felhivja a figyelmet arra, hogy a
formalis egyenldség mellett beszélhetlink moralis egyenldségrdl is, és a kisebbségekre
vonatkozd specialis szabalyozasok a valasztojogban fOszabalyként megjelend formalis
egyenlOséget egészitik ki a moralis egyenldség megjelenitésével.

A Szerzd a Ill. és a IV. fejezetben is hivatkozik Buza Laszl6 munkaira és elemzéseire,
ami mindenképp pozitivan értékelendd, figyelembe véve, hogy a Monarchia 0sszeomlasat
kovetden — abban a torténeti korban — a pozitivista gondolkodds-modjaval emelkedett ki a
kortarsai koziil, pedig jelentdés szamban akadtak ,,versenytdrsai”, akik hasonld kvalitdst
torténettudosok €s jogtuddsok voltak, benne azonban (legtobb kortarsaval szemben) megvolt a
kutatdsi targyhoz a megfeleld tavolsagtartas, amellyel higgadtan és jogi szempontbdl is
tiihegyesen volt képes akar Trianonr6l, a békeszerzodésekrol irni, és (a jovore nézve) megfeleld
jogi kovetkeztetéseket levonni.

Az V. fejezet a kisebbségek parlamenti képviseletének fogalmat a szabad mandatum
elvének fényében elemzi. A VI. fejezet a bevezetés, témafelvetés utan a politika fogalmat, a
kisebbségi, etnikai partokat mint a politikai paletta részeit targyalja. Ebben a fejezetben a
Szerz6 meghatarozza a kisebbségi partokat, foglalkozik a kisebbségi és a klasszikus politikai
ideologia 0sszeegyeztethetoségével, kitér a kisebbségek politikai arénaban betoltott szerepére,
tovabba kiilon alfejezetet szentelt a kisebbségek politikai aréndban valdé megjelenésével és a
jogtudomany ezzel kapcsolatos allaspontjaval kapcsolatos elméletek ismertetésének. A VI.
fejezet végén az el6zéekhez hasonloan 6sszegzést végez a Szerzo.

A VIL fejezet a kisebbségekre vonatkozo specialis valasztojogi szabalyozast veszi
gbreséd ald komoly nemzetkozi kitekintéssel, mely soran 25 kiilonb6z6é orszag térvényhozo
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szervének valasztdjogat vizsgalja a Szerz0 primer, azaz kdzvetleniil alkotmanyos ¢és jogszabalyi
forrasbol.

Az egész VII. fejezetet Osszefoglalja a Szerzd az integrald és a kiemeld rendszerek, a
személyi €s a teriileti alapt kiemeld rendszerek, a partlistdba integralo és a listas rendszerbe
integralé rendszerek, valamint a kisebbségi szempontjabol legelénydsebb valasztasi rendszer
kiemelésével.

A VIII. fejezet a magyar valasztasi rendszer nemzetiségekre vonatkozd szabalyozasat
tarja elénk. Ehelyiitt a torténeti részeket illetden kiemelem, hogy jogi értelemben részben
Eotvos Jozsef, részben Dedk Ferenc gondolatai alapoztdk meg a XIX. szazad
nemzetiségi jogalkotas alapjait, egyaltalan a gondolkodas irdnyat is. Amennyiben a Szerzé
tovabbi kutatasai soran nemcsak pozitiv jogi megkozelitést alkalmaz majd, hanem torténeti-
politikai szempontbdl is vizsgalja a nemzetiségek parlamenti képviseletének kialakulasat, akkor
a magyar torténeti fejezetben indokolt lehet tovabbi szerzok nézeteinek ismertetése, mint
Wesselényi Miklos, Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos, Dedk Ferenc (bar, Dedk Ferenctdl
szerepel idézet), illetve Mocsari Lajos. Egyes allaspontok szerint a nemzetiségi eszme
magyarorszagi €és europai kialakulasa a XVIII-XIX. szdzadi nemzetiségi mozgalmakkal
parhuzamosan jelentkezett, tehat a reformkort6l 1848-ig, majd a forradalom ¢és szabadsagharc
leverése utan a Kiegyezés (nemcsak az osztrak-magyar) hozott 0j lendiiletet a nemzetiségek
parlamenti képviseletének megvalositasaban.

A Szerz6 a magyar jogtorténeti eldzmények feldolgozasa sordn hivatkozott Jaszi Oszkar
munkassagara is, aki a nézeteit (tobbek kozott) A Monarchia jovéje €s A nemzeti allamok
kialakulasa és a nemzetiségi kérdés cimii munkaiban foglalta 6ssze. Figyelemmel arra, hogy a
Szerz6 monografidja az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsdbb Birosaga itéletébdl vett
idézettel kezdédik, a tudomanyos munka mottdjaként, ra kell vilagitanom arra, hogy Jaszi
Oszkér az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanyabél kiindulva latta megvalosithatonak az
Eurdpai Egyesiilt Allamokat, és kozjogi javaslatot is tett annak megvalositasara.

A Szerz0 részletesen bemutatta a jelenlegi magyar szabalyozads kialakulasdnak
elézményeit a rendszervaltastol, részletesen ismertette az egyes meg nem valdsult
jogszabalytervezeteket €s mindezeket Osszevetve a megvalosult magyar valasztojogi
szabalyozassal azonositotta azokat a valasztdjogi megoldasokat, melyek a koncepciok
mindegyikében vagy tobbségében megjelentek.

Napjaink magyar szabalyozasdra kanyarodva az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
Bakirdzi és E. C. kontra Magyarorszag iigyben hozott itélete nyomdan, melyben a birdsag a
nemzetiségekre  vonatkozod  specidlis  orszaggytilési  valasztasi szabalyozds hazai
szabalyozasanak atalakitasara hivta fel a jogalkotot, kiilondsen figyelemreméltonak tartom a
Szerz6 de lege ferenda javaslatit a hazai valasztasi rendszer nemzetiségekre vonatkozd
specidlis szabalyozasanak atalakitasat illetéen. A VIII. fejezetben elvégzett értékes tudomanyos
kutatasi eredményeit a fejezet végén megfeleld dsszefoglalassal zarja a Szerzd.

A IX. fejezet a nemzetiségek parlamenti képviseletének alkotményjogi alapjait veszi
sorra Magyarorszagon, kitérve az alkotmdnyos mulasztds kérdésére az Alkotmanybirdsag
hatdrozatainak fényében, amely egy olyan izgalmas jogelméleti kérdés, melyben a hazai
szerzOk allaspontja megosztott. A Szerzé a hazai szakirodalomban megjelent véleményeket
részletesen ismerteti, emellett pedig sajat allaspontjat is megjeleniti.

A X. fejezetben az egész monografiara vonatkozo Gsszegzést tarja elénk a Szerz6. A X,
fejezetben ezt az angol nyelven, a XIlI. fejezetben pedig a német nyelven is megteszi ezt a
Szerz6. A XIII. fejezet az irodalomjegyzéket tartalmazza, kiilon véve a magyar és az idegen
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nyelvil szakirodalmakat. A XIV. fejezet a SzerzOnek a témdaban megjelent miiveit sorolja fel,
ami igazolja a témdban valé jartassagat.

Egyetértek Cservak Csaba professzorral, hogy mar 6nmagaban egyedi és 0jito a Szerz6
azon alapallasa is, miszerint a valasztdjog specidlis teriileteként tekint a kisebbségek parlamenti
képviseletének kérdésére €s ezen a szemiivegen keresztiil vizsgalja azt. Azt az allaspontjat is
osztom Cservak professzornak, hogy kiilon kiemelendd a nemzetkdzi kitekintés, mely sordn a
Szerzd tobb orszag valasztdsi rendszerét a magyar szakirodalomban eddig nem olvasott
részletességgel, eredeti jogszabalyi forrasok alapjan dolgozta fel. Emellett tudomanyos
szempontbol figyelemreméltd, hogy a Szerz6 a sok konkrét valasztdjogi szabalyozast absztrakt
modon kielemezve 11j ¢és 6nalldé dogmatikai rendszerezést alkotott.

Amit a magam részérdl egy kicsit hianyoltam a monografiabol, az az, hogy nem fejtette
ki, hogy hogyan fogadtdk el, hogy 13 allamalkotd6 nemzetiség keriiljon az
Alkotmanyba/Alaptérvénybe. Ugyancsak ki lehetett volna térni az ombudsmani intézmény és
az egyes ombudsmanok szerepére a nemzetiségi valasztdjog elfogadasaval kapcsolatban.
Ugyancsak hianyoltam annak bemutatasat, hogy Magyarorszdgon mikor és hogyan hataroztak
meg eldszor torvényben a nemzetiség/kisebbség fogalmat, e tekintetben ugyanis vitathatd, hogy
Magyarorszdgon 1993-ban hatdroztdk meg eldszor torvényben a nemzetiség/kisebbség
fogalmat.

A monografia elolvasasat kovetden talzas nélkiil allithatd, hogy nem késziilt az elmult
években ehhez foghatdo — részletes és alapos — munka. A szakmai megkozelités egyéni és
Osszetett (eldsorban a nemzetkdzi Osszehasonlitas tiikrében), de megjegyzem, hogy a
nemzetiségek/kisebbségek  képviseletének valasztojogi megkozelitése mellett nem
elhanyagolhat6 az dnkormanyzati rendszer sem, mivel a kettd egyiitt alkotja a nemzetiségek
teljes képviseleti rendszerét.

Néhany forras hasznalataval és egyes megallapitasokkal, kovetkeztetésekkel
nyilvan vitdba lehet szallni, de meglatdsom szerint a mii komoly, magas szinvonalq,
tudoményosan megalapozott munka, mely a vonatkoz6 hazai jogi szakirodalom fontos és
bizonyos tekintetben hidnypotlo eleme.

A kotetet mindezek alapjan jo szivvel ajanlom mindazoknak, akiket érdekel a
kisebbségekre vonatkozd specidlis valasztojogi szabalyozas atfogd elméleti és a gyakorlati
jellegli bemutatdsa, nemcsak hazai, hanem széleskori nemzetkozi kitekintés keretében is.
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