Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

Prugberger Tamas!

A jogrendszer és intézményeinek tagozodasa és szerkezetének rendje az dsszefiiggések
vetiiletében?

Absztrakt

A szerz0 a tanulmanyat a természetjog €s a pozitivjog kozotti kapcsolat feltarasaval kezdi.
Ennek soran bemutatja, hogyan fejlodott ki a vallasi hiedelmeken keresztiil az erkdles és a
természetjog, valamint altaluk €s a tarsadalmi gyakorlaton keresztiil a pozitiv jog. Ezt kovetden
arrol szol, hogy a pozitiv jog egymashoz hasonldan két f6 nagy teriiletre, anyagi és alaki jogra
osztodik, tovabba mindketté kozjogra és maganjogra, pontosabban kozjogi €s maganjogi
materialis és eljarasjogi koz- és maganjogra. A kozjog tovabbi tagozodasaként jelenik meg az
alkotmanyjog ¢és a kozigazgatasi jog, mig a maganjog tovabbi tagozodasaként a személyiségi,
a dologi, az 6roklési és a kotelmi jog. Mindegyik teriiletre hathatnak kozjogi elemek, s6t a
kotelmi jog teriiletén ez a kdlcsonhatds annyira erds, hogy vegyes szakjogként megjelenik a
kereskedelmi, illetve a gazdasagi jog, mig a magéanjogi elemek is erésen hatnak a kdzigazgatasi
jogra és igy a rendészeti kozigazgatasi jog mellett kialakult a szolgaltato kozigazgatasi jog.

Kulcsszavak: természetjog, tételes jog, anyagi jog, eljarasi jog, alkotmanyjog, kdzigazgatasi jog
polgari jog, vegyes szakjog

Abstrakt

In diesem rechtstheoretischen Artikel beschiftigt sich der Verfasser zuerst mit dem Verhéltnis
des Naturrechts und des Positivrechts. In diesem Aspekt ist es erkldhrt, wie wurde
rechtsgeschichtlich von der Uhrzeit das Privatrecht durch den religidsischen Glauben, und die
Moral, ebenso das Naturrecht, und durch das Naturrecht, und auf Grund des Naturrechts und
der Gesellschaftspraxis entwickelt. In dieser Erkldhrung ist es auch gezeigt, daB es ein
Unterschied zwischen dem Materialrecht und Prozessualrecht in dieser Hauptgliederung des
Positivsrechts gibt. Es ist in beiden dargestellt, das Recht spaltet sich auf Offentliches Recht
und Privatrecht. Weiter ist es dargestellt, wie gliedert sich das Offentliches Recht weiter auf
Staatsrecht, Verwaltungsrecht, und das Privatsrecht auf Biirgerrecht, Handelsrecht, Arbeis-,
und Sozialrecht, genauso wie das Offentliches Recht wie wirkt einen EinfluB auf das
Privatrecht, und umgekehrt das Privatrecht auf das Offentliches Recht. Dadurch ist es binnen
den Hauptrechtszweigen vorgefiihrt, wie die einige Rechtsinstituten aufeinander binnen und
aullen in ihrem Rechtszweig wirken konnen.

Schlussworter:  Naturrecht,  Positivsrecht,  Prozessualrecht,  Offentliches = Recht,
Verwaltungsrecht, Zivilrecht, Wirtschafts-, und Handelsrecht, Gemischtes Fachrecht

1 DSc. prof. em. Miskolc Egyetem AJK.
2 DOI 10.59558/jesz.2024.4.93
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|. 4 jogintézmények elhelyezkedése a jogrendszer jogagi tagozodasan beliil

L 1. A jogrendszer dtfogo alaptagozodasa (természetjog-pozitiv jog, anyagi-alaki jog, kozjog-
maganjog és vegyes szakjog)

A jogrendszeren beliili jogagi tagozddasnak széleskorii irodalma van €s az egyes
jogintézményeket a szerzék kiillonbozé nézdpontok szerint csoportositjdk. A pozitiv jog
alapvetd csoportositasa kettds irdnyban, ugy, mint anyagi és alaki jogban nyilvanul meg. Az
anyagi jog tartalmazza azokat a tételes jogi eldirasokat, amelyeket az altaluk érintett
jogalanyoknak kovetniiik kell. Ezzel szemben az alaki jog azokat az eljarasi szabalyokat
tartalmazza, amelyek meghatarozzak, hogy akit (természetes vagy jogi személyt) jogsérelem
ér, annak megsziintetése ¢€s anyagi jogainak helyreallitasa végett az allami és azon kiviili
tarsadalmi szervezeten belill melyik szervezethez fordulhat annak érdekében, hogy
felszamoljak a jogsérelmét. Ezen kiviil az alaki, vagy masként mondva az eljarasi jog
tartalmazza azokat az eldirasokat, amely szerint az eljarasra joghatosaggal és illetékességgel
rendelkezd szerv milyen eljarasi szabalyok szerint koteles lefolytatni az eljarast. Ez a
jogrendszer kiindul6 alapvet6 tagozddasa. Eszerint a jogrendszer alapvetden és elséként anyagi
és alaki jogra tagozodik.

Emellett szoba johet egy masik alapvetd tagozodasa a jogrendszernek, ahol az egyik
oldalt a metajurisztikus, vagyis a pozitiv jogon tali, inkdbb az erkdlcsi szféraba tartozo
természetjog, mig a masikat a pozitiv, masként szolva a tételes jog képezi. E nézetet képviselok
szerint az erkolcsi szabalyok rendje hatarozza meg mind az anyagi, mind az alaki jog rendjének
elveit, alapvetéen abban a rendszerben, amelyet elvi szempontok szerint a természetjog
korvonalaz, és amely a tételes pozitiv jogban részletesen kidolgozva jelenik meg. Ennél fogva
a természetjogi €s a pozitiv jogi tagozodasi rendszer fedi egymast. Ennél fogva a természetjogi
tagozodassal a mai viszonyok kozott mar nem kell kiilon foglalkozni. Annyit azonban indokolt
megjegyezni, hogy a jogrendszer tartalma és rendszerbe foglaldsa a kozosségi igények szerint
torténelmileg kialakult koznépi €s iranyito elit diskurzusa és a jogaszi szakma gyakorlati és
elméleti munkassaga alapjan formalodott meg napjainkra.

A jogrendszeren beliili jogagi és jogintézmény-rendszeri tagozddas elsOsorban az
érdekek jellege szerint alakult ki. Az érdekek szerint megkiilonboztetiink Ossztarsadalmi
kozérdekeket, amelyeket az allami szervek és szervezetek képviselnek, mezoszinti kdzép-, és
kiscsoporti érdekeket, amelyeket részben az allami féhatalommal Osszhangban, részben
azonban eltérd etatista jellegli teriileti koztestiiletek vagy egyesiileti jellegli szervezetek
képviselnek. Lefelé haladva jonnek az egyéni érdekek, amelyeknek alanyai egy kozponti és
teriileti allami szervezeten beliil polgaroknak mindsiilnek, és érdekeik 6sszhangba hozasanak
jogi normait a polgari jog fogja at. E feliilrdl lefel¢ tendald érdekviszonyokat képviseld
természetes és mivi (fingalt) jogalanyok felfelé is igényekkel 1épnek fel, amelyek egy
demokratikus tdrsadalomban kozéputon szintetizalddnak, és ennek hatdséra alakult ki a kozjog
¢s a maganjog mellett, vagyis a két sz€lsé kozott az Gnkormanyzatisag joga, valamint a koz-,
¢s a maganjog kombinécidjabol eredd Un. ,,vegyes szakjog”. Az el6bbinél a kdzjogi jelleg a
dominans ¢€s kevésbé a maganjog, mig az utdébbinal inkabb a maganjog all el6térben €s hatrébb
sorolodik a kozjog.

|.2. Az anyagi kozjog és az azon beliili tagozodas

A kozjogon beliil szerintem harom nagy jogagi teriiletet indokolt megkiilonboztetni.
Alkotmanyjogot, kdzhatalmi jogot és kdzigazgatési jogot.
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a.) Az alkotmanyjog az allam alaptdrvényébdl, illetve az alkotmanybol kiindulva az
allam kozponti és teriileti szervezeti felépitésének, valamint egymassal szembeni viszonyuk
rendjének a statikus vazat, a hatdskorok megosztasanak fobb elveit, az allampolgari alapjogokat
¢s azok alkotmanyos védelmét, a jogi normaalkotds fobb szabdlyait, a parlamenti és a
helyhatosagok valasztasi rendjét, az orszaggytlési és a helyhatdsagi képviselok jogallasat
deklarélja. Az alkotmany, illetve az alaptorvény hatarozza meg az alapvetd allampolgari, koz-
¢s magantestiileti jogokat, ide értve minden jogalanyi forméra kiterjesztve a jo hirnévhez
fliz6do jogosultsagot, a tulajdon védelmét, a vallalkozas szabadsagat, az esélyegyenldséget, a
természetes személyek jovedelem-forrasként torténd munkdba allasi jogat, a személyes
szabadsaghoz, az egészséghez ¢és az egészséges koOrnyezethez, a tanulashoz-képzéshez,
valamint szocialis gondoskodasra irdnyul6 jogat. Az alkotmanyjog részét kell, hogy képezze az
alkotmanyos allamban a joguralménak a biztositasa, vagyis, hogy az allam a miikodése soran a
kiilsé ¢és belsd szuverenitdsanak a keretében a minden oldalu érdekdsszhangra torekvo
természetjogi és alapvetd erkdlcsi normakkal dsszhangban allo helyes tételes jogi normak
szerint lassa el bel- és kiilpolitikai funkcidit a jogalkotas és a jogalkalmazas soran egyarant.
Ennek biztositéka az alkotmanybirdsag. Szervezeti és muikodési szabalyainak tételes jogi
meghatarozasa a jogalkotds szakmai kovetelményeivel egyiitt szintén az alkotmanyjognak,
mint kozjogi aljogagnak a hataskorébe tartozik.

Az allampolgari alapjogok és a Rémai Szerzddés altal biztositott szabadsdgjogok,
ugymint a lakhelyvalasztas, a véllalkozds, a munkavallalds szabadsdga, valamint az aru- és
pénzforgalom szabad 4ramlésa tekintetében elég e jogok alkotmanyjogi garantaldsa annak
kimondasaval, hogy e jogokat kozjogi-kozigazgatasjogi, valamint vegyes szakjogi eldirasok
védik.

b.) A kozjog masik jogagi teriilete a kdzigazgatdsi jog, amely magaban foglalja az
altalanos, illetve a kozrendészeti €s a szakrendészeti kdzigazgatési jogot, tovabba az altalanos
és a szakigazgatasi teriileten jelentkezd civilisztikai modszeri szolgaltato kézigazgatasi jogot.
A kozigazgatési jog magja a rendészeti kdzigazgatas, amely az egyes rendészeti szakteriiletek
szerint szakrendészeti kozigazgatas-jogi teriiletekre osztodik az allam 4ltal feliigyelni és
részben iranyitani hivatott miikddési szakteriiletek szerint. Az 4allami szakrendészeti
funkcioknak megfeleléen az altalanos beliigyi rendészeti szakigazgatds mellett igen sok
szakteriilete van. Csak a leglényegesebbeket megemlitve: igazsagligyi, oktatds ¢és
miuvelddésiigyi, egészségligyi, ¢€pitésiigyi, munka- ¢&s szocidlisiigyi, kereskedelem- ¢és
gazdasagligyi, természet- és kornyezetvédelmi, valamint piacfeliigyeleti szakigazgatas, amit
sorolhatnank tovabb.

Mind az é&ltaldnos, mind a szakkdzigazgatds hagyomdanyos formdja a rendészeti
igazgatas, amibdl kovetkezik, hogy mind az altalanos, mind a szakrendészeti kozigazgatasi
szerveknek az adott szakigazgatasi szervezettel, t6le kiindulva, vele kapcsolatba a legtobbszor
egyoldali jogligylettel jogviszonyba keriil6 koz- valamint magénjogi jellegli jogalany
(természetes €s jogi személy) az eljard rendészeti szervvel alarendelt jogviszonyban all.
Ugyanis, mind a kozrendészeti szakigazgatasi szervezet a torvényi és kormany-, valamint
miniszteri/f0hatdsagi 4ltalanos normativ tartalmu jogforrdsok alapjan egyedi koz- ¢s
szakrendészeti ligyekben hoz eseti normat tartalmazo6 hatdrozatot, amelyet a cimzetteknek be
kell tartaniuk, illetve a koz-, vagy szakrendészeti hatosag altali eldiras szerint kell eljarniuk.
Abban az esetben, ha az ilyen hatdrozatnak a cimzett jogalanyok valamelyike nem tesz eleget,
vagy biincselekmény elkovetéséhez hasonloan deliktudlis jelleggel koz- vagy szakrendészeti
szabalyt sért, vagyis szabalysértést kovet el, kdzigazgatasi hatarozattal birsagban vagy egyéb
joghatranyban részesiil. Az egyéb joghatranyok kore igen tag. Ezek kozé tartozik pl. a
szabalyszerltlen miikodés miatti lizembezaras vagy engedély nélkiili, vagy engedélytdl eltérd
beruhdzas esetén az eredeti allapot helyreéllitasara, valamint barmilyen kozigazgatasi eldiras
megsértése miatt aktiv vagy passziv tevékenységre kotelezes, stb.

95



Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

Az igy megnyilvanuld rendészeti kozigazgatds mellett, amelyre egyértelmiien a
kozigazgatasi szervvel jogviszonyba kerlilé egy vagy tobb jogalanynak a kozigazgatési
szervvel szemben fenndlld aldrendelt helyzete a jellemzd, egyre gyakoribba valik a
kozigazgatasnak civilisztikai, azaz polgari jogra jellemzd tartalmu szolgaltatd jellegiivé valo
valasa. Ez torténhet ingyenes vagy visszterhes szolgaltatasnytjtasban, vagy hasonlojellegii
szaktanacsadasban, vissza nem téritend0 vagy hitelszeriien nytjtand6 allami tamogatasban.
Ezek tobbsége elsdsorban a mezdgazdasagi szakigazgatisra jellemzoek, ahol a kiépitett
falugazdarendszer segitséget nyujt a gazdakat terheld kiilonb6z6é adminisztrativ
nyilvantartasok, kozlések ¢és jelentések, valamint palyazatok elkészitésében. Ezen kiviil a
falugazda-halozat termelési szaktanacsokat is nyujt a gazdaknak. Az agrarjogi szolgaltatd
kozigazgatison kiviil valamennyi gazdasagi agazatban szakigazgatdsi eldirdsok alapjan
lehetdség van olyan kozigazgatasi szerzodések kotésére, amelyekben gazdalkodo szervezetek
ingyenesen vagy visszterhesen kiillonbozé pénzbeli vagy természetbeni szolgaltatasok, vagy
kedvezmények nyujtasara vallalnak kotelezettséget, kiilonosen akkor, ha a megcélzott
tevékenységet folytatd gazdasagi szervezetek az indirekt gazdasagiranyitas igényei szerinti
tevékenységre kozigazgatasi szerzédéssel elkdtelezik magukat.®

Egyértelmiien megmutatkozik intézményesitve a kozigazgatasi jog e rendészeti €s
szolgaltatol jellegének a kombinacidja a munkailigyi szakigazgatdsnal. A munkaiigyi
szakigazgatas rendészeti jellege nyilvanul meg a nem az Eurdpai Unidhoz tartozo kiilfoldiek
foglalkoztatasanak az engedélyhez kotése és annak szakhatosagi feliigyelete, a munkaltatd
részér6l a munkavallalora vonatkozd kotelezd tarsadalombiztositds megkotésének az
ellendrzése, valamint a munkavallalok egzisztencidlis ¢és szocialis, valamint
munkaegészségligyi €és munkabaleset elleni védelmét célzd eldirdsok betartasdnak az
ellendrzésében.

Ezzel szemben a szolgaltatasi jellegli munkatigyi szakigazgatas feladatkorébe tartozik a
munkatigyi hivatalok részérdl azok részére, akik elvesztették allasukat és kikeriiltek a munka
vilagabol és ennél fogva jovedelem nélkiilivé valtak, hogy segitséget nytjtson ahhoz, hogy
mielébb visszakeriilhessenek a munka viligaba.* Ebbe a korbe tartozik az ingyenes munkaerd
kikozvetités, a munkanélkiili segélyezés, illetve allaskeresési timogatas, az ingyenes képzés, a
fizetett kozmunkaba helyezés, valamint a munkanélkiiliekkel olyan szakképesitést ado
képzéssel parosuld foglalkoztatasi szerz6déskotés, ahol a szakmaval Osszefliggd elméleti
képzéssel parosuldé munkavégzés egytttal szakmai gyakorlatot is jelent® Ezzel all
Osszefliggésben az, ha az ilyen szerzddéssel képzéssel, atképzéssel egybekotdtt munkaviszonyt
az ¢érintett személy onhibdjabol felmondja, és a képzésbol-atképzeésbol kiszall, vagy pedig a
tanuldssal egybekdtott munkaviszony praktikumanak vagy tanulmanyainak nem tesz eleget és
ezért a hivatal mondja fel szerzddést, a képzés koltségeit vissza kell téritenie €s csak az elvégzett
munkaért jar6 bért tarthatia meg.® Ezért az ilyen képzéssel, atképzéssel parosuld
kozfoglalkoztatasi szerzddéseknél a szerzédésben meghatarozott iddszakokra tagolt képzési
koltségek Osszegét a munkavégzésért jard bér mellett szerzOdésbe foglaljak. A foglalkoztatast

3 Ld. Csak Csilla — Nagy Zoltan — Olajos Istvan — Orosz G. — Szabo Agnes Szilagyi Janos Ede — Torok Géza: A
magyar agrarjog fejlodése az EU keretei kozott. Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 351-360. 0.; Prugberger Tamas —
Olajos Istvan: Das ungarische Agrrfinanzierungss in standifger Veranderung. In: LegalProblemoftransition in
Hungary. Hungarian National Reports Submitted to the Fifteenth International Congress of Cooperative Law.
Bristol. In July 26-August 1, 1998, MTA. Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 81-90. o.

4 Jakab Néra — Prugberger Tamas: A foglalkoztatés elsegités és igazgatas joga. Bibor Kiadd, Miskolc, 2013. I1I-
V1. fejezet.

5 El16z8 jegyzetben hiv. mii, 79-94. o.

6 Jakab-Prugberger: i.m. 88-90. o.
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¢s a munkaba allast eldsegité ilyen szerzddésekkel Németorszdgban Gerhard Schroder
kancellarsdganak idején a korabbi 25-30 %-os munkanélkiiliséget le tudtak vinni 5 % al4.’

C.) Osszegezve az eddigieket, a kozigazgatasi jognak két nagy teriilete van. Az egyik a
rendészeti kozigazgatdsi jog, amely a kozrendészeti (beliigyi rendészeti) jogot, valamint a
szakrendészeti kozigazgatdsi jogot foglalja magédba, mig a masik a szolgaltatasi jellegd,
tobbnyire szak-kozigazgatasi jogot. A rendészeti kozigazgatasi jog a rendészeti elGirasok
betartasarol valdé gondoskodas hatosagi feliigyeletével valosul meg, ahol a jogsértést
szankcioként birsag, az eldirasnak megfeleld tevékenységre vagy tevékenységtdl valo
tartozkodasra, vagy az illegitim tevékenység vagy mulasztds abbahagyasara, iizemi
mukodésnél, beruhazasnal a hiany poétlasara torténd kotelezés, valamint miikkodésmegvonas,
vagy az eredeti allapot helyredllitisanak eldirdsa koveti. Ezzel szemben a szolgaltatd
kozigazgatasnal a kozigazgatas civiljogi megoldasokkal, kozigazgatasi szerzodésekkel kivanja
céljait elérni. Tartalmuk jellege és szerkezete, és ugyanigy a kozigazgatdsi szerzddések
megszegésével Osszefliggd szankciok is, megegyeznek mindazzal, amit a polgari
torvénykonyvek kotelmi joganak altalanos része tartalmaz. Kiilonbség csak az eljardsjogi
részben €s abban van, hogy az ilyen szerzddések megszegésébdl eredd jogvitdkban annak
ellenére, hogy a felek a rendészeti kozigazgatisra jellemzd ala-folé rendelt helyzetbdl
mellérendelt helyzetbe keriilnek a jogvita elbirdldsara a legtobb orszagban a kozigazgatési
birdsag jar el és nem a polgari ligyeket targyalo altalanos birdsag, bar megitélésem szerint az is
nyugodtan eljarhatna. E két szemlélet szerencsés szintézisét valoOsitotta meg a magyar
torvénykezési szervezeti jogalkotds, amely a kozigazgatasi birdskodast az altalanos birdsagi
szervezeten beliil kiilon szakdgban helyezte el. Az azonban mar esetleg kifogasolhato, hogy ezt
a munkajogi birdskodéssal dsszekdtve valositotta meg. Errdl azonban majd késdbb.

Mindenesetre a kozjog jogdgisagdnak az egészérére és nemcsak a kozigazgatasi jogra
érdemes elmondani, hogy a 19. szdzad utols6 negyedétdl kezdve egyre erdsodott az a szemlélet,
hogy a kozigazgatasban célszerliséget csak jogszerlien szabad érvényesiteni Mar a 21. szazad
elejének jogallamisagot igénylé szakirodalmdban Balogh Artar akadémiai székfoglald
értekezésében is arrdl szolt, hogy ,,a kozjog csak tartalmilag kiillonbozik a maganjogtol,
egyébként pedig megegyezik jogi mivoltara nézve a maganjoggal.”® E nézetet megerdsitik a
kozigazgatasi jog szerkezeti jellegérdl az eddig kifejtettek. Balogh Artar mar akkor utalt arra,
hogy a jogallamisagot az egész kdzjogra kiterjesztve a joguralomnak az alkotmanyba fektetése
garantalja. A jogallam ennél fogva alkotményos allam is egyben. Az alkotmanyos allam
azonban Balogh helytallo nézete szerint 6nmagaban nem valdsitja meg a jogallamot. Ahhoz
szlikség van a jog uralmdra, amit a birdi védelem biztosit. A rendészeti kdzigazgatas szintjén
legalabb két 1épcséfokban, vagyis teriiletileg elsé fokon, kozpontilag pedig a revideald
kozigazgatisi birdsag szintjén,® mig a hatalmi, vagyis a jogforrasalkotassal, altaldnos
normakiadassal 0Osszefliggd tligyekben a jogéallamisdgnak és tarsadalmi, valamint a
természeti/okologiai torvényszeriségeknek valo megfelelést kétség esetén az alkotmanybirdsag
biralja el. Mindebbdl kitlinik, hogy a kdzjognak e harom aljogaga, a kozhatalmi szervek egymas
kozotti viszonyaval és mikodésével kapcesolatos jog, valamint a kdzigazgatasi jog tartozik még
ide, ahol az el6bbinél hatalmi szervek kozotti megegyezésekbdl eredd vitak elvben lehetnek
civilisztikai, azaz polgari jogi jellegliek, ami elvben elddlhetne polgéri birdsagi eljarasban,
azonban az ilyen {ligyek magas szintli politikai targyalasokon, diskurzusok soran,
kompromisszumos megegyezések létesitésével, metajurisztikus formaban délnek el. Ez is utal

" Informaci6 Prof. Dieter Sadowskytdl, az Institut fiir Arbeitsrecht und Arbeitsbezieungenin der EG. direktoratol,
Trier, 2010. jul 14. K6zolve: Jakab — Prugberger: i.m. 90. o.

8 Balogh Artur: Jogallam. Székfoglalo értekezés. értekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol. 1914, XIV. kotet
8. sz. 3. citatum, atvéve Szabadfalvi Jozseftdl: ,,A jogallam a jogeszme megvaldsitasat czélzo intézmény”.
Jogallam-koncepciok Magyarorszagon a 20. szdzad kdzepéig. Gondolat Kiado, 2023, 77. o.

¥ Ld. az el6z6 jegyzetet.
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arra, hogy a jognak mind a tételes jogi, mind a kvazi természetjogi forméja dsszefiiggésben all
a politikaval és a politologiaval.

|.3. Az anyagi maganjog, mint jogag és az azon beliili tagozodas kérdése

a.) Attérve a maganjogra, vagyis a polgari jogra, e teriilet targyalasa soran azt is
megvizsgalni kivanjuk, hogy mennyiben van igaza Balogh Arturnak abban, hogy a kdzjog és a
maganjog alig kiilonbozik egymastol. Ez a kérdés kideriil a maganjog dogmatikai szerkezetének
a soron kovetkezd elemzésébdl.

b.) Alapjaban véve sem a magéanjogi, sem a polgari jogi terminologia nem all
Osszhangban azzal a joganyag mennyiséggel, amelyet torténelmileg a jogtudomany az 6kori
romai idoktdl kezdve e két szinonim fogalom megjeldlés ala helyezett. Megkozelitden szabatos
fogalom a magén- ¢és k6zosségi statusz-, vagyoni, aru- és értékforgalmi jog megjeldlés felelne
meg a mai igényeknek, azonban amikor a ma is haszndlatos fogalmat az okor akkor
legfejlettebb allamanak jogaban kialakitottak, teljesen szabatosan atfogta az akkori nem
etatikus jellegli jogteriiletet. Maradva azonban a megorokolt, ma is elfogadott hagyomanyos
terminusnal, a magénjog, illetve a polgari jog a legtobb kontinentalis eurdpai allamban magéaba
foglalja a jogalanyisagot, a természetes jogalanyt (szingularis jogi személy) és a miivi jogalanyt,
vagyis a jogi személyt (pluralis jogi személy). Magéba foglalja tovabba a dologi jogot, beleértve
a tulajdonhoz valo jogot és részjogositvanyait, ide értve a birtoklas, a hasznalat és a rendelkezés
Onalldan, valamint egymadstol elvalasztva is forgalmazhato jogat. Ezeken kiviil ide tartozik a
szellemi tulajdon joga a beldle szarmazd jogositvanyok forgalmazasaval egyiitt, a
vagyonoroklés, valamint a csaladi jog, ide értve a hdzassagot, a hdzassagi egyiittélést, az
utddnevelési és a kozos vagyon jogat. A polgari jog fogja at még a korporalis és inkorporalis
jogok forgalmazasaval 6sszefliggd kotelmi jogot, ide értve a szerzddésekre, azok megkdtésére,
a kolesonos kotelezettségek teljesitésére vonatkozo altalanos szabalyokat és a megszegésiikre
vonatkoz6 szankciorendszert, ami rekreacids (helyre allitasi) és reparacios (kartéritési)
kotelezettségben jelenik meg.l® A deliktudlis feleldsségek (szerzédésen kiviili kdrokozas)
esetében is a szankcios eszkozrendszer a szerzddésszegésért fennalld feleldsséghez hasonlo, a
kiilonbség csupan abban nyilvanul meg, hogy itt a felréhatdosag mellett a vétkesség kérdése
jobban eldtérbe keriil, mint a szerzédési felelésségnél.!! Mindez a kotelmi jog 4ltaldnos
részéhez tartozik, mig a kotelmi jog kiilonds része az egyes szerzddéseket sorolja fel, és azt
rendezi, hogy milyen formaban érvényesiilnek az egyes szerzddéseknél konkrétan azok a
kivanalmak, amelyeket a kotelmi jog altalanos része meghataroz.

c.) Ilyen a tiszta civiljogi rendszer. Ugyanakkor a civilisztikan, vagyis a
maganjogi/polgari jogi szféran belill a kozjoghoz hasonléan megjelenik a ,,vegyes szakjogi”
rendszer. Sarkézy Tamas altal bevezetett és altalam is hasznalt terminologiaval élve a
Jkeresztbe fekvé jogagak” rendszere'?, ez a kereskedelmi, illetve a gazdasdagi jog. A

10 Rekreacios kartérités alatt a pénzbeli kartéritést értem, amely az 2023.évi 0ij Ptk.6: 527. 0-a értelmében
els6dleges és kivételes a reparativ, vagyis a természetbeni kartérités, mig a régi 1959. évi Ptk. 356-357. §§-aban
ennek forditottja érvényesiilt.

11 Mig a deliktualis kartéritési felelésségnél a Ptk. 6: 522. § (4.). bek. lehetdvé teszi a méltanyos elbiralassal a
kartérités Osszegének a csokkentését ezt a szerz6désszegésbdl eredd kartéritésnél a 6: 144 § (2). bek. 2. fordulata
kizérja. V6. Wellmann Gyorgy (szerk.): V/VI. Polgari Torvénykdnyv magyarazata. V/VI. Polgéari jog. Kotelmi jog
elsé és masodik rész, ad 6:142 § (2). bek. magyarazat Fuglinszky Adamtol 327-332. o. Kotelmi jog, harmadik,
negyedik, 6tddik és hatodik rész. Felelosség szerzddésen kiviil okozott karokét. XXVI. A kartéritési felel6sség
altalanos szabalya és kozos szabalyai. Negyedik rész. Feleldsség szerzodésen kiviil okozott karért ad 6: 222 § (4).
bek. magyarazat Harmathy Attilatol.

121.d. Sarkozy Tamas: A szocialista véllalatelmélet jogtudomaényi alapjaihoz. Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1981, V-VILI. és IX. fejezetek, tobb helyen.
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kereskedelmi jogban ugyanis olyan kozjogi intézményi elemek is megtaldlhatok, mint amilyen
a gazdasagi tarsasagok gazdalkodasara vonatkozd szamviteli és a gazdasagi iigymenetre
vonatkozo eldirasok, amely szabdlyok alapjan széleskoritien az allamhdztartds is miikodik.
Ugyanakkor bizonyos tovabbi tagozodasok is bekdvetkezhetnek a polgari jogi kdtelmi jogon
beliil. Ilyen a bizonyos szakmakban a vallalkozas vagy megbizas, illetve ligyvitel folytatasara
vonatkoz6 magatartasi eloirasok, amelyeket a vallalkozénak, megbizottnak, illetve ligyvivonek
a megrendeldvel, a megbizoval szemben a szerzddés teljesitése soran be kell tartania. Hasonlo
jogi elvarasok allnak fenn a bankokkal, pénz- és biztositasi intézetekkel szemben a hitel- és
kolesoniigyletet megkotd vagy magukat, vagy masokat biztonsagban tartani akard biztositasi
szerzOdést 1étesiteni kivano javara. Ezeket az ligyfelek érdekeit védo eldirasokat a polgari jog,
nevezetesen a polgari torvénykonyvek egyes szerzodésekre vonatkozo eldirasai (kotelmi jog
kiilonos része) tartalmazzak a megrendeldnek, a megbizonak a szolgaltatd iranyaban fennallo
kotelezettségeivel szemben. Mindez vonatkozik az iparszeri kereskedelem valamennyi dgara,
sOt minden visszterhes jogiigyletre.

c/1.) Még visszatérve a munkaval és szolgaltatassal 0sszefiiggd szerzédésekre, kiilon
szolni kell a munkaberleti/szolgdlati szerzodesrOl, valamint a mezdgazdasagi termeléssel
osszefiiggd szolgaltatasokrol. Nézve el6szor a munkabérleti szerzodéssel 1étrejové munka,
illetoleg szolgalati jogviszonyt, a munka- illetve a keres6képes felndtt cselekvoképes
természetes személyek tulnyomo tobbsége egy fét foglalkoztatd jogalannyal, munkaltatoval all
jogviszonyban, amely természetes személy, egyéni €s tarsas vallalkozd, polgari jogi tarsasag,
egyéni ¢s tarsas cég jogi személyiséggel vagy a nélkiil egyarant lehet. Ellentétben a polgari jogi
szerzOdések tobbségével a szerzddd felek egyenjogiisdga helyett ald- és folérendeltsége a
jellemzé. Ez okbol a volt szocialista/kommunista jogtudomany és annak mind maig hatasa alatt
allo kozeép- és kelet-eurdpai allamok, valamint az ideologiailag erdsen szocialis beallitottsagu
Spanyolorszag és Portugalia a munkajogot 6nallo jognak tartja.'® Ezt az 4llaspontot a munkajog
onallosagat valldo szerzok azzal tdmasztjdk ald, hogy az aldrendelt helyzetben allo
munkavallalok jogainak védelme érdekében az individualis munkaszerzddési jog mellett 1étre
kellett hozni a kollektiv munkajogot. E jogi intézményrendszert azért kellett létre hozni, mert
ez tartalmazza a munkaltatéi és a munkavallaloi érdekvédelmi szervezeti oldal kozotti
érdekegyeztetést és kollektiv szerzédéskotést, a vallalatok egyes tizemein beliil pedig az tizemi
vezetés €s az lizemi dolgozok érdekeit képviseld lizemi tanics kozott létesiild {lizemi
megallapodast, valamint a nyomdsgyakorlds két moddjat, a sztrajkot és csak a jogellenes
sztrajkkal szembeni kizarast.

c/2.) Ezzel szemben azt sem szabad elfelejteni, hogy a polgari jogi kételmek esetében
sem érvényesiil minden esetben a felek egyenjogusaga. Az iparszerlien szolgaltatast ny0;td
cégek szakmai ismeretének ¢és rutinjanak ki vannak szolgaltatva a laikus fogyasztok és
szolgaltatast, tigyvitelt megrendeldk, kiilondsen akkor, ha az iparszerlien szolgaltatd eldre
kinyomtatott €s tOobbszorositett blanketta szerzddéssel alakitja ki a jogviszonyt, aminek
modositasaba a laikus fogyasztok tobbsége nemigen tud beleszolni. Itt a kollektiv munkajoghoz
hasonldan az egyensuly helyreallitasa irdnyaba torekvést a polgari torvénykonyvek a kotelmi
jog altalanos intézményeinél a specialis fogyasztovédelmi eldirasokkal, valamint a nevesitett
fogyasztovédelmi szerzddésekre vonatkozd szabalyok révén biztositjadk. Mindezek alapjan
indokolt lenne, hogy a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok polgari torvénykonyvének az egyes
szerzOdéseket tartalmazd részébe a munkavégzésre irdnyuld és a bizalmi jellegl
tevékenységeket tartalmazo szerz0dések, vagyis a vallalkozas és a megbizas mellett felvegyék

13 Calle, Vincente — Prehm, Stefanie: Arbeitsrecht in Spanien, 1389.; Fedtke, Eberhard — Fedtke, Jorg Johannes:
Arbeitsrecht in Portugal, 1058-1062. Mindkettd: In Henssler, Martin — Braun, Axel: Arbeitsrecht in Europa 3.
Aufl. Verlag Dr. Otto Schmidt, K6ln, 2011.
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a munkaszerzédést, a kollektiv munkaszerzédést és az iizemi megéllapodast.* Indokolt
megjegyezni még azt is, hogy a munkajog a kordbban szovjet-szocialista ideologia alatt allt
kozEp- és kelet-eurdpai orszagokban azért nem szerepelt a polgari torvénykonyvekben, mert a
munkaviszonyt nem tekintették aruviszonynak, a polgari jog pedig csak aruviszonyokat rendez,
a munkaerd pedig nem aru, éppen ugy, mint a csaladjogi jogviszony sem.

Eppen ezért hasonld mesterkélt ideoldgiai megfontolasbol vették ki annak idején a
hazassagi ¢és a csaladi jogot is a kdzép- és kelet-eurdpai allamok polgari jogi torvénykonyveibdl,
mivel figyelmen kiviil hagytdk a hazassagi egyiittéléssel Osszefiiggd vagyoni viszonyokat
(kdzds vagyon és kiilon vagyon).'® Ezen kiviil a hazassag megkotése is 1ényegében maganjogi
szerzOdés, még akkor is, ha annak megkotésére hatdsagi egyiittmitkodéssel keriil sor. Hatosagi
kozremiikddéssel ajandékozhatnak vagy vasarolhatnak nagyobb értékli vagyontargyakat a
sziilok kiskoru gyermekeiknek, mégis megmaradnak az ilyen jogiigyletek a polgari jog kotelmi
jogan beliil. Ugyanigy a polgéari jog része a gyamhatosagi jovahagyassal megkothetd tartasi €s
¢letjaradéki szerzodés is. Mindezek figyelembe vételével helyesen jart el a 2013. évi j magyar
Ptk.-at megalkotdé kodifikacios bizottsag, amikor ugy hatarozott, hogy a csaladi jogot
visszahelyezi a Ptk.-ba. Ezt kellett volna a megtenni a munkajog civilisztikai részével is.®

c¢/3.) Ami a kereskedelmi jogot illeti, a kontinentalis europai allamok tobbsége a polgari
jogtol fiiggetlen kiilonalld jogagként kezeli abbdl kiindulva, hogy bar alapkonstrukcidja a
polgari jog személyiségi jogahoz, valamint kotelmi joganak altalanos és kiilonds részéhez
kapcsolodik, mégis eltérd szemléletli. Ugyanis azokban az orszagokban, ahol a Polgari
Torvénykonyvon kiviil kiilon kereskedelmi torvény (Kt.) is van, a Kt. a gazdasagi életben,
illetve kereskedelmi forgalomban iparszerli termeldi, kereskedelmi ¢és szolgaltato
tevékenységet végzd jogi személyek belsd szervezeti rendjének alapjait, megalakulasuk,
atalakuldsuk, megsziinésiik/felszdmolasuk, valamint miikodési rendjiik szabalyait tartalmazza.
Mindenekeldtt ez az egyéni és a tarsasagi cégekre, az utdbbiaknal pedig azok nevesitett
formaira, a kozkereseti, a betéti, a csendes, a korlatolt feleldsségli és a részvénytarsasagra,
valamint a szovetkezetekre és ezek kiilonboz6 szovetségeire vonatkoznak. A kereskedelmi jogi
rendezés részletes, és sok benne a kozjogi szabalyozasra jellemzd kogens elem, amelyektdl
eltérni csak bizonyos korlatok kozott lehet. Ennek oka, hogy a jogi rend fenntartasa a gazdasagi
¢letben alapvetd jelentdségli, mert ha ott megbillen az egyenstly, az komoly kozéleti
zavarokhoz vezethet. Ezért a kereskedelmi-gazdasagi tarsasagok belsd életének, mas hasonld
tarsasagokkal valo egyiittmitkodésének a feliigyelete a tdrsasagokon beliili tagsagi kisebbségi
jogok, valamint a fogyasztdi jogok védelme, vagyis a piac tisztességességének a védelme miatt
alapvetd fontossagu. Ezzel szemben a polgari jogi kodexek kifejezetten maganjogi oldalrol
rendezik a személyiségi jogot a természetes és jogi személyek tekintetében. Az utdbbi esetében
a szabalyozds mind az alakulds, mind a megsziinés és az egyesiilés, valamint a tarsulas
tekintetében csak az egyesiiletekre terjed ki. Alapjaban véve azonban a polgari jognak a
jogalanyokra vonatkozd, a tobbnyire diszpozitiv ,,magéanjogias” szabalyaira, mint alapra épiil a
kereskedelmi jog bonyolultabb szabalyainak rendszere. Ugyanilyen helyzet latszik azoknal a
kereskedelmi szerz6déseknél is, amelyeket a kereskedelmi torvények specidlisan rendeznek.

Mindebbdl elsére az tlinik ki, mintha a polgari jogi kodifikacié lenne a minta, az
altalanos szabalyozas, amelyre a kereskedelmi jogi specialis jogi rendezés felépiilt. A helyzet
azonban éppen ennek az ellenkezdje. Jogtorténetileg igazolt, hogy eldbb késziiltek el a

14 7linszky Janos: Eszrevételek a maganjog ij torvénykonyvéhez, 203. o. In JURA, 2010/1. szam, 195-206. 0.;
Prugberger: Helye van-e a munkaszerzédésnek az 0j Ptk.-ban, és, ha igen, miért? In Magyar Jog, 2011/3. szam,
145-147. o.; Prugberger: Az 0j Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni és a kollektiv
munkaszerzédésre. In Polgarjogi Kodifikacio, 2011/2. szam, 19-26. o.; Prugberger Tamas — Szalma Jozsef: A
munkaviszonyra iranyuld szerz6dés és az 01j Ptk. In Gazdasag és Jog, 2012/10. szdm, 14-17. o.

15 Ld. A Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyve. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1959.
Altalanos indokolas, 15-16.

1 1.d. el6z6 jegyzetet.
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kereskedelmi kodexek ¢€s csak joval késobb a polgari jogi kddexek. Emiatt a minta a birésagok
szokasjoga, illetve a jogalkalmazasi gyakorlata altal kialakult maganjogi szokasjog lett, amely
a skandinav allamok esetében még ma is fennall. Ezért ezekben az allamokban a kereskedelmi
jogot a biroi gyakorlat altal kialakitott szokasjog alapjan kellett kialakitani és kodifikalni.
Hollandia ezt mindjart egységesen a polgari jogi kodexében valositotta meg,!’ mig
Franciaorszag, Németorszag, Ausztria ¢s Olaszorszag ezt kiilon kereskedelmi kodexben, és
csak ezt kovetden kodifikalta a szokésjogi, illetve a birdi gyakorlat altal kialakitott
polgari/maganjogot. Magyarorszag ez aldl annyiban kivétel, hogy a civilisztikdnak a
kereskedelmi jogi részét mar 1875-ben kodifikaltak, mig a polgari jogra csak a kommunista
hatalomatvétel utan keriilt sor, és ezért az 1959-ben hatalyba Iépett Ptk. a kodifikacional a jogi
személyek, tovabba a kdtelmi jognal, kiilondsen az egyes kotelmek esetében a kereskedelmi,
illetve a szabalyozas kidolgozasanal a gazdasagi jogias modellt vette alapul. Ugyanakkor a
kiilfoldi kereskedelmi kapcsolatok szempontjabol erdteljesen megvékonyitva megtartotta a
kereskedelmi jogi normak egy részét is.*® Most viszont, amikor a polgari jog rekodifikacidjara
kertilt sor, a kodifikacios fObizottsag igen helyesen a kereskedelmi jogi jellegli normékat,
részben kovetve az 1959. évi kodifikacds és még inkabb a holland megoldast, a 2023. évi 0j
Ptk.-ban a gazdasag ¢s az aruforgalom kovetelményeinek a figyelembe vételével kodifikalta a
magyar maganjogot. Ennél fogva csak a gazdasagi tarsasdgokra vonatkozé specialis pénziigyi
¢és gazdasagigazgatasi jogi szabalyokat lehetne besorolni a vegyes szakjog teriiletére, amely jogi
rendelkezések ma inkabb a szakrendészeti eldirasok kozott helyezkednek el.

Ma Magyarorszagon a Munka Torvénykonyvében (Mt.) kodifikalt munkajogot lehetne
olyan ,keresztbe fekvd” jogagnak tekinteni, amelynek egyik vége a polgari jogban, a masik
vége pedig a kozigazgatasi jogban van.'® Ilyenként van kezelve a francia Code du travail, az
olasz Statuto dei Lavoratori, a spanyol Estatuto de los Trabajadores és a portugal Codigo do
Trabalho, valamint az ezekhez hasonloan a német, az osztrdk, a svdjci ¢s a holland
munkajogban a BGB-n, az ABGB-n, az OR-en ¢és a Burgerlijk Wetboek-en kiviili munkajogi
intézményi torvényekben megtalalhaté egyes munkajogi intézmények részletes szocialis
tartalmt normarendszere.?

1.4. Az anyagi vegyes szakjogi, illetve keresztbe fekvo jogagi teriiletek

a.) A munkajognak ezek a kodexei, valamint a german jogrendszereknek a munkajog
egyes intézményeit részletesen szabalyozo térvényei, mint amilyen a német és az osztrak,
valamint a holland jogban a munkaid6érdél, pihen6idérél, a szabadsagrol, a
felmondasvédelemrdl, a szakszervezetekrdl, az érdekegyeztetésrdl, a kollektiv szerzddésrol,
valamint az tlizemi alkotméanyr6l (tandcsrol) szolé torvény, kozjogias kogens szocialis
eléirasokkal kevert, relativ diszpozitiv eléirasokat tartalmaznak. A megélhetési jovedelmet és
egzisztenciat biztositd munkaval Osszefiiggd szerzédésekkel fiigg Ossze a kotelezd
tarsadalombiztositds jogintézménye, amely egyértelmiien vegyes szakjogagi teriilet. Az
intézmény felépitése egyértelmiien allami, még akkor is, ha dnkorményzati jellegi modon

17 Burgerlijk Wetboek Boeken 1 t/m 8 (R.J.Q. Klomp red.).Bor 2.Rechtpersonen, Boek 6. Algemeen gedelte van
het verbindenissenrecht, 405-448.; Boek 7. Bijsondere overnskomsten, Boek 7/A. Bijsondere overeekomsten;
vervolg Boe8. Verkeersmiddelen en vervoer 449-704. Ovegangswet 705-730. Sdu Fiscale & Financiele Uitgevers,
Amersfoort, 2002.; Vékas Lajos: Az 0j Polgari Torvénykonyv tervezetének néhany elméleti és rendszertani
elokérdésérdl. In Magyar Jog, 2006/7. szam, 386-388. 0.

181 d. 15. sz. jegyzetet.

19 Ld. Szalma Jozsef: A munkaszerzddés magan- és kodzjogi sajatossigai. In Publicationes Universitatis
Miskolciensis Sectio Juridica et Politica Tomus XXI. 2. 2003.

2 1d. a 11. jegyzetet, tovabba Radoccia, Stefania: Arbeitsrecht in Italien. 609-612. o.; Welter, Paul — Caron,
Elodie: Arbeitsrecht in Frankreich, 339-340. 0. Mindegyik: In Hennsler — Braun: i.m.
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szervezOdik meg ¢és mikodik. Az Onkormdnyzatban ugyanis az dallam is szerepel a
szakszervezeti €s a munkaltatoi szovetségek, valamint a biztositottak, mint dnkormanyzati
tagok mellett. Mind a négy tényezdének iddszakos valasztdsok utjan képviselete van mind a
teriileti, mind az orszagos nyugdij-, €s egészségbiztositasi pénztarban, illetve intézetben és ahol
az lizemi biztositonak kiilon intézménye van (Svajc, Németorszag és Luxemburg), ott is fennall
ez az onkorményzatisag allami részvétellel és képviselettel, amit a kincstar gyakorol.?! Az
Antall kormany az 1990. évi rendszervaltast kovetden a magyar tarsadalombiztositas
rendszerébe szintén bevezette, azonban allami részvétel nélkiil. Emiatt sok visszaélésre keriilt
sor. Emiatt az els6¢ Orban kormany a tdrsadalombiztositds Onkormanyzati rendszerét
felszamolta, és a tarsadalombiztositast az Gnkormanyzatisag megsziintetésével teljes mértékben
allamiva tette, mig szerveit és mikodésliket a Nemzeti Vam és Adohivatal feliigyelete ala
helyezte. Ez altal a tarsadalmi biztositas teljesen k6zjogi intézménnyé¢ valt volna, mégis vegyes
szakjoginak maradt, mert a benne 1év6 biztositéasi struktura teljesen megegyezik a polgari jogi
torvénykonyvekben és a privatbiztositasi szabalyzatokban megfogalmazott
részletszabalyozasokkal. Ez valamennyi eurdpai allamban igy all fenn, és ezért valamennyi
allam a tarsadalombiztositast alapvetden kozjogi intézménynek mindsiti, elismerve annak
vegyes szakjogi jellegét a tartalmi struktirajanak a polgari jogi biztositas szerkezetével fennalld
majdnem egyezOsége miatt. Kiilonbség csupan annyi, hogy mig a privatbiztositas egy pillérd,
addig a tarsadalombiztositas valamennyi nyugat-eurdpai allamban kétpillérli, mert egy feloszto-
kirovo alapbiztositason €s egy kiegészito lizemi, vagy intézményi, illetve szakmai biztositason,
Magyarorszadgon viszont csak egy pilléren nyugszik. A munkahely azonban valamennyi pillér
esetében a biztositas koltségterheinek viseléséhez ,.ex lege” meghatarozott aranyban
hozzajarulni koteles.?

Hasonloképpen vegyes szakjogi eldirdsokat tartalmaznak azok a részletezd
gazdasagjogi eldirasok is, amelyek a Ptk. kozszolgaltatdsi szerzddéseivel Osszefiiggd
kozszolgaltatasokat teljesiteni hivatott €s azok igénybevételével €16 jogalanyok jogaival és
kotelezettségeivel kapcsolatos eldirasokat tartalmazzak. Ezek a kozmiivek szolgaltatasaira és
igénybevételére, a szemétszallitasra, valamint a vasuti aru- és személyfuvarozasra, egyszéval a
helykozi és a telepiiléseken beliili kozforgalmi kozlekedés fenntartdira és igénybevevdire
vonatkoznak. Konkrétan ilyen polgari jogi és kdzigazgatasi jellegli vegyes szakjogi szabalyzat
a Vasuti Személyszallitasi és Aruforgalmi Szabalyzat, valamint a telepiilési dnkormanyzatok
kozlekedési vallalatainak a kdzforgalmu kozlekedési szabalyzata.

b.) Teljesen polgari jogi és kozigazgatasi, s6t kozjogi elemekkel vegyesen tarkitott
vegyes szakjogi teriilet a kozélelmezéssel 0sszekapcsolt agrar- és €élelmezésiigyi jog, amely
magaban foglalja a mez6gazdasagi ndvénytermesztéssel és az allattenyésztéssel, az erdd- és a
vadgazdalkodassal Osszefiiggd termdtalaj, erdéallomany hasznalatit €s hasznositasat. Ide
tartoznak azok az agrarminimum torvények, amelyek tartalmazzdk a vetésforgdssal, az
ugaroltatassal (foldpihentetés) egybekotott foldmiivelési és fajtak szerinti  allatszam-
korlatozassal Osszefliggd legeltetési eldirasokat, a foldek termd- és legeltetd képességének
fenntartasa érdekében. Az erdd- és vadgazdalkodasi torvények célja olyan szakrendészeti
eléirasokkal biztositani az erdd- és a vadgazdalkodast, amelyek az erdd és a vadallomany
természet- €és kornyezetvédelmi egyensulyanak fenntartdsat és megovasat biztositjak. Ennek
érdekében éves, kozép- és hosszutavu tervezéshez és eseti szakhatdsagi fakivagéasi és
vadkilovési engedélyhez kototten folytathatd az erdészeti és vadgazdalkodas, a fafeldolgozas
¢és a vadaszat egyarant, az erddtelepitést és az allomanypdtlast is beleértve. E szempontoknak

2L Homacher, Joseph: Krankenversicherung in Ausland. In Der Betrieb 1989/4-5. szam, Rentenversicheung im
internationalen Vergleich. (Die Alterversicherung im neun ausgewalten Staaten) Hrsg. VRD. Alfred metzger
Verlag.

22 Karolyi Géza — Prugberger Tamés — Téré6 Emese: Munkajog és tarsadalombiztositas. IV. rész, Bibor Kiado,
Debrecen-Miskolc, 2016, 166-231. o.
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valo megfelelés érdekében az agrar- és erdd-, valamint a vadgazdalkodas szakmai igényeinek
figyelembe vételével hatarozzédk meg az egyes gazdasagok altal birtokolhaté termo6fold- és
erdoteriilet méreteket, valamint term6fold-forgalmazasi szabéalyokat az eldvésarlasra és el6-
haszonbérletre vonatkozo szakmai eldirasokkal egyiitt, amely Magyarorszag kivételével a
legtobb europai allamban magéaban foglalja a term6fold €s a farm oroklésének specialis
szabalyait is.?® Ezek az eldirasok dsszefiiggésben allnak az éstermeldi mezdgazdasagi ndvényi
¢s allati termékek iparszerii feldolgozasaval és forgalmazasaval osszefliggd élelmiszerjoggal,
ahol mind az ¢lelmiszer iparszerli feldolgozasat, raktarozasat ¢és forgalmazasat, valamint
ugyanigy a felhasznalast a kevésbé tartds, gyorsan romlo jellege miatt szakrendészeti eldirasok
szabalyozzak. Ennél fogva az ¢élelmiszerbiztonsagi eldirasok szakhatosagi jellegiiek, amelyeket
az ¢lelmiszer eladasokkal kapcsolatos polgari jogi tigyleteknél az arusitoknak figyelembe kell
venniiik. Ez fleg a szavatossagi igény helyett belépd szigorubb jotallasra vonatkozik Ennél
fogva az élelmiszerforgalmazassal 6sszefiiggo jogiigyletek vegyes szakjogiva valnak. Hasonlo
eléirasok vonatkoznak az allateledel, a takarmany és a novény-védoészer forgalmazassal
Osszefiiggd jogligyletekre is.

c.) Hasonlo, bar korlatozottabb, de igen lényeges, foleg munkabiztonsagi és munka-
egészsegvédelmi, valamint katasztrofa-megelézési szakrendészeti elGirasok érvényesiilnek
egyes iparagakndl a termelés-termékgyartds, valamint ugyancsak a termékforgalmazas
teriiletén az iparban, amelyek az ilyen iparagak termékeinek az eldallitasaval, birtoklasaval, és
értékesitésével kapcsolatos polgari jogi iigyleteket kogens modon behataroljak. Ilyen vegyes
iparjogi szakteriiletek a banyajog, az épitkezésekkel Osszefiiggd beruhazasi joggylijtemény,
amely a beruhazasokkal 0sszefiiggd vallalkozasi szerzédéseket, ide értve a tervezési, az €pitési
¢s az egyéb létesitmény kivitelezési, valamint a technoldgiai szerelési szerzOdést, mely
szerzOdések Ossze vannak kapcsolva a redjuk vonatkozo szakrendészeti eldirasokkal, mint
amilyen kivitelezési és a hasznalatba vételi engedély. Ehhez hasonldak az egyes ipari,
kereskedelmi, valamint a kiilonb6z0 szolgéltatast nyujté vallalkozasok beinditdsanak és
miikodésiik engedélyezése, amely a gazdasdg valamennyi ipaszerii tevékenységére €s az azok
keretében megkotésre keriilovallalkozasi, nyersanyag megrendelési, termékszallitasi, valamint
vendéglatassal 6sszefiiggd jogiigyletekre vonatkozik.

d.) Az izleti ¢élettel Osszefiiggd és a gazdasagi vegyes szakjogba tartozo lizemi
tevékenységek jelentdsen megterhelik és szennyezik a kornyezetet és a természetet. Ez
vonatkozik a gyaripari, a szarazfoldi, a l1égi és a vizi kozlekedési, valamint az
agrartevékenységgel kapcsolatos széndioxid és szennyviz kibocséjtassal 0sszefiiggd levegd- és
édesvizszennyezésre, amit a muvileg felturbdzott kereskedelmi forgas-sebesség tovabb novel,
mivel a még jol hasznalhatd, de a divatbol kiment, vagy csak kissé meghibasodott termékeket
nem nagy koltségraforditassal kijavithatnak. Az erdsen kemizalt és csak a mennyiséget, nem
pedig a mindséget figyelembe vevd mezdgazdasdg a termdfoldet teszi tonkre, aminek
kovetkeztében a foldréteg alatti és feletti €l0helyek semmisiilnek meg, valamint novény- és
allatfajok tlinnek el gyors litemben. A mez6- és erddgazdasagi foldteriiletek az ipari és lakod
teriiletek tertiletfoglalasi igényei miatt egyre szlkiilnek. Az erddirtasok a 1égkor felmelegedését
gyorsitjdk, az embertdmeg szemetelésének immar nagylizemmé valasa kovetkeztében a tavak
¢s a folyok partjainak €s vizeinek, valamint a tengervizek koltségkimélés végett az olajszallito
tankhajoknak nem kell6 biztonsadgos hajotesttel torténd ellatasabol adodo litkozésekbdl eredd
olajszennyezddések okoznak komoly 4&llati és ndvényi €lohely pusztulast. Ezen kivil a
tengeraramlds miatt az orszdgnagysagu teriilet méretivé valo Osszefliggd hulladék-, féleg

2 Mig a nyugat- eurdpai orszagokban a mezOgazdasagi terméfoldek oroklésére a gazdasdg egyben maradasa
érdekben specialis specialis szabalyozas érvényesiil, addig Magyarorszagon sajnos ilyen specialisszabalyozas
nincs. Ld. Prugberger Tamas: A mez6-, és er6gazdasagi foldingatlan tulajdonanak, hasznalatanak-hasznositasanak
szabalyai jogatruhdzasanak a lehetdségei az unios jogtiikrében. In Csak Csilla (szerk.): Az europai f6ldszabalyozas
aktualis kihivasai. Novotni Kiad6, Miskolc, 2010, 211-239. o.
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badogdoboz szigetek a természeti torvények szerint miikodé tengerek feletti
¢éghajlatvaltozasokat serkentik és veszélyeztetik a tengerek allat-, és novényvilagat.

A szakszerltleniil végzett banyaszati tevékenység veszélyezteti a talajviz tisztasagat, a
banyajaratoknak nem megfelel6 aladucolasa a telepiilések alatti vagy az ipari és mez6gazdasagi
létesitményekkel boritott foldkéreg beomlasdhoz vezethet, kiilondsen akkor, ha a
banyaszatfelhagyast nem koveti rekultivalas, ami meglehetdsen gyakori.

e.) A kornyezet- €s természetvédelmi jogi normaanyag €s a be nem tartdsara vonatkozd
szankciorendszer alapvetéen jo, ¢és olyan, amelyben a rendészeti jelleg szervesen
Osszekapcsolodik a polgari jogi eldirasokkal. Ilyenek azok, amelyek eldirjak az iizletek szadmara
az olyan naluk vasarolt aruk kornyezetkarositdé csomagoloanyagainak (pl. kiiiriilt iivegek és
badogdobozok) és kdrnyezetre veszélyes elhasznalt arucikkek (pl. faradt olajok, akkumulatorok
¢s battériak) kereskedelmi visszavételének a kotelezettségét. Ezek mind jo elbirasok, a baj csak
ott van, hogy hianyzik az iizleteknek e téren fennalld6 megfeleld ellendrzése. Bar a lakossag
ranevelddott arra, hogy a haztartdsi hulladékot szelektiven helyezze a tarolokba, szelektiv
tarolasi rendszer azonban csak a nagyobb telepiiléseken van megszervezve, a kisebbeken ez
hianyzik. Magyarorszagon a munkabaleseti ¢s munkaligyi ellenérzéshez hasonléan csak
részben a kaderhidny okén a kornyezet- és természetvédelmi ellendrzés és felligyelet szintén
hianyos. Ebbe belejatszik, hogy Magyarorszagon nincs kornyezetvédelmi minisztérium. Az
esOerddkkel rendelkezd transzatlanti dllamokban ma mar jogszabdlyi eldiras alapjan tilos az
egészséges fak kivagasa, amit az esderdOkkel rendelkezd fafeldolgoz6 nagyvallalatok tgy
jatszanak ki, hogy nagyszamu alkalmazottat foglalkoztatnak annak érdekében, hogy az
esderdokben 1év0 egészséges fak kérgét sértsék meg, mert ez esetekben kivaghatok. Eme
transzatlanti allamok kornyezet- és természetvédelmi hatdsagai tudnak e visszaélésekrol,
mégsem tesznek ellene semmit.?* Az eserdék pusztulasanak eredménye, a mar tobb helyen
érintett szélsdséges iddjards ¢és az esderdd-allomany pusztuldsa kozrehat a légkor
felmelegedésében.

Mindezeken kiviill még arrdl kell szolni, hogy a legnagyobb teriiletekkel rendelkezd
gazdasagilag er0s amerikai és azsiai allamok, Europaban pedig Németorszag és tartomanyai
nem tesznek semmit a klima-felmelegedés enyhitése és lassitdsa érdekében, a héborus
konfliktusok természetrombold és légtérszennyezd hatasarol nem is beszélve. Ezenkiviil a
német kormdanypolitikdban az un. ,mélyzoldek” atomerdmii-ellenes katasztrofalis
energiapolitikajanak kovetkeztében az energia-eldallitashoz szilikséges nyersanyagot az
atomerdmiiveket megeldz6 korszak kornyezetet stilyosan szennyez6 mddon biztositjak kdszén-
¢és lignitfejtéssel. Mindez Németorszagban is felveti az alaptérvény-ellenességet (egészséges
kornyezethez vald jog), aminél fogva elvarhato lenne az alkotmanybirdsagi kdzbelépés. Ebbdl
jogelméletileg levonhato az a kovetkeztetés, hogy a kdérnyezet- és a természetvédelem vegyes
jogi szintli 4llamhatalmi és jogalkotési, valamint a radioaktiv anyagok felhasznalasaval torténd
gazdasagvitel esetén teljes okozati lancolatra kiterjedd vétkességtol fiiggetlen abszolut
kartéritési feleldsséget indukal, amit indokolt lenne kiterjeszteni a banydszatra és minden
klimavédelemmel ellentétes tevékenységre.

|.5. Az anyagi jogrendszert jelento védogytirii

Az anyagi jogrendszereknek ebben az érdekszint rendszerii tagozodasaban utolsoként a
biintetojogot sziikséges megemliteni, aminek az altalanos része a biintett és a biintetés
fogalmaval, valamint a biintet6jog altalanos elveivel foglalkozik, mint amilyen az artatlansag
védelme, valamint a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege, tovabba az, hogy

24 Harald Bruszt szociologustol (NSZK) 1975. évi tjzélandi kutatdsai soran szerzett tapasztalata alapjan t6le kapott
adat.
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biintetdjogi szankciot csak vétkesség fennforgasa mellett lehet csak alkalmazni, ahol a
szandékossag fokat is er6sen mérlegelni kell. Szandékossag, vagyis dolus estében annak nem
direkt, hanem eshetéleges (eventualis) jellege esetén a biintetés altalanossagban enyhébb, mint
egyenes szandék, azaz dolus directus fennallasa esetén. Ezzel 6sszefiiggésben szol az altalanos
rész a sulyosito €s az enyhité koriilmények megitélésérdl, az an. mérlegelésrdl, hogy a bird a
biintetési tételek keretein beliil miként itélkezzen. Ezekrdl szol a biintetdjog altalanos része, mig
a kiilonos része a jogsértés targya szerint meghatarozott egyes bilincselekmény-tipusok
fejezetbe foglalt felsorolasat, ahol az egyes fejezetekben a fejezet altal meghatarozott targyat
sérté bilincselekmények torvényi tényallasai (kordbbi megjeldléssel tényalladékai) vannak
elhelyezve a mindsitett eseteikkel, valamint a reajuk kiszabhato biintetési nemekkel és biintetési
tételeikkel egyiitt.

Az egyes allamok biintetd torvénykonyvei azokat a magatartasokat, tevékenységeket,
valamint mulasztdsokat mindsitették biincselekménynek, amelyek a tarsadalomra nagy
mértékben veszélyesek és sulyosan sértik az ember, valamint embercsoportok életét, testi
épségét, szabadsagat vagy méltésagat, nemzeti, vagy faji hova tartozasat, magan- &s
kozintézményeinek szervezetét ¢s mitkodését, tovabba az allamilag megszervezett tarsadalom
kozintézményeinek valamelyikét, alkotmanyos hatalmi és igazgatasi rendszerét. Egyszoval
azok a magatartasok tartoznak ide, amelyek sulyosan veszélyeztetik a privat, a publikus és
etatista tArsadalmi rendet.?® Ennél fogva a biintetéjog a jogrendszer valamennyi jogagi teriiletét
mintegy plusz védelmi abroncsként fogja korbe, tehat az egész jogrendszert. Képletesen ez ugy
is felfoghato, miként a kozépkorban a varosokon beliili épiileteket, vagyis magat a telepiilés
egészeét vedte a telepiilést korbe fogd varosfal, vagy a kocsikeréken beliil az egyes jogagakat
jelentd kiilloket magat a kereket jelentd vaspanttal korbefogott karika.

I. 6. Az alaki, illetve az eljardsi jog mint énallo jogagi jogteriilet

Az egyéni, a privat kis és nagyobb csoportérdekek, valamint az dnkormanyzati, tovabba
a koziileti és az Ossztarsadalmi, allami érdekeknek megfeleld jogokat és kotelezettségeket
meghatarozo statikus anyagi jogi szabalyrendszert miikodové valtoztatja az alaki, masként
sz6lva az eljarési jog. Az eljarasi joggal szorosan Osszefiigg az a szervezeti rendszer, amely az
anyagi jog szabalyainak a megsértésébdl vagy nem megfeleld alkalmazasabol, illetve
kovetésébdl eredd jogvitdkat, valamint jogsértéseket procedudlis eldirdsok figyelembe
vételével az anyagi jogi szabalyok alapjan elbiralja. Ha a jogsértést vagy az anyagi jogszabaly
nem megfeleld alkalmazasat az eljarasra feljogositott szerv megallapitja, az elkdvetdvel
szemben joghatranyt alkalmaz.

Kétféle jogalkalmazasi szervezeti jog ismeretes. Az egyik a kozigazgatasi, a masik a
birosagi szervezeti jog. A kozigazgatasi hatdsagi eljarast Magyarorszagon a tobbi allamhoz
hasonldan a kozigazgatasi eljarasrol sz616 torvény, valamint a birdsagi eljarasrol sz616 torvény
hatarozza meg. A kiilonbség a kettd kozott az, hogy mig a kozigazgatasi eljarasrol sz616 torvény
egybefoglalja az els6 fokon eljaro hatosagi szervezettel a kdzigazgatési eljaras szabalyait, addig
a birdsagi szervezetrdl szold eldirdsok nem tartalmazzak a polgari és a biintetd eldirés
szabalyait, mivel mindkét eljarasra kiilon térvény vonatkozik.

A harom eljarasi torvénynek és a benniik szabdlyozott eljardsnak, az eljarés
lefolytatdsanak egységes elvei vannak. Ilyenek az eljarasnak kozigazgatasi jogsértés gyanuja
esetén hivatalbol, egyébként pedig megkeresésre torténd meginditasa. Megkeresésre tobbnyire
maganszemély sérelmére torténd kozigazgatasi eldirdas megszegése esetén keriil sor. Hasonld

% A biintetdjog eme alapelvét és a biincselekmény fogalmanak eme alapvetd kritériumat az eurdpai
biintet6torvénykonyvek altalanos részének bevezetd rendelkezései, miként a magyaré is, kifejezésre juttatjak és
ugyanigy a tankonyvek is.
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jellegli a biintetdjogi eljaras meginditasa is (k6zvad, maganvad). Polgari birosagi eljarasnal a
megkeresésre indulas a {6 szabaly.

Valamennyi eljarasnal egyforman érvényesiilnek bizonyos eljarasjogi elvek. Ilyenek a
kontradiktorius eljaras, az ,, audiatur et altera pars”, vagyis a masik fél meghallgatasanak az
elve, a tanuvallomasok befolyasolastél mentes objektiv mérlegelésen nyugvo megitélése a
targyi bizonyitasi eszkOzokkel vagy azok hianyaval egylitt. Ezeket az elveket mind a
kozigazgatasi, mind a polgari, mind a biintetd eljarasi torvényben tételes-jogilag lefektették.

Ami a birosagi eljarast illeti, a nyugat-europai allamokban harom f6 szervezeti jogagra
oszlik. Az egyik a polgari eljarasjog, amelynek szabalyait a Polgari Perrendtartas tartalmazza,
a masik a Biintetd Eljarasrol sz6l6 Torvény, mig a harmadik a Kozigazgatdsi birosagrol és
Eljarasrol szo616 torvény. Ezek az eljarasi torvények parhuzamban allnak a négy, mar targyalt
anyagi jogi alap jogag, a kozjog-kozigazgatasi jog, a polgari jog, a vegyes szakjog valamint a
biintetdjog szabalyaival, kiegészitve azzal, hogy a vegyes szakjog szabdlyait részben a rendes
birosagok polgari ligyszakai vagy szakbirdsagok, illetve a felek megegyezése alapjan valasztott
bir6ésag targyalja. Rendes birésag szakkollégiuma vagy szakbirésag eljarasra jogosultsaga
esetén a vegyes szakjogba tartozo jogvitak specialis eljarasjogi kérdéseit altalaban a polgari
perrendtartasok, illetve eljarasjogi torvényeinek specialis, kiilon fejezetei tartalmazzak. Ilyen
modon tartalmaz a hatalyos magyar Pp. kiilon fejezetet a csaladjogi eljards és a munkaiigyi
eljaras specialis szabalyara a német €s az osztrak Zivilprozessordnung-hoz, valamint az olasz
Codice Processuale Civile-hez hasonldéan. Tobb nyugat-eurdpai allamban szakbirosagként
miikddik a kdzigazgatasi birdsagon kiviil a munkatigyi birdsag, a tarsadalombiztositasi birdsag
¢s a mezOgazdasagi birosdg. Magyarorszagon is a munkaiigyi jogvitakat els6 fokon korabban
specidlis munkaiigyi birosag targyalta, azonban a tobbi kozép- és kelet-eurdpai allamhoz
hasonldan elsé fokon torvényszéki, masodfokon tablabirdsagi hataskorbe keriilt, ahol elvileg a
munkaiigyi kollégium birai targyaljak ezeket az iligyeket, az iilnokoket azonban nem a
szakszervezetek €s a munkaltatoi érdekvédelmi szervezetek altal delegalt személyek, hanem az
altalanos lilnokok adjak. Hasonld a helyzet Magyarorszagon a kozigazgatasi birdskodassal is,
ahol a tablakon a kozigazgatasi kollégium kozigazgatasi birai targyaljak els¢ fokon a
kozigazgatasi és a kozszolgalati jogvitakat.

Osszegzésképpen az alaki, illetve az eljarasi jog rendszerének jogagi jellegli tagozodasa
szempontjabol jogdogmatikailag megallapithato, hogy intézményi alapon van egy kozhatalmi
jellegli jogalkalmazasi szervezeti jog, amely e témat érintve a hatdsagi eljarasokat lefolytatni
jogosult kozigazgatdsi és a birdsagi, pontosabban a hagyomanyos kifejezést hasznalva a
birdsagi torvénykezési szervezeti jogot fogja at. Ennek volt is elézménye az 1950-es és 1960-
as években Magyarorszagon, amikor is az ELTE jogi karan Névai Laszld professzor
iranyitasaval a biintetd- és a polgari igazsagszolgaltatasi szervezet rendszerét e jogag fogta at.
Kar, hogy ez a valdban hasznos megoldas elvesztette elméleti jelentdségét, és a torvénykezési
szervezetl jogi tanszék megszlint. Visszatérve azonban e kis kitérés utdn az eredeti
gondolatmenethez, az alaki jog magja azonban a harom, kddexként szabalyozott eljarasi jog, a
Pp. 4ltal rendezett polgari eljarasi, a Be. altal kodifikalt biinteté eljarasi jog, valamint a
kozigazgatasi eljarasi jog, amelynek elsé szintjét a kozigazgatasi eljarasrol szolo torvény, a
tovabbi tobbi szintjét pedig a kézigazgatasi birosagi eljarasrol szol6 joganyag tartalmazza. Meg
kell még emliteni, hogy a bilintetd eljarasi joghoz tartozik a nyomozati és a vademelési eljaras.
A biintet6é eljarasjogi kodex szinkronja valamennyi anyagi jogi jogag, igy a kozjogi-
kozigazgatasi, a polgarjogi és a vegyes szakjogi dsszes anyagi jogi intézménye egyarant lehet.
Ezzel szemben a polgari perrendtartds az anyagi polgari jogi kdédexen kiviil csak a tobbi
»civilisztikainak” szamité vegyes anyagi szakjogi teriilettel allhat alaki-anyagi jogi
Osszhangban, ide értve a munkajogot, az agrarjogot, valamint a kereskedelmi, illetve gazdasagi
jogot. Hasonld a helyzet a kdzigazgatasi eljarasi joggal is, mivel ott az anyagi jogi ikerpar az
igen széles jogteriiletet lefedd kozigazgatasi jogon kiviil csak a kozszolgalati anyagi jog lehet.
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I1. Jogagi tagolas a jogteriileteken szereplo jogalanyok ala- és folé rendelt, vagy mellérendelt
helyzetiik szerint

A jogrendszer tagoldsanak hagyomdnyos masik elmélete az egyes jogteriiletek
szereplOinek, jogalanyainak kapcsolati jellegén, vagyis azon alapul, hogy a felek mellérendelt,
vagy aléa rendelt helyzetben allnak-e egymassal. Ha mellérendelt helyzetben allnak egymassal,
akkor a felek kozotti jogvitat kiviilallo fiiggetlen partatlan szerv, az dllam altal megszervezett
birosagi forum, vagy a felek egyezd dontése alapjan a valasztott birosag latja el. Ha viszont a
jogteriileten beliili jogviszonyokban egy olyan jogalany szerepel, amelyik a jogviszonyban
szerepld masik, egy vagy tobb, jogalany felett all, az elsé dontést itt is 6 hozza. Ilyenek az
allamhatalmi és az allamigazgatasi szervek jogviszonyat szabalyozé allamjog, valamint a
kozigazgatasi szerveknek az allamhatalmi szervek és a magasabb kozigazgatési szervek altal
kibocsajtott jogforrasok végrehajtasaval osszefiiggd tevékenységét rendezd kozigazgatasi jog.
Mig azok a jogagak, ahol a biintetdjog kivételével harmadik fél, vagyis a birésag dontése
érvényesiil mar elsd szinten, f6 szabalyként a civilisztika jogteriiletéhez tartoznak. Az elébbi
kozjogi, az utdbbi a maganjogi teriilet. Ez alol kivétel csupan két jogtertilet €s ez a munkajog,
¢s tarsadalombiztositasi jog. Ugyanis e tagolasi elmélet szerint az els6 dontést a kozigazgatasi
szervhez hasonldan a munkaltatd hozza meg, amely dontéssel szemben a munkaiigyi
birosaghoz lehet fordulni. hasonlonak tartja ez a szemlélet a tarsadalombiztositasi jogot is, ahol
az elsé dontést a tarsadalombiztositasi szerv hozza meg, €s csak ezt kovetden keriilhet az ligy a
birosag elé. A tobbi anyagi jogi vegyes szak-jogagi teriilet eljarasjogi szempontbol a polgari
eljarasjog ald tartozik. Itt ezért parositasra nincsen mod. Viszont a biintetObirosagi €s azt
megel6z6 nyomozati és vademelési eljarasi jog a biintetd anyagi joghoz hasonldan atfogja a
jogrendszer egészét, hasonldéan az alkotménybirosagi eljarasi joghoz, amely a torvényhozas
alkotmanyjogi jogszerliségére vigyazva gondoskodik arrol, hogy a politikai és az allami életben
a kozérdeknek megfeleld joguralom, jogallamisag érvényesiiljon. Ebbdl a szempontbol van
realis alapja Pokol Béla ama elméletének, hogy az alkotméanybirdsag altal kialakitott
alkotmanyjog valamennyi jogagi teriiletet belefoglalva az anyagit és az alakit, valamint a
biintetdjogot is, a jogallamisdg szempontjabol véddgyiiriiként atfogja az egész jogrendszert.?®

Osszefoglalva, ebben a szemléletben a jogalanyok mellérendelt helyzetén alapuld jogag,
illetve jogteriilet az egymassal nem ald-folé rendelt helyzetben all6 kozhatalmi és kozigazgatasi
szervek jogviszonyat érintd kozjog. A rendészeti jelleghi altalanos és szakkozigazgatas,
valamint a munkajog és a tarsadalombiztositasi jog, csak ugy, mint a szubordinacidban alld
kozhatalmi és kozigazgatasi szervezeteknek a felettik allo szervezetekkel, valamint a
kozigazgatasi szervezeteknek hatosagi viszonya minden mas jogalanyhoz viszonyitva, vagyis
maga az altalanos- és a szakrendészeti kozigazgatas az ala-folé rendelt helyzetii jogteriiletekhez
tartozik. Ezzel szemben mindazok a jogteriiletek anyagi és eljarasjogi sikon egyarant a
mellérendelt helyzetben 1évd jogagakhoz, jogteriilethez tartoznak, amelyekben a jogvitdk a
polgari eljarasi jog ald tartoznak. Ez meglehetdsen hézagosan és kevésbé logikusan rendezett
elmélet, ahol mar a tagolasi kiindulas sem egzakt, hanem képlékeny. Ezért ezzel a hagyomanyos
szemlélettel indokolt lesz felhagyni.

% pPokol Béla: Alkotmanyjog és a jogrendszer dupldzodasa. In Jogelméleti Szemle, 2019/4. szam, 54-73. Reflexid
Prugbergertdl: A szakjogagak alkotmanyjogi problémai a jogrendszer — tagozodas tiikkrében. Az alkotmanyjogi
jogduplazodas megjelenésének kihatasa a jogrendszer tagozddasara. Jogelméleti Szemle, 2020/1. szdm, 177-183.

107



Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

1. Az egyes jogintézmények hasonlosaga és kiilonbozosége a jogagakon beliil és a jogagak
kozott

Az egyes jogintézmények a jogdgakon beliill helyezkednek el, amelyek azonban
kiilonboz6 jogagakban helyezkednek el, formalis tipusaikban nagyon hasonlitanak egymashoz
¢s inkdbb csak a tartalmi jellegiikben kiilonbéznek egymastol. Minderre a kovetkezo
fejtegetéseink soran kivanunk ramutatni. Tipusok szerint az egyes jogintézmények a
kovetkezOk: 1) Jogalanyisag, A) természetes személy, B) jogi személy, mindketténél a)
jogképesség, b) cselekvoképesség, c) specidlis vétoképesség, d) mentoralas, 2) A statikus
jellegli targyi jog, vagyis a jogi norma. Ez lehet A) altalanos jogi norma, azon beliil a) alaki
jogforrasi szarmazast minden jogalanyra érvényes jogszabaly, b) valamint csak a kibocsajtd
kozhatalmi vagy kozigazgatasi szervre, valamint az ala tartozo szervek koztisztviselOire és
kozalkalmazottjaira érvényes ,,pro domo” jellegii rendelkezések és leiratok, ¢) helyhatdsagi,
onkormanyzati rendeletek. B) Lehetnek tovabba eseti kdzigazgatasi jogi normak, vagyis egyedi
kozigazgatasi hatarozatok, aktusok. 3) A statikus jellegli targyi jog dinamikus leképezddését
jelentd jogiigylet, azon beliill A) egyoldala, B) kétoldalu, ez utobbi a szerzddés, illetve a
megallapodas és mindkettd lehet a) visszterhes vagy b) ingyenes. 4) A vagyonnal és a vagyoni
jellegli jogokkal Osszefliggd tulajdoni jog ¢és részjogositvanyai, amelyek kiilon is
forgalmazhatéak, ugyanigy abszolit jogositvanyok, amibdl szdrmazoé abszolut
jogositvanyokat, vagyis a tulajdonlast €s a részjogositvanyait jelentd birtoklast, hasznalati és
rendelkezési jogot mind a természetes személy, mind a jogi személy és az utobbin beliil a
koziilet is hasonl6 modon abszolut médon gyakorolja bizonyos szomszédjogi korlatozasok
mellett mind a magan-, illetve koziileti szféraban hasonlon jogiigyleteken keresztiil bonyolodik.
5) A jogi tény €s a jogellenes, deliktualis magatartas €s feleldsség. 6) A) jogkovetkezmény, ill.
szankcio, amely lehet: A) deklarald, B) kotelezést eloiro, C) tiltd, mindharomra nézve a)
joghatrany, b) jogeldny, c) semleges.

ad 1) A jogalanyisagon beliil megkiilonbdztetlink természetes személyt €s jogi személyt.
A kettd kozott 1étezik a természetes személyek jogi személynek nem mindsiilé gyiilekezete,
tarsasaga, a polgari jogi tarsasag, amit a tdrsasagi szerz6dés intézményesit. Kdzjogi megfeleldje
ennek a gyiilekezési jog, illetve szabadsag, amivel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket az
alkotmédnyon tilmenden a kozjogi eldirdsok rendeznek. Tilalmi korlatja a kozrend és a
kdznyugalom megzavarasa. ad A.) A természetes, (masként szinguldris jogi) személyiségen?’
beliil megkiilonboztetiink jogképességet és cselekvOképességet. A jogképesség minden egyes
¢lve sziiletett személyt megillet. A méhmagzat (nasciturus) esetében az élve sziiletéstol fliggden
realizdlodo jogi helyzet all eld, amelynek a jogi személyek szervezésének iddszakaban a
szervezok altal kotott jogligyletekért az Oket terheld feleldsség all fenn, s6t a mai tarsasagi jog
a szervezOk miikodését ideiglenes jogi személyiséggel ruhdzza fel, amihez hasonlo az elébb
emlitett nasciturusi helyzet. A cselekvoképességet a természetes személyek esetében a
biofiziologiai belatasi képesség szerint hatarozza meg a polgari jog teljes cselekvOképességre,
korlatozott cselekvOképességre, tjabban ezen beliil is abszolit mdodon korlatozottra vagy
relativen korlatozottra, amely utobbi kivalthatd a mentoralassal. A cselekvoképességnek ez a
tagolasa ¢életkor, valamint elme vagy testi fogyatékossag fliggvénye. ad B.) Mig a természetes
személyek esetében a jogképesség mindig teljes, vagyis abszolut, addig a magyar jog
kivételével a jogrendszerek tobbségénél a jogi személyek esetében a jogképesség célhoz, illetve
miikddéshez kotott, vagyis relativ. A jogi személyek abszolit jogképességének deklaralasa
ellenére ténylegesen Magyarorszagon is a relativ jogképesség elve érvényesiil, mivel mind az
egyesiilet, mind a kereskedelmi tarsasag olyan jogiigyleteket kothet, amelyeket a KSH altal
kibocsajtott hivatalos termékjegyzék alapjan megjeldlnek, és alapszabalyukba vagy a tarsasagi

27 Kauser Lipot: A jogi személyrdl, Debrecen, 1948.
108



Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

szerzOdésbe foglalnak, és amita cégnyilvantartds megjeldl. Mindezt figyelembe véve egyesiilet
¢s az egyesiilet fogalma ald tartozd érdekvédelmi és politikai szervezet kereskedelmi
tevékenységet nem folytathat. Ezek a szabalyok vonatkoznak a kozjogi szervezetekre, a
kozhatalmi és kozigazgatasi szervezetekre, mikodésiikre, ide értve a gazdasagi €s a szakmai
kamardkat is.

ad 2) Az altalanos jellegii jogi normak tagozodasi szempontbdl kettds jellegliek, A) vagy
kozvetleniil a jogagak valamelyikéhez tartoznak, illetve tapadnak, B) vagy két, vagy tobb
jogagat , keretbe fekve” (Sarkozy) fognak at. a) Az elobbiek az alapjogagakhoz tartozoak. Ilyen
a polgari jog, a kozjog és a kozigazgatasi jog és a kozpénziigyi jog. b) Ezzel szemben az
utobbiak a vegyes szakjogagi jelleglick, mint amilyen a nyugat-europai allamok egy
némelyikében 1étezd kereskedelmi jog vagy Magyarorszagon a tarsasagi jog, a gazdasagi jog,
a munkajog, az agrarjog, a kornyezetvédelmi jog, valamint a szocidlis- és tarsadalombiztositasi
jog, ahol a szabalyozott teriileten polgéri jogi, kdzigazgatis jogi, pénziigyi jogi eldirasok
keveredése all fenn. Minderrél az el6z0, jogrendszer tagozodasi fejezetben szo esett. E norma-
rendszerben a biintetdjogi annyiban specialis, hogy az a jogrendszer valamennyi lényeges
normajat védi jogaghoz tartozastol fliiggetleniil. Mivel a biintet6jog csak a nagy mértékben
fennallo tarsadalomra veszélyesség esetén 1ép fel, ezért nem az altalanos polgéri jogi korlatozott
jogképességet elérd 16. életév betdltésétdl all fenn a kiskoru vétkessége, hanem joval korabbrol,
a 12. életév betoltésétol.

ad 3) Az el6bbi alpontban felvazolt jogi normak felhasznalasaval jelennek meg a
jogiigyletek, mintegy €l6vé, funkcionalissé téve a veliik 6sszhangban 4ll6 jogi normékat. A)
Egyoldala jogi normaalkotas elsédleges teriilete a kozigazgatas, ahol mind az altalanos-, mind
a szakrendészeti hatosagi szerve eseti kotelezést, tiirést, tiltast, abbahagyast, stb. ir eld az eseti
iigy elbiralasa soran. Ugyanakkor ilyen egyoldala jogiigylet a polgari jogon beliil igen kevés
van. Ilyen csupan a meghatalmazas, a dijkitlizés és a végrendelkezés. B) Két- vagy tobboldalu
jogligylet nem mas, mint a szerzddés. A két- vagy tobboldalusagnak megfelelden a szerzodések
tobbsége hagyomanyosan a) kétoldalt, és tobbnyire a tagabb értelemben vett civilisztikdhoz és
ezen belill is a maganélet gazdasagi szerzodései hagyomanyosan a polgari joghoz tartoznak,
amihez sorolhaté a munkaszerzddés is. E hagyomanyos szerzddések a benniik foglalt
tevékenységiik alapjan mar a romai kortol kezdve®® dare, vagyis adasi, facere, vagyis
tevékenységi ¢€s prestare, vagyis helytallasi jellegliekre tagozodnak. b) A tdbboldalu
jogiigyletek, illetve szerzOdések lehetnek egyszerti megéllapodasok, amelyek nem hoznak 1étre
valamilyen jogilag nem relevans szervezetet, de lehetnek olyanok is, amelyek jogi személyiség
nélkiili polgari jogi tarsasag megalkotasara €s a benne résztvevok jogaira és kotelezettségeikre,
tevékenységiikre vonatkoznak. A tagok tevékenysége és magatartasa altaldban az eldébb
felsorolt harom tevékenységi forma alad sorolhato, amit azonban kiegészitenék egy tartalmaban
régi, terminoldgiaban azonban A4ltalam konstrualt 0j fogalommal, a tarskapcsolati
Osszeférhetdség fogalmaval, aminek minden kozdsségben, munkahelyiben is érvényesiilnie
kell. Mindez specidlisan a tarsasagi szerzédésben jelenik meg, ami polgari jogi tarsasagra €s a
részvénytarsasdg, valamint a szovetkezet kivételével a kereskedelmi tarsasagokra is
vonatkozik. Ebbdl a szempontbdl bizonyos fokig vegyes szakjogi jelleglieknek mindsithetdk a
munkajogi kollektiv szerzddések, amelyek a jogforrasi hierarchidhoz hasonléan orszagos
szintrdl lefelé, egészen vallalati szintig megjelennek, ugy, hogy az alsobb szintli nem lehet
terhesebb, csak enyhébb a munkavallalokra. A munkaiigyekért felelds minisztérium, a
munkaltatok orszadgos érdekvédelmi, valamint a szakszervezeti szovetségek képviseldibdl allo
nemzeti munka- vagy gazdasagi és szocialis tanacsban megkotott orszagos kollektiv
szerzddések vegyes szakjogi magan és kozigazgatasi szerzdésnek mindsithetdk. Egyértelmiien
kozjogi szerzOdések azok, amelyeket allami szervek egymassal kotnek meg, és részben vegyes

28 Gaius, Digestae 45. I. 74. In Vécsey Tamas: A rémai jog institutioi. 5. kiads Franklin, Budapest, 140. §, 308-
309.
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szakjogiak, amelyeket vallalatokkal-vallalkozokkal, valamint farmerekkel kotnek meg
egyoldalu kozigazgatasi palyazatkiirds elnyerését kovetden, ahol a kedvezménynyujtas, vagyis
az adomany egy része dondcio, vagyis vissza nem téritendd tdmogatas, tehat ajandék és masik
része egy altalaban hosszu lejarata hitel. Mindez arra utal, hogy a visszterhes €s az ingyenes
gazdasagi szerz6dések mind a gazdasagi €s a maganéletben, mind a kdzigazgatas mikddésében
egyarant megtalalhatok.

ad 4) A vagyon feletti jogok két nagy teriiletre oszthatok. A) dolgokon fennall6 jogokra
¢s B) vagyoni természetli jogok felett fenndlld jogosultsagokra. Mind a kettonél teljes
jogosultsagot a tulajdonlas jelent, amelyen beliil 6nalléan is forgalmazhaté részjogositvanyok
vannak, amelyek a forgalmazasi szerzdédésben foglaltaknak megfelelden, ha a tulajdonos a
birtoklds, hasznalat, rendelkezés koziil valamelyik részjogositvanyt haszndlatra vagy
hasznositasra atadja, a tulajdonlassal kapcsolatos jogosultsagat valamilyen forméban kisebbiti,
korlatozza. Ez a korlatozas azonban csak relativ, tekintettel arra, hogy az esetek tobbségében a
tulajdonos mas jogosultsaghoz jut. Igy pl. a bérbeadé a bérbe adasért a bérlétdl, haszonbérlstol,
hasznalati, haszonszedési dijat, bért, illetve haszonbért kap. Eléfordul azonban, hogy a
részjogositvanyt hatdsagi uton korlatozzak szomszédjogi jogosultsagbol addddan. Ez a
szolgalmi jogi korlatozas, amely azonban kdlcsonds akaratnyilvanitassal szerzédés formajaban
is létre johet. Mindez természetes és jogi személyre, utdbbinal egyesiiletre és gazdasagi
tarsasagra, tovabba allami tulajdonra és vagyonra egyarant vonatkozik, vagyis a maganjogi ¢és
a kozjogi dologi és dologként viselkedd vagyoni jog esetében ugyanazok a maganjogi és a
koziileti jogosultsag teriiletén. Kiilonbség csak annyi, hogy az allamnak nem lehet 6zvegyi
haszonélvezeti joga, csak haszonélvezeti joga. Ami viszont a maganjogosultsagnal tobb, az a
kisajatitas elrendelésének a joga, valamint valamilyen kizarélagos allami tevékenység
koncesszioba addsanak a joga, ami Iényegében hosszl tava bérbeadast jelent.

ad 5) Egyoldalu kotelemkeletkeztetd tényezd a jogi tény, tovabba a szerz6désen kiviili
karokozas, valamint az egyéb jogellenes magatartas. Ez a deliktudlis felelsség teriilete, amely
a polgari jogban és a kozigazgatasi jogban a jogellenes magatartas abbahagyasara, a jogellenes
helyzet megsziintetésére és a jogszerli helyzet helyreallitasara torténd kotelezésében, valamint
a kar megtéritésében, a kozigazgatasi jog részEérdl ezen feliill még birsag kiszabasaban nyilvanul
meg. Ha a deliktudlis magatartds, vagyis a deliktum olyan sulyos, amely nagymértékben
veszélyezteti a tarsadalmat vagy az egyént, mert életét, testi épségét, becsiiletét vagy vagyonat
erkdlcsileg is stilyosan megsérti, eldtérbe keriil a biintet6jogi feleldsségre vonas és a biintetdjogi
biintetés.

ad 6) A szankci6 Osszefligg az 5. pont alatt targyalt jogellenes, illetve a jognak nem
megfeleld helyzettel, amit reparalni kell. Ez vonatkozik a valakinek a tulajdondban allo, de
kotelmi jogi alapon masok altal hasznalt, vagy birtokolt dolgok senkinek sem felrohatd
megsemmisiilése esetén a realis és igazsagos rendezésre, ami pl. egy vallalkozasi szerzédés
esetében egy olyan miithely leégése soran felmeriil, ahol a megrendeld altal feldolgozando
anyag is megsemmisiil. Az ilyen helyzetet a Ptk. a vallalkozds meghitisuldsdnak a szerz6do
felek egyikének sem felrohat6 jellege miatt ,,objektiv jogkdvetkezményként” karmegosztassal
igyekszik reparalni. Hasonl6 reparalasi jogkovetkezmény, ha valakinek a dolga nem felrohaté
modon mashoz kertil, és nem jogszeriien birtokosként, hanem jogellenesen birlaloként van nala
a dolog, addig, amig a jogosultnak azt visszaszolgaltatni nem tudja, a felelds 6rzés szabalyai
szerint megovnia kell, koltségei megtéritésének a jogosulttdl torténd igénylése mellett. Hasonlo
objektiv jogkdvetkezmény levonast jelent az Un. ndvedékjog, amikor a folyoviz sodra az egyik
telekrol foldet kiszakitva a masik telekhez visz, ndvelve annak teriiletét. Ilyen objektiv
jogkdvetkezmény levonas a kartalanitas, ami a megbizas nélkiili igyvivot a veszélyhelyzet
elharitdsa okan illeti meg attol a jogalanytol, akinek érdekében allt a veszély elharitasa. A
senkinek sem felrohatd objektiv szankcid alkalmazdsira legtobbszor a szerzodésszegés
esetében kertil sor olyan esetben is, amikor a szerzédésszegés felrohatd a szerzédés valamelyik
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szerepldjének. Tipikus esete ennek az, amikor a vevd a rejtett fékhibas megvasarolt autoval
kigurul az utcara €s ott a forgalom miatt fékezésre szorul. Ha nem iitk6zik senkivel, akkor csak
objektiv szankcioként a szerzédésnek megfeleld allapot helyreallitasara koteles az autoszalon.
Abban az esetben viszont, ha iitk6zés kovetkezett be ¢s még netan személyi sériilés is, az
autoszalon két irdnyban is szubjektiv szankcioként kartéritésre koteles.?® Ez a vétkességi alapon
fennallo kartéritési felel6sség az (1j magyar Ptk-ban nyugat-europai hatasra sulyosabban esik
latba, mint a felrohato jogi ténybdl eredé nem szandékos deliktudlis kartérités esetében, ami pl.
bekovetkezhet egy éles kanyar rossz megitélésébél eredd jelzd lampa kidontése esetében.®® A
felrohatd szerzodésszegés miatti feleldsség sulyosabb megitélésének indoka az, hogy a
szerz0dés megkotdjétdl elvarhatd annak megitélése, hogy a szerzddés teljesitésére annak
idépontjaban képes, €s ha elérelathatéan valami ezt utébb bizonytalanna teszi, elvarhatd, hogy
arrol idében a masik felet értesitse.3!

Osszefoglalva az eddigieket, a gyakorlati életben mind a kozigazgatas, mind a polgari
jog, mind pedig a vegyes szakjog teriiletén ismert az un, ,,objektiv”’ jogkdvetkezmény, illetve
szankcio. Ez esetben a felréhatésagnak van csak szerepe, és itt a jogellenes allapot
megsziintetése, illetve a jogszeri allapot helyredllitasa, szerzodésszegésnél a szerzodési
egyensuly helyreallitdsa a cél. Ha pedig kar is bekovetkezett, akkor a felrohatosagon tillmenden
foszabalyként szubjektiv jogkdvetkezményként a kartéritésre kotelezésnél a vétkesség fokanak
a mérlegelése is szerepet jatszik, amelynél azonban az okozott kar nagysaganak a karokozo
részérdl elvarhatd eldre lathatosagatdl fiiggd figyelem, Osszpontositds elmulasztdsanak a
mértéke jelenik meg. Ennek megfelelén a birdsag a vétkességet a karokozd részérdl a kar
eldrelathatd nagysagaval osszefliggd feleldtlenség mértéke szerint objektiv jelleggel itéli meg
kisebb fokil kdnnyelmiiségnek, vagy sulyos, esetleg durva hanyagsagnak. Eme elv szerint
jelenik meg a francia jogban az ilyen vétkességgel szinezett kauzalis kartéritési felelésség, ahol
els6dleges a kauzalitas mérlegelése, és csak masodlagosan jelenik meg az itt emlitett vétkesség
megitélése, mig a german €s a magyar jogrendszerben fOszabalyként csak az az itt emlitett
objektiv alapon nézett vétkesség vizsgalata szerepel, és csak kivételesen a veszélyes lizemi
felelosségnél jelenik meg az objektiv, valamint az abszolut feleldsség.

IV. A jogrendszer-tagozodds és a jogintézmény-elhelyezkedés az eljardas alaki jogi
szemszogebol

A jogrendszernek alaki jogi szempontbol torténd tagolasa fészabalyként parhuzamosan
fut az eddig bemutatott anyagi jogi tagolassal, mivel az eljarasi jog az anyagi jog intézményei
érvényre jutatdsanak az eszkoze. Csupdn a megvalositas eszkozrendszerében 1€vé bizonyos
sajatossagok alapjan van az eljaras menetében tagozddas. Ha a torvénykezési szervezeti jogot
is idevessziik, az statikusan az anyagi jog kozjogi részét képezi azzal, hogy eljarasjogi vetiilete
van. A torvénykezési, pontosabban a jogalkalmazasi szervezeti jog az, amely tagozodik
kozigazgatasi jogalkalmazasi és birdsagi eljarasi szervezeti jogra. Ugyanakkor maga az alaki,
vagyis az eljarasi jog kdzigazgatasi eljarasi jogra, valamint birdsagi eljarasi jogra, amely utobbi
polgari és blintetobirosagi eljarasi jogra. A polgari birdsagi eljarasi jogon beliil beszélhetiink
altalanos polgari birdsagi eljarasi és specialis birdsagi eljardsi jogrol, ami jogalkotdsi
szempontbol specidlis szakbirosagi eljarast jelenthet, amit vagy specialis szaktanacs vagy
szakbirosag targyal a tobbnyire specialis kérdéseket a polgari eljarasi torvény specialis fejezete
alapjan. A specialis munkaiigyi bir6sagnak a torvényszékbe tortént betagolasaval ma az eldbbi

2V§. Asztalos Laszlé: A polgéri jogi szankcid, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1966, 341-402. o.

30 ptk. (2023: II1. tv.) Ptk 6: 144 § (2) bek. 2. fordulata (szerz6désszegésbdl eredd kartérités) és a 6: 522 § (4.) bek.
(deliktualis felelsségbdl eredd kartérités) dsszevetése alapjan.

L Ld. a 11. jegyzetet.
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érvényesiil a munkajogi birdskodas és részben a kozigazgatasi biraskodas teriiletén. Mind a
harom alaki jogszolgéltatasi eljardsban az egyes szakaszok hasonlitanak egymashoz.
Valamennyiben formalisan hasonlé jelleggel, tartalmilag azonban masként jelennek meg a
processualis ritus egyes szakaszai. A birosagi eljarast megel6z6 tényallas felderités, ami a
biintetd eljarasban a nyomozati szak, a kozigazgatasi és a fegyelmi eljarasban a vizsgalat, mig
a bir6sag elotti biintetd eljarasban a vademelési és ismertetési és vallomas-tételi szakasz. Ez a
polgari eljarasnal a kereset és az ellenkérelem eldterjesztése, valamennyi eljarasi tipusnal a
tanumeghallgatasi és a bizonyitas-felvételi, valamint a bizonyiték mérlegelési szakasz, amit a
dontés szakasza fejez be. Ezt kdvetden johet a jogorvoslati szakasz, ennek hanyaban vagy ezt
kovetden kertilhet sor a végrehajtasi eljarasra.
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