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A jogallameszme francia felfogisa®

., A politikai testiilet, az emberi testhez hasonloan, mar sziiletéskor halni kezd
és magaban hordja pusztuldasanak csirait.”

Rousseau: A tarsadalmi szerzédés, XI. fejezet®

Absztrakt

Ebben a cikkben célom a jogallameszme francia felfogasanak (Etat de droit) bemutatésa,
melyhez segitségiil hivom a két legismertebb francia gondolkod6 Jean-Jacques Rousseau és
Charles-Louis de Secondat Montesquieu gondolatait. Korabbi irasaimban a jogallam német és
angolszdsz vonulatdval mar foglalkoztam. Bar kétségkiviill mindhidrom felfogas egy
igazsagossagra torekvo allamot céloz, hangsulybeli kiilonbségek vannak abban a tekintetben,
hogy mit emelnek ki a jogallam Iényegi elemeként. Mig a németek a szabadsagjogokat és az
egyén kibontakozésat hangstlyoztdk az allami keretek kozott, az angolok a birdi jogalkotést
(jogértelmezést) és a szabadsagjogokat, addig a francia felfogés a hatalommegosztas tanat
alapul véve a kormany kontrolljat és a kozigazgatasi biraskodas sziikségességét emeli ki.
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Abstract

In this article, my aim is to present the French understanding of the idea of the rule of law, for
which I call upon the ideas of the two best-known French thinkers Jean-Jacques Rousseau and
Charles-Louis de Secondat Montesquieu. In my previous writings, | have already dealt with the
German and Anglo-Saxon aspects of the rule of law, although all three concepts undoubtedly
aim at a state striving for justice, there are differences in emphasis in terms of what is
highlighted as the essential element of the rule of law. The Germans emphasized freedoms and
the development of the individual within the framework of the state, the English emphasized
judicial legislation (legal interpretation) and freedoms, while the French approach, based on the
doctrine of the separation of powers, emphasizes the control of the government and the need
for administrative jurisprudence.

Keywords: rule of law, constitutionalism, Rousseau, Montesquieu, human rights

1 Bodi Stefania habilitalt egyetemi docens, NKE, ANTK, Alkotmanyjogi és Osszehasonlité Kozjogi Tanszék,
bodi.stefania@uni-nke.hu

2 DOI 10.59558/jesz.2024.4.6

3 Rousseau, Jean-Jacques: A tarsadalmi szerz8dés, ford. az el6szot irta és jegyzetekkel ellatta Miké Imre, Kriterion
Konyvkiadd, Bukarest, 1972, 127. o.



Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

|. 4 jogallamrol altalaban

Az okortdl kezdve gondolkodnak azon filozéfusok, allamférfiak, hogy milyen is a jo
kormdényzas, hogyan lehetne az 6nkényt kikiiszobolni és a személyes uralmat elkeriilni. Az
erkolesds jog nélkiilozhetetlen ennek megvaldsitdsdhoz, amely gondolat a természetjogi
gondolkodasban nyert megfogalmazast. A természetjogi iskola fénykorat a XVIII. szazadban
¢lte, de gyokerei az 6korba nyulnak vissza. Jog és erkoles kapcsolatdnak hangsulyozasa tehat
nélkiilézhetetlen a jogéallam elemzésekor. A jogallamban a jog uralkodik az allam f616tt, olyan
jog, amelynek célja ,,magasabb rendii” elveknek valé megfelelés, nevezetesen az emberi
méltosag és a szabadsagjogok tisztelete €s az igazsagossag érvényre juttatidsa. A jogallamnak
nemcsak az allam és egyén viszonyaban kell kifejezésre jutnia, de az allami szervek
egymaskozti relacidiban is. A polgari atalakulds koraban terjed a liberalizmussal egyiitt a
jogéllam fogalma, amely az alkotmanyos allam egyik dsszetevdje és amelynek angol, francia
€s német iranyzata van.

A németek a jogallamot a ,, Rechtsstaat” kifejezéssel illetik, a fogalom az 1800-as
években terjedt el Németorszagban. Az Egyesiilt Allamokban azonban korabbra teheté a
jogallamfogalom (a joguralom) megjelenése, ott mar az 1700-as években kialakult, példaul
Thomas Paine munkassagéban. Paine azt irja, ,,ahogy az abszolit kormanyokban a kiraly a
térvény, gy a szabad orszdgokban a torvénynek kell a kiralynak lennie.”* A jogallamfogalom
(rule of law) Angliaban Albert Venn Dicey munkassagahoz kothetd, nevezetesen az 1885-ben
megjelent ,, Introduction to the study of the law of the constitution” cimii irasahoz.> O konkrét
kritériumokat fogalmazott meg, amely szerint ,,a kormanynak nincs arbitrarius hatalma”, vagyis
ki kell zarnunk a kormany onkényét. Masodszor, azt érti alatta, hogy ,,a rendes birdsagok
kezelte rendes torvényeknek mindenki ala van vetve” (torvény eldtti egyenldség), €s az
alkotmany az orszag kozonséges joganak eredménye, nem forrasa, hanem folyomanya, amely
alatt arra utal, hogy kiilfoldi allamokban ez éppen forditott, tehat Angliaval ellentétben
alkotmanykodex létezik.® A jogillam fogalom harmadik aga, a francia konstitucionalizmus,
amely a kozigazgatas kontrolljara (kbzigazgatasi biraskodasra) helyezte a hangsulyt, vagyis a
kormany ¢s a kozigazgatas alkotméanyossa tételére. A francia konstitucionalizmus a francia
alkotmany 4ltal meghatarozott elvek és intézmények rendszere, amely a felvilagosodas
eredménye. A francia konstitucionalizmus f6 jellemzdje, hogy reagélni kivan a centralizalt
hatalmi struktardra, ahol az allam erdsen kozpontositott és a hatalom koncentralt. Ezzel
szemben a német és az angol jogdllam-felfogdsokban hangstlyosabb a decentralizalt
hatalommegosztds és a jogallamisag elve, amelyek a hatalmi agak szétvalasztidsdn €és a
jogszabalyok tiszteletben tartdsan alapulnak. Maga a kifejezés (konstitucionalizmus)
alkotmanyossagot jelent, alkotmanyon nyugvo kormanyzast és tagabb kifejezés’, mint a francia

4 Paine, Thomas: Common Sense, 1776. ,,...For as in absolute governments the King is law, so in free countries
the law ought  to be King...” https://constitutioncenter.org/education/classroom-resource-
library/classroom/primary-source-thomas-paine-common-sense

5 Az angolszész jogrendszer hatdsa és gondolkoddi is tehat rendkiviil nagy jelentdséggel birnak a téma kapcsan.
Tekintettel arra, hogy a rule of law fogalma az angoloknal Albert Venn Dicey munkassagaban, az USA-ban pedig
az amerikai fiiggetlenségi haborti nyoman jelent meg, — és itt 6sszefonddott a hatalommegosztas elvével, (lasd
Székely Gyorgy Laszl6: Biintetdeljarasi alapelvek mint a jogallamisag garanciai, 131. o. In Jog-Allam-Politika I.
évf., 2009/3. szam, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Gy6r. https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2009/CD%20mell%C3%A9Klet/sz%C3%A9kely.pdf) — idében tehat korabbi a
fogalom megjelenése, mint német nyelvteriileten, ahol Welcker hasznalta el6szor 1813-ban.

6 Dicey, Albert Venn: Bevezetés az angol alkotmanyjogba. Budapest, A Magyar Tudomanyos Akadémia
Konyvkiadoé Vallalata, Uj Folyam, LII. Kétet, 1902-1904. Cyclus, Az 1902-dik évi illetmény negyedik kotete,
forditotta Tarnai Janos, atnézte Kautz Gyula, Hornyanszky Viktor cs. és kir. udv. kdnyvnyomdaja, 177-191. o.
http://real-eod.mtak.hu/3303/1/MTA_Konyvek 800238 000808456.pdf

7 ,A két vilaghaboru kozotti idészak — részben a nagy gazdasagi valsag kovetkeztében is — meggyengitette a
parlamenti képviseleti rendszer altal megtestesitett demokraciaba vetett hitet. A 19. szdzad kozepétél Europaban

7



Jogelméleti Szemle 2024/4. szam

konstitucionalista irdnyzat. A latin constitutio® (,,elrendezés, alkat™) szobol ered, a constituere,
constitutum (,,06sszeallit, elrendez, alkot, szervez”) igébdl: con- (,,0ssze”) és statuere (,,felallit,
itél, dont”). Sokan szedték pontokba eddigi munkassaguk soran a jogallam legfobb elemeit. A
feladat nem konnyti, mert a fogalom elemei valtozhatnak, vagy inkdbb bdviilhetnek az egyes
korok, torténelmi korszakok folyaman. A fogalom azonban a végtelenségig nem relativizalhato.
A jogallam részeként kell emlitentink:

1) - bizonyos intézmények 1étét és azok tartalmilag megfeleld szabalyszeri miikodését
(ugy mint Alkotmanybirosag, ombudsman, fiiggetlen birésagok, kozigazgatasi birosagok...)

2) - bizonyos allamszervezési elveket, szintén ezek 1étét és gyakorlati megvaldosulasat
(példaul hatalommegosztas, szuverenitas)

3) - alkotmanyos elvek és értékek érvényesiilését (mint jogbiztonsag, normavilagossag)

4) - az emberi jogokat és azok feltétlen érvényesiilését

5) - az alkotmanyos biintetjog elveinek megvalosulasat és

6) - egyéb demokratikus technikak mukodését (példanak okaért demokratikus
valasztasok, kormany levalthatosaga) egy allamban.

Il. A francia konstitucionalizmus

A francia forradalom olyan megkeriilhetetlen esemény, amely az emberi jogok kivivasa
kapcsan beivodott az eurdpai nemzetek torténelmébe. Nemcsak Franciaorszagra hatott, hanem
szerte Eurdpaban. Moor Gyula szerint a francia forradalom , kisérletet tett az embernek ember
felett gyakorolt személyes uralma megsziintetésére.” Sokan a francia forradalomhoz kotik a
liberalizmust, a francia konstitucionalizmust és az emberi jogok megsziiletését. A forradalom
szembeszallt az uralkod6 abszolutista hatalmaval és pazarl6 életmodjaval. A francia forradalom
¢s a felvilagosodas eszmerendszere is szorosan Osszefiiggenek. A felvilagosodas a XVIII.
szazadban magaval hozta a tudoméanyok fejlddését, a polgarosodast, az emberek
jogegyenldségének gondolatat, az ipar fellendiilését, az abszolutizmus megkérddjelezését.

Innen ered, hogy az emberi jogok eszméjét egyesek nem csupan eurdpai terméknek
tekintik, hanem egyenesen a Deklaraciohoz kotik annak megsziiletését. A Deklaracio alapvetd
igazsadgokat kozol, amelyek a polgari atalakulas kordban mérfoldkdnek szamitottak:

»Az olyan tarsadalomnak, amelybdl a jogok biztositékai hianyoznak, s ahol a
torvényhozo és a végrehajtdo hatalom szétvalasztdsit nem hajtottdk végre, semmiféle
alkotmanya nincs.” Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata. (Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen).'° Kiadta a francia Nemzetgyiilés 1789. augusztus 26-an, XVI. pont.

Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata!! eredeti formajaban csupan 17 szakaszbol 4ll,
tartalmazza a hatalommegosztas €és a szuverenitads elvét, a szabadsag és egyenldség eszméjét,
hogy minden ember szabadnak ¢&s jogokban egyenlonek sziiletik, tartalmazza a
véleménynyilvanitds szabadsagat, a tulajdonhoz valé jogot, a lelkiismereti- ¢és

az alkotmanyos mozgalmak a képviseleti demokracia eszményét allitottak kdzéppontba. Ez az ideoldgiai iranyzat
a konstitucionalizmus.” l4sd Takacs Albert: 2. A parlamentek valsaga és felemelkedése. In Bende Zso6fia — Haléasz
Ivan (szerk.): Osszehasonlito alkotmanyjog. Fejezetek az alkotmany, az 4llam, az dllamszervezet és az alapvetd
jogok témakorébol. NKE, Budapest, 2014, 96. 0.

8 Lasd a témakorhdz kapcsolédoan Foldi Andras: Adalékok az alkotmany (constitutio) fogalomtorténetéhez. In
Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan — Somody, Bernadette (szerk.): Tisztelgés a 70 éves Dezsé Marta
elétt. Gondolat Kiado, Budapest, 2020, 249-256. o.

9 Szabadfalvi Jézsef: Gondolatok a jogallamrol Magyarorszdgon a masodik vilaghdborat kdvetSen a ,,fordulat
évéig”, Jogelméleti Szemle, 2022/4. szam, 130. 0.

10 Bar a koznyelvben ez a cim hiresiilt el, a sz6 szerinti forditds Nyilatkozat az ember és az allampolgar jogairol.
11 Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata, (Déclaration des droits de I’homme et du citoyen) Kiadta a francia
Nemzetgytilés 1789. augusztus 26-an (Mika Sandor forditasa). https://mek.oszk.hu/00000/00056/htmi/228.htm
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vallasszabadsagot, a kdzigazgatas személyzetének feleldsségre vonhatosagat és biintetdeljarasi
garancidkat. A szadmtalan francia gondolkod6 koziil elméleti hattérként Rousseau ¢és
Montesquieu nézetei emelhetdek ki, akiknek gondolatai meghatarozoak a Deklaracio sziiletése
¢s a francia jogallam eszme kapcsan. ,,4 tarsadalmi szerzodés tételei belekeriiltek az Emberi
jogok kidltvanyaba, az észjog és a természetjog, a népfelség és a népuralom nemzetkozileg
elismert alaptételeivé valtak.”!2

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) a francia felvilagosodas egyik leghiresebb
gondolkoddja, szamtalan miive koziil talan a leghiresebb ,,A tarsadalmi szerz6dés” (Du Contrat
social, 1762), amelyben kifejti vilagnézetét az allamrol és a tarsadalomrol vallott gondolatait.™®
Rousseau a tarsadalmi szerzddés megkotésével irja koriil az allam 1étrejottét, amely véget vetett
az idilli természeti allapotnak, amely romlatlan volt, és az emberek koézt nem voltak
kiilonbségek. A magantulajdon megjelenése volt az a pillanat, amely megvaltoztatta ezt az
allapotot ¢és elindult ezzel az emberek erkdlcsi romlasa. Az allam létrejotte — és a tarsadalmi
szerz0dés megkotése — sziikségszerli a magantulajdon megvédése miatt, ugyanakkor
visszalépés is a korabbi romlatlan allapothoz képest. Az emberek a természeti allapotban még
egyenlOek voltak, tehat az egyenldtlenség tarsadalmi és nem természeti jelenség, megjelenése
a magantulajdonhoz kothetd. Az emberi nem megmaradasa érdekében kellett a tarsadalmi
szerzddeést létrehozni, vagyis a talélés érdekében. A tarsult személyeket népnek hivjuk, a
tarsulast allamnak, aktiv allapotban pedig féhatalomnak nevezziik. Az dllam célja a kozjo,**
ami az egyének érdekével nem allhat szemben. A kozjora torekvés azonban nem jelenti azt,
hogy a nép mindig helyesen dont. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a magéntulajdon
eltorlésének gondolataig Rousseau nem jut el, mindvégig a magantulajdon szentségét vallja.

Tulajdonképpen az abszolit demokrata Rousseau annyiban szemben 4ll a
hatalommegosztas tanaval, amikor kifejti, hogy a hatalom ¢és a térvényalkotds a nép egészét
illeti, vagyis a nép szuverén. A nép egészét illetd gondolat azonban utodpista,
megvalosithatatlan. Az 6kori allamokat vizsgalja ebbdl a szempontbol, amikor a népgytilések
a nép egészét jelentették. Ugy véli a torvényhozasban jut kifejezésre a kozakarat, a nép akarata,
¢s minden olyan allamot kormanyformatol fliggetleniil koztarsasagnak nevez, amelyet torvény
Gtjan kormanyoznak.'® A torvényhozas célja a szabadsag és az egyenléség kell, hogy legyen.
Fontos azonban a kormény is a torvényhozas mellett, jegyzi meg, de amig az ,,allam 6nmagatol
létezik, addig a kormany a féhatalomtol veszi 1étét.”'® Toth J. Zoltin emeli ki Rousseau
gondolatai kapcsan, hogy a torvényhozassal kapcsolatban két kikotése volt, az egyik, hogy az
egész nép alkossa meg a torvényeket, a masik pedig, hogy ez nem jelenti azt, hogy egyhanglisag
kellene az érvényességiikhoz (volonté générale).’” Eppen ezért vezeti be az altaldnos akarat
fogalmat.

A kormanyokat Rousseau ugy csoportositja, hogy demokraciarél van sz6, ha a
féhatalom a népé, arisztokraciardl, ha kevés szdmui ember kezében van a hatalom, és
monarchiar6él beszéliink, ha egyetlen ember kormanyoz. Megjegyzi, hogy a kezdeti
tarsadalmakat arisztokratikus kormanyzas jellemezte, az arisztokracia lehet valasztott,
természetes és Orokletes.’® Az orokletest tekinti Rousseau mindkoziil a legrosszabbnak, a
valasztason alapul6t pedig a legjobbnak.

12 Miké Imre: A tarsadalmi szerz6dés magyar forditasa elé. In: Rousseau, Jean-Jacques: A tarsadalmi szerz8dés,
ford. az el6szot irta és jegyzetekkel ellatta Miko Imre, Kriterion Konyvkiado, Bukarest, 1972, 7. o.

13 L4sd az itt leirtakat, Rousseau, Jean-Jacques: A tarsadalmi szerzédés, ford. az eldszot irta és jegyzetekkel ellatta
Miké Imre, Kriterion Konyvkiado, Bukarest, 1972, 21-194. 0., illetve 37. o.

4 Rousseau: i.m. 50. o.

15 Rousseau: i.m. 63. 0.

16 Rousseau: i.m. 91. o.

7 Téth J. Zoltan: A jogallamisag fogalmanak eszmetorténeti vazlata, 244. o. In DIKE. A Markus Dezsé
Osszehasonlito Jogtdrténeti Kutatocsoport Folyoirata, 2022/1. szam, 260-275. o.

18 Rousseau: i.m. u0.103.0. és 97-115. o.
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Montesquieu®® (1689-1755) a francia felvilagosodas maésik jelentds alakja, a
hatalommegosztas atyja, aki elkiiloniti a hdrom f6 hatalmi agat az allamban. Ezeket
szervezetileg és személyileg is sziikséges elvélasztani, hogy onkényes hatalomgyakorlas ne
jojjon létre. A torvényhozo, a végrehaijtd és a birdi hatalomrol van sz6.2° Amennyiben mar ketté
ezek kozil osszefonodik, 1étrejon a zsarnoksag. ,,Hatalommegosztasi tana a monarchikus
abszolutizmusbol anélkiil mutatott kiutat, hogy egyfeldl a parlamentaris abszolutizmus extrém
formdjaba esett volna, masfeldl a polgarsag szamara egyidejiileg jogallami kibontakozast is
ajanlott.”?!

Naéla a hatalom korlatozott-ellenérzott hatalom, a hatalmi dgak kdlcsondsen ellendrzik
egymast, ebbdl fakad majd a fékek és ellensulyok gondolata, — egyes forditdsokban fékek és
egyensulyok (checks and balances) — Montesquieu ugyanis hatott Madisonra, aki mar a checks
and balances kifejezést hasznalja.?? Ez az alapgondolat: a kormanyzas korlatozottsaga az,
amely a konstitucionalizmus alappillére, ugyanakkor ez az irdnyzat is hangsulyozza az egyéni
szabadsagjogok kiteljesitését. A konstitucionalizmus a XVIII-XIX. szdzadban jelenik meg, és
katalizatora a korabbi feudalis gyakorlat volt.2 E gondolatok megalapozoja Montesquieu, élete
6 miive ,, 4 torvények szellemérdl” cimet viseli és 1748-ban irodott, (De 1’esprit des lois).?*
Sokan ugy vélik, hogy ezzel a brit konstitucionalizmus ,.elhagyta a nemzeti keretet.”?
»Montesquieu iranyokat jelzett, amelyeket az egyes allamok sajat alkotményaikban sokszor
alapvetéen atformaltak, de a filozofiai, elméleti alap mindig a hatalommegosztassal,
hataskdrmegosztassal torténd hatalomkorlatozas elve volt.”?

A hatalommegosztas tanaval rengetegen foglalkoztak és eltérd nézeteket vallottak arrol,
hogy egyaltalan milyen hatalmi 4gak vannak az 4llamban. Montesquieu nézetét
kiindulopontnak tekinthetjiik, bar olyan erdsen hasonlit Arisztotelész felosztasdhoz, hogy
letagadni sem tudna, hogy olvasta Arisztotelészt. A kormanyzas modja és az allamformak
tekintetében megkiilonboztette a kirdlysadgot, amely tekintélyre épiil, a koztarsasagot, amely
lehet demokratikus vagy arisztokratikus, és amelyet valasztott vezetd iranyit, valamint a
despotizmust, amely a félelemre épiilt. Ugy gondolta, hogy a kiralysag (alkotmanyos
monarchia) a létez6 legjobb allamforma.

Sajat megfogalmazésa szerint: ,,[a]mikor a koztarsasagban a népnek, mint testiiletnek
van szuverén hatalma, az demokracia. Amikor a szuverén hatalom a nép egy részének a kezében
van, az az arisztokracia. A nép a demokraciaban bizonyos tekintetben az uralkodd; masoknak

19 Lasd a témahoz: Paksy Maté A konstitucionalizmus archeoldgidja, Torténetek és elméletek az dsszehasonlitd
alkotmanytan korébél. Gondolat Kiado, Budapest, 2014, 13-25. 0.
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/204357/1/Paksy_Konstit_nyomdanak.pdf

2 gy képzelte el a torvényhozo hatalmat, hogy ,,az elsé kamaraban az orokletes nemesség képviselete valosul
meg, masrészt a demokratikus elvet annyiban, amennyiben a térvényhozo hatalomban a masodik — népképviseleti
— kamara is részt vesz.” Petrétei Jozsef: Hatalommegosztas. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudoményi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: Bodnar Eszter — Jakab Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas (2018). [3]

2 Uo.

22 Alkotmanyjogilag inkabb a fékek és ellensulyok az elfogadott szohasznalat.

2 Coltescu, Gabriela — Patd, Attila — Atanasescu, Adrian — Vesalon, Lucian: Szotar pluralis tarsadalmaknak,
Konstitucionalizmus, https://tarstudszotar.adatbank.ro/?szo=40

24 Montesquieu, Charles de Secondat de: De 1’esprit des lois, Une édition électronique réalisée 4 partir du livre
Montesquieu, De P’esprit des lois (1758). (Texte de 1758, dernier état du texte revu par Montesquieu.
L’orthographe a été modernisé et la ponctuation légérement, mais non la graphie. Edition établie par Laurent
Versini, Paris, Editions Gallimard, 1995. http://www.archives.ecole-
alsacienne.org/CDI/pdf/1400/14055_MONT.pdf

% Coltescu, Gabriela — Paté, Attila — Atanasescu, Adrian — Vesalon, Lucian: Szotar pluralis tarsadalmaknak,
Konstitucionalizmus, https://tarstudszotar.adatbank.ro/?szo=40

% Veress Eméd: A hatalommegosztas aktualitdsa. In Magyar Kisebbség 2005/3-4. (36-37.) szam, 247. o.
https://epa.oszk.hu/02100/02169/00029/pdf/2005_3-4 15 236-297_veress.pdf
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0 az alany.”27 ,»AZ arisztokracidban a szuverén hatalom bizonyos szdmu ember kezében van.

Ok azok, akik megalkotjak a torvényeket és végrehajtjak azokat; a tobbi ember pedig legfeljebb
az 6 nézeteiket tartsa tiszteletben, hogy mint egy monarchidban, az alattvalok az uralkodo felé
fordulnak.”?® |, Az alarendelt és fiiggd kdzvetitéi jogkordk alkotjak a kormanyzat természetét,
amikor monarchikus, vagyis ahol egyetlen személy uralkodik az alapvetd torvények szerint.
Ilyen esetben az erék: beosztottak és eltartottak, valojaban a monarchiaban a ,,herceg” a forrasa
mindennek a politikai és civil hatalomnak egyarant. [...] ha az allamban csak egyetlen ember
pillanatnyi és szeszélyes akarata van, semmi nem rdégzithetd, ezért nincs alaptérvény sem. A
legtermészetesebb alarendelt koztes hatalom a nemességé.”?® Igy ir a despotizmusrol: ,.a
despotikus hatalom természetébdl kovetkezik, hogy az egyetlen ember, aki ezt gyakorolja,
akinek az Ot érzékszerve allandéan azt mondja, hogy 6 a minden, masok pedig semmiség,
természeténél fogva lusta, tudatlan, érzéki...”3® Montesquieu a demokricia alapelvének az
erényt tekintette, a monarcha értékének a becsiiletet, az arisztokracia értéke szerinte a
mértékletesség, a despotizmust viszont a félelem jellemzi.®!

Montesquieu a torvényeknek nagy jelentdséget tulajdonit Rousseau-hoz hasonldan,
mert a torvények a vilagban kialakult emberi kapcsolatokat szabalyozzak, allandé szabalyok
nélkiil ugyanis a vilag elpusztulna. Ugy vélte, hogy a torvényeknek osszhangban kell lennie
egy allam sajatossagaival.

I11. Elemek a francia jogallam intézményrendszerébdl napjainkban

A francia gondolkodok jelentds hatast gyakoroltak ugyan a francia alkotmanyos
dokumentumokra, azonban a mai jogallamisagig még hosszi az ut.*> A forradalom elsé
alkotmanya 1791-ben sziiletett, és még alkotmanyos monarchiat szentesitett, de rogzitette, hogy
minden hatalom a néptdl ered. Tartalmazta a Deklaréaciot, a hatalmat pedig megosztotta a kiraly
és a torvényhozas kozott. A birdsagot és a kozigazgatast elvalasztotta egymastol, azonban még
a rabszolgasag intézményét fenntartotta a gyarmatokon, igy jogegyenldségrél nem
beszélhetlink. Az 1793-as alkotmany a kdvetkezd idérendben, ez volt a jakobinus alkotmany,
amely soha nem Iépett hatalyba, kdztarsasagi allamformat vezetett volna be, €s nagy hangsulyt
fektetett a tulajdonjogra. A jakobinusok a forradalom radikalis iranyzata volt, a szegényebb
rétegek képviseletét céloztak meg. Az 1795-6s alkotmany a thermidori alkotmany nevet viseli,
ez egy koztarsasagi alkotmany volt, amely kevesebb szocialis jogot tartalmazott, mint az el6z6.
Legnagyobb eredménye talan a rabszolgasag eltorlése. A thermidori jelzé arra utalt, hogy a
honapokat atnevezték a forradalmat kovetéen és forradalmi naptarat hoztak létre, ebben
,» Thermidor” hava julius 19-t6l augusztus 17-ig tartott, vagyis ez volt a hdség honapja. 1799-
ben a napoleoni alkotmany kovetkezik, amelyik tobb tekintetben is eltér a korabbiaktol, igy
példaul harom konzul all az 4llam élén €s a torvényhozd hatalom felépitése is harmas tagolast.
Az 1958-as alkotmany megsziiletéséig még jo néhany alkotmany(os dokumentum) keletkezett,
ezek az 1802-es, 1804-es, 1814-es, 1815-0s, az 1830-as, 1848-as és 1852-es, 1875-6s és az
1946-os alkotmanyok voltak.

2" Montesquieu: De I’esprit des lois, 26. 0.

2 Montesquieu: De 1’esprit des lois, 28. 0.

2% Montesquieu: De I’esprit des lois, 30. 0.

30 Montesquieu: De I’esprit des lois, 31. 0.

31 Montesquieu, Charles de Secondat, Baron de: The Spirit of Laws, 1748. translated by Thomas Nugent, 1752.
Batoche Books, Kitchener, Ontario, Kanada, 2001.
https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugcm/3l13/montesquieu/spiritoflaws.pdf, Book 111.37-47. o.

32 Lasd a témahoz: Paksy Maté: A konstitucionalizmus archeolégigja. Gondolat Kaido, Budapest, 2014, 113-127.
0. https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/204357/1/Paksy_Konstit_nyomdanak.pdf
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Megallapithatjuk, hogy a hatalommegosztas tana nem elavult képzédmény, tovabbél a
XXI. szédzadban is. A francia jogéallameszme Iényege az eddig ismertetett fejlodés
eredményeképpen megnyilvanul még napjainkban a kozigazgatasi biraskodas és a rendes
birosagoktol elkiiloniilt kozigazgatds forméjaban. Varga Zs. Andras éallapitja meg
tanulmanyéban, hogy a francia jogallam az intézményi megoldast helyezi eldtérbe, a német a
szubsztantiv 0sszetevot, vagyis a szabadsagjogok hangsulyozésat, mig az angol a processzualis
elemet.® A francia rendszer mindig erésen kdzpontositott volt, sziikség van ilyen kériilmények
kozott a kozigazgatas kontrolljara. A kozigazgatéasi rendszer fokozatosan fejlodott ki az 1600-
as évektdl, az abszolutizmus keretei kozott gazdasagi fellendiilés valdsult meg és az orszag
jelentés gyarmatbirodalom lett. Mindekdzben a hangsuly a fovaros, a centralizacid iranyaba
terel6dott. Lorincz Lajos szerint az elsd és a masodik vilaghaboru alatt beavatkoz6 jelleget 61tott
a kozigazgatas, e rendszer hatdsa pedig jelentds az egész kontinensre.>*

Napjainkban az alkotmdnyos alapelveken kiviil tobb olyan intézmény is van
Franciaorszagban, amely elOsegiti a jogallam €s a hatalommegosztas érvényesiilését és az egyes
allami szervek kontrolljat. Ezek az intézmények a hatalyos alkotmanyban szabalyozottak. A
leghiresebbek az Alkotmanytanacs (Conseil constitutionnel), az Allamtanacs (le Conseil d’
Etat) és a Semmitészék (La Cour de cassation) azon szervek, amelyek a jogallam érvényre
juttatasaban segédkeznek.®®

Az Alkotméanytanacs (Conseil constitutionnel)® az alkotmanyossig o6re. Az
Alkotmanytanacsot az Otodik Koztarsasag 1958. oktober 4-én elfogadott Alkotméanya hozta
létre. Ez olyan birosag, amely kiilonféle hataskorokkel rendelkezik, beleértve kiilondsen a
jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalatat. 1971-t61 az egyesiilési jogrol hozott
dontése kapcsan vezette be az alapjogi biraskodast.3’

Az Allamtanacs (Conseil d’Etaf) hatiskorébe tartoznak a kozszabadsagokkal, a
kozigazgatasi renddrséggel, az adokkal, a kozbeszerzési szerzddésekkel, a kdzszolgalattal, a
kozegeészségiiggyel, a versenyszabalyokkal, a kornyezetvédelmi joggal, valamint a varos- és
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos vitdk. A Conseil d’Etat, amely Franciaorszag legfelsdbb
kozigazgatasi joghatosaga, kulcsfontossagu az allampolgarok és a hatésagok kozotti kapcsolat
fenntartasaban. Csak a kozigazgatasi bird érvénytelenitheti vagy fogalmazhatja ujra a
végrehajtd jogkort gyakorld hatosdgok, példaul a kozponti igazgatds vagy az atruhazott
hataskort gyakorlo szervezetek hatdrozatait.®®

A Semmitdszék®® (La Cour de cassation) a birosagok és a fellebbviteli birdsagok
szamara a jogi szovegek helyes értelmezését biztositja, annak érdekében, hogy egységesitse a
jogot az egész orszag teriiletén. Feladata annak ellenérzése, hogy a birosagok és az
igazsagszolgaltatas fellebbviteli birosagai megfeleléen alkalmaztak-e a jogot. Vagyis a
Semmitdszék nem a felek konfliktusarol, hanem a meghozott jogi dontés mindségérdl dont. Ha
a Semmitdszék ugy itéli meg, hogy a jogéallamisdgot nem megfeleléen alkalmaztak,
»kasszaciot” hirdet: a birésagi hatdrozatot megsemmisiti, és az tigyet a fellebbviteli birésaghoz
vagy a torvényszékhez utalja ujboli targyaldsra. A birdknak lehetdségiik van tovabbéa dontésiik
meghozatala eldtt a Semmitdszektdl felvilagositast kérni.

3 Varga Zs. Andras: A jogallamisag, 353. és 356. 0. In Csink Lorant — Schanda Baldzs — Varga Zs. Andras (szerk.):
A magyar kdzjog alapintézményei. PAzmany Press, Budapest, 2020, 347-397. o.

3 Lérincz Lajos: Franciaorszag kozigazgatasa. In Szamel Katalin — Balazs Istvan - Gajduschek Gydrgy — Koi
Gyula (szerk.): Az Eurépai Uni6 tagallamainak kozigazgatasa. Complex kiado, Budapest, 2011, 188-195. o.

% Szigeti Péter: A francia konstitucionalizmus archeoldgidja. In Jogtudomanyi Kézlény, 2015/6. szam, 319. o.

36 https://www.conseil-constitutionnel.fr/en

37 Paksy Maté: A kor hatszogesitése, avagy a francia konstitucionalizmus utja az alkotmanyos dialégusig. 114. o.
In Politikatudomanyi Szemle, 2016/3. szam., 113-132. 0.

38 https://www.conseil-etat.fr/en/judging

39 https://www.courdecassation.fr/la-cour/les-missions-de-la-cour-de-cassation
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A hatalyos alkotmany, amely eredetileg 1958-ban sziiletett és azdta tobb modositason
esett at nem tartalmazza a jogallam kifejezést, inkabb koriilirja azt az emberi jogok és
alkotmanyos elvek hangsulyozasa révén, bevezetdjében pedig utal az 1789-es Deklaraciora: ,,A
francidk linnepélyesen kinyilvanitjadk ragaszkodasukat az 1789-es, az 1946-os alkotmany
preambulumaval megerdsitett és kiegészitett 1789-es nyilatkozatban meghatarozott emberi
jogokhoz és a nemzeti szuverenitas elveihez, valamint a 2004-es Kérnyezetvédelmi Chartaban
meghatarozott jogokhoz ¢és kotelezettségekhez. Ezen elvek ¢és a népek szabad
meghatarozasanak alapelvei alapjan a Koztarsasag uj, a szabadsag, az egyenlOség és a
testvériség kozos eszményén alapuld, demokratikus alapelviiket szem el6tt tartva kialakitott
intézményeket ajanl fel azoknak a tengerentuli teriileteknek, amelyek kifejezik a hozza valo
csatlakozas irdnti vagyat.”*°

Franciaorszag ma félprezidencialis koztarsasag, a vilag egyik vezetd nagyhatalma.
Kormanyformajaban vegyiti a parlamentaris és a prezidencidlis elemeket, nevezetesen a
végrehajtod hatalom kettds, dudlis természetli, része az allamfo €és a kormany. A miniszterelnok
¢s a koztarsasagi elnok személye elvalik egymastol, az allamfo erds poziciokkal rendelkezik,
Ot kozvetleniil a nép valasztja. Ezek a félprezidencialis rendszer 6 jellemzdi, melyeket Maurice
Duverger*! definidlt.*? A rendszer ismeri a bizalmi szavazast és a bizalmatlansagi inditvanyt,
mint parlamentaris eszkozt a kormany megbuktatasara.

IV. Zaro gondolatok

Részben a kontextus, részben a jobb megértés és a korabbi tanulmanyaimra tekintettel
Osszegzésszeriien el kivanom végezni az angol-német-francia jogallami gondolkodas
Osszehasonlitasat. A jogdllam eszme francia, angolszdsz ¢és német vonulatanak elemzése
bonyolult és dsszetett feladat.*®

A jogallamisag fogalma Franciaorszagban évszazadok alatt alakult ki, kiilonféle jogi
hagyomanyok és torténelmi-forradalmi események hatasara. Az egyik kulcstényez6 a jogelvek
¢és intézmények fokozatos fejlddése volt, mint példaul a kiralyi birésdgok létrehozéasa és a
torvények kodifikacidja. Emellett a kiralyi 6nkény és az erre adott valasz, az 1789-es francia
forradalom jelentds szerepet jatszottak a modern francia jogrendszer kialakitasaban, a régi
rendszer lebontasaban, a torvény elotti egyenldségre €s az egyéni jogok védelmére helyezve a
hangsulyt. Az ancien régime arra a régi rendszerre utal Franciaorszagban, amely az 1789-es
forradalommal ért véget, vagyis a forradalom a monarchia és a feudalis maradvanyok
felszamolasat célozta.

Osszességében elmondhatd, hogy a jogallamisag gondolatat Franciaorszagban a jogi, politikai
¢s tarsadalmi tényezOk Osszetett kdlcsonhatdsa alakitotta torténelme soran.

Németorszagban a napoleoni kodexek* elfogadasa a XIX. szazad elején szintén
hozzdjarult az igazsagossag ¢€s egyenldség elvén alapuld egységesebb jogrendszer
kialakulasdhoz. Tovabba az 1919-es weimari alkotmany dont6 szerepet jatszott a modern német
jogrendszer alapjainak megteremtésében, az egyéni jogok védelmére és a hatalmi agak
szétvalasztasara vonatkozo rendelkezésekkel. Az 1930-as és 1940-es években a naci rezsim
altal tamasztott kihivasok ellenére Németorszdg a jogallamisag iranti elkotelezettségét a

40 Préambule.

41 Maurice Duverger (1917-2014) francia politologus, jogasz, szociolégus.

42 Szalai Andras: VI. 3.4 A félprezidencidlis korméanyforma. In Bende Zsofia — Halidsz Ivan (szerk.):
Osszehasonlitd alkotmanyjog. Fejezetek az alkotmany, az allam, az allamszervezet és az alapveté jogok
témakorébol. NKE, Budapest, 2014, 84. 0.

43 Lasd err6l Bodi Stefania: A jogallamfogalom német felfogasa, Jogelméleti Szemle, 2024/1. szam, 2-18. 0.

4 A Code Napoléon vagy Napoéleon torvénykdnyve, eredeti cimén Code civil des Frangais (Code Civil), 1804.
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masodik vilaghaboru utani idészakban megerdsitette az alaptorvény 1949-es elfogadasaval. A
formalis jogallam mellett megjelent a tartalmi kritériumokat kdveteld in. materialis jogallam,
Radbruch pedig ramutatott arra, hogy az igazsagtalan jog nem jog. A francia és a német
felfogasban kozos, hogy irott alkotmannyal rendelkeznek, valamint a francia torténelem sem
mentes az eseményektdl, tekintve a parizsi kommiint vagy a forradalmakat.

A jogallameszme angolszasz felfogasaban kiemelt fontossaggal birnak a
szabadsagjogok, jelentds a birdi hatalom és az esetjog hangstlyozasa, érthetd6 modon az
amerikai gondolkodok a monarchikus rendszerek kritikajat is kiemelik a fogalom elemzésekor
(Thomas Paine). Az is gyakran elhangzik, hogy a kormanynak ne legyen 6nkényes hatalma
(Albert Venn Dicey). A jogallameszme német filozofiai értelmezésében is hangsuly van a
szabadsagjogokon. ,,A német jogdszat [...] a »jog szupremdcidjanak« angolszdsz
elgondolasaval szemben megkonstrualta a jogallam (»Rechtstaat«) uj ideoldgiajat, a rendes
birdsdgok federalis hataskorével szemben a sziikre szabott hatdskorti kozigazgatasi
szakbirosagokat...”*® A kotelesség, mint erkdlcsi parancs jelenik meg, hangsilyos az egyén
jogvédelme, és az a gondolat, hogy az ember korlatozza sajat szabadsagat masok szabadsaga
miatt. Ebben kifejezésre jut az a gondolat, hogy az ember, mint tarsas 1ény létezik, vagyis a
(jog)allam a tarsadalom tagjainak egyiittmikodése a szabadsag égisze alatt. Mindkét
felfogdsban kozds azonban az igazsagossagra torekvés, a torvény eldtti egyenldség és az
onkény elkeriilésének gondolata. S6lyom Laszld szerint az angolszdszokndl jelentOsebb az
individualis szabadsagjogi védelem ,,mig ugyanis a jogallamisag német felfogasa csak ,,az
allami szervek jogszerli miikodését koveteli meg”, addig a rule of law ,,azt is feldleli, hogy a
polgarok alkotmanyos jogaik biztos tudatdban vannak, s élnek is veliik.”*® A francia és az angol
modell kiilonbozdségére Toth J. Zoltan mutat ré taldléan, amikor kifejti, hogy ,,az angol
monarchak hatalma soha nem ért el olyan mértéket, mint a francia uralkodoké az abszolutizmus
idején, az angol common law bir6ésagok pedig ellenalltak a politikai beavatkozasi kisérleteknek;
igy valik érthetdvé a két szubsztantiv modell elvi és gyakorlati kiilonbdzdsége.”*

A francia légalité (jogszerliség) magas tekintéllyel bir, mutat ra Herbert Kiipper, és ez
kiilonosen a térvényekben nyilvanul meg. Az angol és a német jogéallam kozotti kiilonbség
viszont elmosodik napjainkra, allapitja meg.*®

Franciaorszag tobb évszazados torténelme, politikai és kozigazgatdsi intézményei,
jogéllamisag felfogasa maradando hatast gyakorolt az egész vilagra. A francia szellemiséget
felvilagosult gondolkodasmod jellemzi, szekularizacid, amely szintén a francia forradalommal
vette kezdetét, a polgari és a politikai szabadsadgjogok érvényesiilése, a kozigazgatas, a
Kormany ¢és az igazgatas kontrollja. A francia konstitucionalizmus eszméje a jogallamisag és a
népszuverenitas elveinek hordozoja, kialakuldsaban a XVIII. szazadi filozo6fiai aramlatok, igy
a tarsadalmi szerz6dés elmélete, Rousseau ¢és Montesquieu munkassaga kulcsszerepet
jatszottak. A francia konstitucionalizmus torténeti gyokerei tehat mélyre nyulnak vissza, hiszen
a Deklaracio nem csupan a forradalmi eszmék megjelenését szimbolizalta, hanem a jogelvek,
szabadsagjogok fejléddésének is egy 0j szakaszat inditotta el. Ezek a gondolatok 1j alapokra
helyezték a modern francia allam miikodését. Az alkotmanyossdg védelme itt a politikai
liberalizmus egyik meghataroz6 elemét képezi. A demokracia elvét is a francia alkotmany
fogalmazza meg a legjobban amikor kimondja: ,,a nép kormanyzasa, a nép altal, a nép
érdekében” (,,gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple.” — 2. cikk).*

4 Szabadfalvi Jozsef: i.m. 132. 0.

46 Solyom Lasz16: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon. Budapest, Osiris, 2001, 141. o.

47 Toth J. Zoltan: A jogallamisdg fogalmanak eszmetdrténeti vézlata, 246. 0. In DIKE. A Markus Dezsé
Osszehasonlito Jogtorténeti Kutatocsoport Folyédirata, 2022/1. szam, 260-275. 0.

48 Kiipper, Herbert: A jogallam kovetelményei az Eurdpai Unidban és Magyarorszag Alaptdrvénye. In JURA,
2011/2., 93-107. o. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9054819

%9 Erre utal Schweitzer Géabor is: 1. Fogalmi bevezetés: alkotmanyjog. Alkotmany, alkotmanyozas, 1.7. Alkotméany
— alkotmanyossag. In: Alkotmanyjog, szerk. Halasz Ivan, Budapest, Dialog Campus, 2018. 21.0. valamint
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A jogallam fogalomnak vannak tehat minden allamban fellelhetd univerzalis elemei,
azonban lehetnek torténeti elemei is, melyek a fogalmi kiilonbségeket adjak.>® Egyetérthetiink
Schweitzer Gaborral, aki az alkotmanyos allam elemének tekinti a jogallamot, a demokraciat,
a pluralizmust, az emberi jogok védelmét, a hatalommegosztast és a torvény eldtti
egyenléséget.>!
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