Kiss Adrienn®

Az onrendelkezési jog és az allam konstitutiv elemeinek viszonya

A népek oOnrendelkezési joganak elve elég bizonytalan tartalmu elv, nincs egy
meghatarozott definicioja €s nincs minden estre alkalmazhato eljarasi rendje vagy szokasjoga.
A modern értelemben vett 6nrendelkezési jogot a francia forradalom keltette életre. Alapjaul
szolgalt a francia forradalmat kdovetd nemzetiségi mozgalmaknak. Az dnrendelkezési jog elsé
megjelenésének egyik legfontosabb dokumentuma a tizenharom észak-amerikai gyarmat
1776. julius 4-i fiiggetlenségi nyilatkozata, az Amerika Egyesiilt Allamok megalapitasanak
alapokméanya. Az Onrendelkezési jog a XX. szidzadban az elsé vilaghdborat lezard
békefolyamatok soran a Wilsoni-pontokban is megjelent elvként. Az elv a huszadik szazadan
sem lett definidlva, viszont tobb nemzetkdzi szervezet foglalkozott az Onrendelkezési jog
kérdésével.

Az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke megfogalmazta: az Egyesiilt Nemzetek egyik
focélja az, hogy a nemzetek kozotti barati kapcsolatokat a népeket megilletd egyenjoglisag €s
onrendelkezési jog tiszteletben tartasaval fejlessze.

Az Onrendelkezési jog ENSZ-gyakorlatban kialakitott fogalma hagyomanyos
értelmében a gyarmati uralom alatt ¢l népekre vonatkozott. A masodik vilaghdbora
befejeztével elkezdddott az Un. dekolonizacids folyamat, amelynek alapjan a kiilonb6z6
gyarmati terlileteken €16 népek fliggetlenségiiket vivtak ki. A haboru utani elsé két évtizedben
a volt gyarmati terlileteken, mar 66 6nalld allam jott 1étre, a hatvanas évek végére pedig a
gyarmati rendszer felbomlasa befejezodott.

Az 1960. évi Nyilatkozat a gyarmati orszagoknak ¢s népeknek biztositandd
fliggetlenségrél megallapitja, hogy ,valamennyi népnek jogaban all teljes szabadsagat
megvalositani, szuverenitasat gyakorolni €és nemzeti teriiletét megvédeni”, illetve hogy
»minden fegyveres akciot, vagy a fliggd népek ellen iranyul6 barmilyen megtorld intézkedést
meg kell sziintetni”.

Az ENSZ Kozgytlésének, ugyancsak 1960-ban elfogadott, 1541. szamu hatarozata
eléirja azt a harom modszert, ahogyan az Onrendelkezési jogot alkalmazni lehet. Ennek
megfelelden, a gydmsagi vagy az dnkormanyzattal nem rendelkezd teriileteknek jogukban all
uj, fliggetlen allamot létrehozni, szabadon egyesiilni fliggetlen, mar 1étezé allammal, vagy
szabadon integralddni mar 1étez6 allamba A két fenti hatarozat révén az onrendelkezési jogot
a gyarmati teriileteken €16 népek tagadhatatlan jogaként ismerték el.

Az onrendelkezés, mint alapvetd emberi jog életében az 1966-o0s év 11j fordulatot hozott. A
Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyaban, valamint a Gazdasagi, Szocialis ¢és
Kulturdlis Jogok Egyezségokmédnydban az Onrendelkezés valamennyi nép jogaként
fogalmazddik meg: ,,Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jogértelmében a népek
szabadon hatdrozhatjdk meg a politikai statusukat, €s szabadon iranyithatjadk gazdasagi,
tarsadalmi ¢és kulturdlis fejlddésiiket.” Az ENSZ Kozgytilésének, 1970. évi 2625. szamu
hatarozata a fenti meghatdrozast megismétli €s hozzateszi, hogy az oOnrendelkezési jog
erdszakos megtagadasa esetében, a népeknek joguk van ellendllni. Ebben tamogatast
igényelhetnek €s kaphatnak, az ENSZ Alapokmanyénak elveivel 6sszhangban. A nyilatkozat
tovabba azt is kijelenti, hogy ,,a népek idegen igdba fogisa, mas népek altal torténd
dominaciodja €és kizsdkmanyolasa az alapveté emberi jogokat sérti”. Az emlitett okményok
alapjan, tobb fontos kovetkeztetést vonhatunk le. Elsésorban: a népek Onrendelkezési joga

! doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi Doktori Iskola

51



altalanos érvényli, mert nemcsak a gyarmati teriileteken €16, hanem valamennyi népet illet
meg. Masodsorban: a népek onrendelkezési szabadsaganak alapvetd emberi jogi jellege van.
Harmadsorban: az 6nrendelkezés folyamatos jog, mert a fiiggetlenség elnyerésével gyakorlasa
nem szlinik meg. A felsorolt jellegzetességek azonban a nemzetk6zi politikaban sok vitat
sziltek. Mar az 1514. szamu ENSZ-hatérozat el6 irta, hogy az 6nrendelkezési jog gyakorlasa
az allamok tertileti integritdsat vagy politikai fliggetlenségét nem veszélyeztetheti. Az 1970.
évi nyilatkozat ezt a korlatozast megismételte. Mi tobb, a gyarmati rendszer felbomlasa altal
kialakult 1 allamok az onrendelkezési jogot antikolonialista posztulatumként ismerték el, és
tigy vélték, az nem vonatkozik a teriiletiikon é16 kiilonbozé népesoportokra. Igy alakult ki a
mindmaig lezératlan vita arr6l, hogy az oOnrendelkezés gyakorldsat az allamok teriileti
integritdsanak védelmezésével hogyan lehet 6sszhangba hozni.

|. Onrendelkezés és a fiiggetlen dallami lét

Minden nép torekszik arra, hogy minél nagyobb 6nallosdggal rendelkezzen, hogy sajat
maga rendelkezzen a sorsardl. A népek snrendelkezésének® csucsat az 6nallo, fliggetlen
allami 1ét adja. Miért fontos az 6ndllo allamisag? A nemzetkdzi jog tipikus jogalanyai az
allamok. Az allamok alkotjak a nemzetkdzi jogot, 0k vesznek részt a nemzetkdzi jog
érvényesitésében, és az igazsagszolgaltatds gyakorlasa is visszavezethetd az allamokra. Az
allam a jog altal figyelembe vett torténelmi, szocioldgiai €s politikai jelenség.

Georg Jellinek jogtudds szerint az allam az emberi akaratszervezddésen alapuld
legfontosabb tarsadalmi jelenség. Valtoz6 és dinamikus természetli, de harom alapvetd
komponense: a fOhatalom, a teriilet és a lakossag minden idében megvan. A nemzetkdzi jog
megtartotta Jellinek felosztasat azon az allasponton miszerint, akkor mindsiil allamnak, ha
jellemzik a teriilet, nép, fOhatalom (kormanyzat) kritériumai. Ezek az allam konstitutiv
elemei, amelyek objektiv jellegliek, de 6Gnmagukban nem elégségesek. Az is sziikséges, hogy
az allamisagra aspiralo egység rendelkezzen szuverenitassal.

Az 4llam nincs alavetve a nemzetkdzi jogk6z0sség egyetlen mas tagjanak sem, ala van
azonban vetve a nemzetkozi jognak. Lathato, hogy miért olyan fontos minden nép szdmara,
hogy elérjen a szuverenitas csucsara.

1L Teritilet

Allam nem létezhet teriilet nélkiil. Ugyanakkor nincs olyan minimalis teriiletnagysag
meghatarozva, amelytél mar allamrdl beszélhetnénk (a torpe Vatikan vagy Andorra
ugyanolyan jogalanyai a nemzetk6zi jognak, mint a hatalmas Oroszorszdg vagy Kanada).
Nem sziikséges az sem, hogy a teriilet 0sszefiiggd egész legyen. Pl.: Spanyolorszag része tobb
kis sziget is Kanari-szigetek, Baleari-szigetek vagy éppen Ceuta és Melilla. Viszont
sziikséges, hogy az adott allam alkalmas legyen arra, hogy emberek éljenek ott. Persze, az
nem feltétel, hogy az egész allamteriilet lakhatd legyen. A teriileti integritas a nemzetkozi jog
alapelve, mely szerint teriileti valtozasok csak békés eszkdzokkel lehetségesek.

Az éllamteriilet Osszetevdi: szarazfold, vizfolyamok, bizonyos tengerrészek, légtér.
Azok a teriiletek, ahol az allam csak ,,szuverén jogokat” vagy ,,funkcionalis joghatosagot”

% A népek 6nrendelkezési jogarol Bibo Istvan is irt, lasd errél Bodi Stefania: A kozép-kelet-eurdpai konfliktus
értelmezése Bibo Istvan elmélete alapjan. Kard és Toll, 2005:(3), Bodi Stefania: Bibo Istvan gondolatai a régio
és a demokracia kapcsolatarol, Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folydirat, 8:(3-6) (2012)
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gyakorol nem tartoznak az allamteriilet fogalmédba (pl. kontinentalis talpazat, haldszati
ovezet). Az ezekre a zonakra alkalmazandd szabalyok azonban hozzajarulnak a parti allam
,Hteriileti statusanak” meghatarozasahoz.

Ma mar Foldiinkon nincs olyan teriilet, melynek statusza ne lenne jogilag szabalyozva.

A szarazfoldek mellett a vizek, a 1égtér és a vilagiir helyzete is szabalyozott. Igy egy-egy
allam kialakulésa vagy novekedése, csak egy masik rovasara torténhet meg.
Nehéz eldonteni, hogy kinek és miért van joga egy teriilethez, illetve hogy egy masik népnek
meg miért nincs. Tehat Foldiink felosztasanak nincs egy természetes rendje. Nem talalhatunk
olyan érvet, ami erkdlcsileg vagy filozofiailag indokolnd, hogy miért élhet valamely nép egy
adott teriileten.

A ,,népek” sajat teriilet, sajat onallosaguk elérésére vald torekvése mar egészen az elsd
emberi kozosségek kialakuldsa ota jelen van, Viszont a népek onrendelkezési jogardl valo
gondolkodas a francia forradalom altal keriilt a politikai diskurzusba.

A teriilet két szempontbol lehet akadalya az dnrendelkezés elérésének. Egyrészt egyik
orszag sem mond le szivesen teriiletének egy kis részérél sem. Az allamok a torténelem soran
torekedtek arra, hogy a lehetd legnagyobb méretre tegyenek szert.

Masrészt nem biztos, hogy egy teriilet lakossag szempontjabol homogén és a kisebbségek
kérdése tjra problémat okozhat.

1. Lakossag

Tag értelemben a lakossag az orszag Osszes lakosat jelenti, tehat az ott €16 kiilfoldieket
is, indokolatlan azonban, hogy utobbiakat a konstitutiv elemek kozé szamitsuk, ugyanakkor
nem lehet lemondani a kiilfoldre telepiilt polgarokrol sem.

Sziikebb értelemben az allampolgarok Osszességét kell érteni a lakossdg alatt. Az
allampolgarsag jogi kapocs. Az allampolgarsag szerinti definidlds megalapozza az allam
személyi foéhatalmat, amely tartézkodasi helyiiktdl fliggetleniil is jogositja velilk szemben az
allamot bizonyos hataskorok gyakorlasara.

A nemzetkdzi jog egyetlen szabédlya sem irja eld, hogy egy allam egy és egyetlen
,hemzetnek” feleljen meg. A nemzet vagy nép kifejezés csak a lakossag bizonyos foku
homogenitasat jelenti. A nép egy olyan kozds nyelvi, etnikai kozdsség, mely kiilonbozik a
kornyezetétol. Kozponti kérdés az, hogy onallo allamisdgra van-e joga az adott kozdsségnek,
vagy nincs. ENSZ Kozgyiilés 2625. hatarozataban (1970) a nemzetkozi jog alapelvei kozott
rogziti a népek, nemzetek Onrendelkezési jogat. Ez jelenti az dllam megteremtését, mas
allammal valo egyesiilést, sajat ligyek 6nalld intézését, de mindennek gyakorlasa n4m jarhat
az allamok tertileti integritasanak sérelemével. (Kelet-Timor tigye 1996).

A lakossag onrendelkezési igényébdl nem minden esetben keletkezik az 6nallo allam
alapitdshoz val6 jog. A nemzetkdzi jog egyedill a gyarmati népekkel Osszefliggésben
allapitotta meg egyértelmiien az 6nallo allamalapitas jogat.

A 2625. (XXV) szamu kozgyllési hatdrozat szerint ,,a népek egyenjogusaganak és
onrendelkezésének alkotmanyba foglalt elvénél fogva, minden népnek jogaban all, hogy
szabadon kiilsd befolyastol mentesen meghatarozza politikai berendezkedését és folytassa a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédést, valamint minden allamnak kotelessége ezt a
jogot, az Alapokmany rendelkezéseivel 6sszhangban tiszteletben tartani.”

A kozgytilés 2625. (XXV). szaml hatarozata az Onrendelkezési jog tiszteletben
tartasdhoz kot masik két elvet is. Egyik az erdszak alkalmazdsinak tilalma, masik pedig
beliigyekbe vald beavatkozas tilalma. A hatarozat kimondja, hogy ,,egy szuverén ¢és fiiggetlen
allam létrehozasa, szabad tarsulas vagy csatlakozas egy fliggetlen allamhoz, avagy egyéb, egy
nép altal szabadon elhatdrozott politikai berendezkedés utjara 1épés a nép Onrendelkezési
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jogénak megvaldsitasi modozatait jelentik.” ,,Minden allamnak kotelessége tartdozkodni
barmely intézkedéstdl, amely megfosztja... a népeket Onrendelkezési joguktol,
szabadsaguktol, fliggetlenségiiktdl.”

»Az elobbi bekezdésekben semmi sem értelmezhetdé Gigy, mint ami felhatalmazast
vagy batoritast ad barmely olyan cselekményhez, amely részben vagy egészben feldarabolna
vagy megsértené¢ valamely szuverén ¢és fiiggetlen allam teriileti épségét ¢és politikai
egységét.”’Lathatd, hogy az ENSZ kozgytilés idekapcsolodd dokumentuma kétértelmii.

II1.1 Neépszavazas

Egy teriilet lakossaga a torténelem soran leggyakrabban véres kiizdelmek soran
probalta elérni fiiggetlenségét. Nem kell a magyar torténelemben sem sokat keresgélni, hogy
erre peldat talaljuk. Hiszen az 1703-1711-es Rékoczi-féle szabadsagharc vagy 1848/49-es
forradalom és szabadsagharc célja is az volt, hogy a magyar lakossag a lehetd legnagyobb
fliggetlenségre tegyen szert.

Ma mar Magyarorszagon vagy akar az Eurdpai Union belill nehéz elképzelni, hogy
egy nép fegyvert fogjon fliggetlenségének kivivasa érdekében. Az emberek tobbsége nem az
erdszakos utban latja a megoldast, hanem erdszakmentes, figyelemfelkelté demonstracidkban.
Romanidban a székelység egy tobb ezer kilométeres éldlanc segitségével probalta a vilag
tudtara adni autondmia torekvéseiket.

Egy-egy erdszakos cselekmény a tobbségi tarsadalom elitélését vonja maga utdn. Ami
gyakran vezethet az adott szervezet végéhez is akar. Az ETA baszk terrorszervezet gyakran
aldozatokat szed6 terrorcselekményeit mar annyira elitélte a fiiggetlenséget amigy tdmogato
lakossag is, hogy a szervezet 2011-ben megsziint. Hasonld utat jar be az IRA is.

Ugyanakkor nem is kell messzire menniink sem azt térben, sem az idében ahhoz, hogy
a lakossdg fegyveres kiizdelemmel probalja elérni fiiggetlenségét. Jugoszlavia sok
nemzetiségbdl allt, csak hosszi és sok-sok aldozatot kdveteld folyamat soran érte el mai és
nem biztos, hogy sokaig tarté formdjat. (Koszovo nemzetkozi megitélése nem egyértelmii). A
Szovjetunié felbomldsa sem volt mindenhol konfliktusoktdl mentes és az Orosz Foderacio
tagkOztarsasdgai a mai napig l0poros hordok. Dagesztan vagy éppen Csecsenfold
autonomiatorekvései latszolag nincsenek napirenden, de barmikor feléledhetnek torekvések.

A lakossag onrendelkezési joganak legdemokratikusabb kifejez0dése a népszavazas
intézménye. Nem nehéz alatdmasztani ezt, hiszen logikusan mondhatjuk: hogy mindenki
dontson a sajat sorsarol és igy lenne az legigazsagosabb. Viszont az, hogy egy népcsoport
eljusson odaig, hogy sajat maga donthessen sorsarél hosszu ut vezet. Kevés olyan eset van,
amikor ezt a folyamatot nem elézi meg kozvetleniil fegyveres konfliktus. Az Europai Unidban
Skocianak volt a legnagyobb esélye arra, hogy konfliktusokt6l mentesen népszavazas Utjan
elérje, hogy létrejohessen egy fliggetlen skot allam. 2015-ben lezajlott népszavazason a
skotok Ugy dontottek, hogy nem akarnak fiiggetlenedni. Ugyanakkor nem nevezhetd a
népszavazas kudarcnak a fliggetlenség partiak szamdara sem. Bar az 6nall6 és fiiggetlen Skocia
nem valosul meg, viszont sokkal nagyobb onéllosagra tettek szert.

A leggyakoribb modja a népszavazas elérésének egy a népszavazast fliggetleniil
megeldzd és elhtizodd konfliktus. Gyakran kiilsd nyomadsra, egy nemzetkdzi szervezet
kozremiikodése mellett torténik meg a népszavazas. Hosszi harcok utan, ENSZ feliigyelet
mellett 2004-ben Kelet-Timor igy érte el, hogy Indonéziatol fiiggetlen allam legyen. Koszovo
esetében is hasonldan tortént a fliggetlenség elnyerése.

Napjaink eseményei is mutatjadk, hogy Onmagaban egy a fliggetlenségrél szolo
népszavazas nem jelenti azt, hogy az adott nép ténylegesen fiiggetlen allamot alakithat.
Katalonia esetében is hasonldo dolog tortént, hiszen a 2017 oktdberében megtartott
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népszavazas®, a fiiggetlenség partiak gyézelmét hozta, mégsem biztos, hogy lesz egy
fliggetlen Katalan Koztarsasag a kozel jévc’iben.4

IV. Allami féhatalom

Az allami féhatalom azt jelenti, hogy egy allam képes-e akaratdnak megjelenitésére és
kifejezésére €s van-e olyan apparatusa, mely képes elérni ezt. Tehat a fliggetlen allami 1ét
egyik fontos eleme az allami féhatalom megléte. Ennek megfelelden a nemzetkzi jog azokat
az allamokat ismeri el, ahol kormanyzat miikodik. De nincs eldirva, hogy ez a korméanyzat
milyen forméban miikodjon, de a korméanyzatnak ténylegesnek kell lennie. A kormanyzat
ténylegessége azt jelenti, hogy az allam képes-e funkcidinak gyakorlaisaihoz.5

De nem feltétel, hogy a hatalomgyakorlas kiterjedjen az allam egész teriiletére. Tehat
ha az allam teriiletének egy részén nem képes az adott allam betdlteni funkcidit, az még nem
jelenti az allam megszlinését. A nemzetkozi jog toleralni tudja a hatalomgyakorlas ideiglenes
bizonytalansagat, s6t az idOleges anarchidkat is. Az allam konstitutiv elemei és az
onrendelkezési jog kapcsolatdban a leginkabb sarkalatos pont az dallami fOhatalom
megszerzése. Hiszen a lakossdg az onrendelkezés kivivasara torekvd nép. A teriilet is adott,
mert altaldban az 6nrendelkezés kivivasara torekvo nép, de legalabb egy szamottevo része egy
jol koriil hatéarolt teriileten él.

Miben nyilvanul meg az allami féhatalom? A népek oOnfelismerése, ,,0nmagara
talaldsa” ¢és onrendelkezésiik elismerése onmagaban csak a rabszolgasagi és a hiibériségi
felségjog megsziintetését jelenti. A problematika lényege azonban az, hogy a nemzetté
avanzsalt népek nem méhrajként a levegOben logva, lebegve oOhajtanak Onmaguk felett
rendelkezni, hanem teriiletek feletti, szuverén, kizarélagos felségjogot akarnak elnyerni.®
A nemzetkdzi jog az allami féhatalomnak harom formajat ismeri: a teriileti, a személyi €s a
kozfunkcids fOhatalmat. A teriileti féhatalom lényegét az adja, hogy az éllam teriiletén az
adott allam hozzajarulasa nélkiil mas allam nem gyakorolhat hatalmat. A személyi f6hatalom
az a hatalom, amit az 4llam az allampolgérai felett gyakorol.” Ez az allampolgarokra nézve
jogot, jogvédelmet és kételezettséget is jelent. A kozfunkcios hatalom a kozigazgatasnak
kiilfoldre telepitett agaihoz kothetd

V. Osszegzés

Milyen emberkozdsség tekinthetd egy népnek? Kik tartoznak hozza? Mely teriiletek
tekinthetok egy adott nép hazajanak? Milyen eljaras dontheti el, hogy a népek onrendelkezési
joga szerint egy adott kdrzet melyik allamhoz tartozik? Ezek olyan kérdések, melyekre sem a
nemzetkdzi jog, sem més dokumentum, szokasjog nem ad valaszt. Ez okozza a népek
onrendelkezési joganak legfobb problémajat. Mert miért lehet Koszovo fiiggetlen dllam (még

® Természetesen a katalan népszavazas esetén figyelembe kell venni, hogy a spanyol korméany az Alkotmanyra,
az orszag teriileti egységének sérthetetlenségére hivatkozva nem ismerete el a népszavazast, igy nyilvanvaléan
az eredményét sem.

* www.portfolio.hu/gazdasag/megszuletett-a-katalan-nepszavazas-eredmenye.263807.html 2017.10.31.

®> llyen funkci6 példéul, hogy az é4llam képes-e példaul a rendfenntartisara vagy képes-e a nemzetkdz
kapcsolatok intézésére stb.

® Valésag Online Folyoirat (2013. I-VI) — Ankerl Géza: A népek onrendelkezési joginak gyakorlasarél —
Koszovo és Székelyfold 2017.10.31.

" Természetesen a személyi fohatalom nem csak az adott allam 4llampolgaraira vonatkozik, hanem masokra is,
pl. a menekiiltekre, hontalanokra, de az orszagban tartézkodo kiilfoldiekre is.

® Kovacs Péter — A nemzetkozi jog - Osiris Kiadé (Budapest 2001) 186.0oldal
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akkor is, ha nem minden orszag ismeri el 6nallosagat) és miért nem lehet Katalonia fiiggetlen
allam? Katalonia esetében is beszélhetiink egy egységes teriilettl, melyen katalan tobbség él.
A kataldnok rendelkeznek sajat identitassal, kultaraval és nyelvvel is. Egy fiiggetlen Katalan
Koztarsasag képes lenne gazdasagilag is fenntartania magat. Koszovod esetében ez a gazdasagi
eltartd képesség nincs meg.

Azt gondolom, bar rendkiviil fontos az allam 1étének harom konstitutiv eleme, de azt
is vizsgalni kellene, hogy egy népcsoport képes-e arra, hogy gazdasagilag fenntartsa magat.
Az is lathato, hogy a nemzetkozi jog szabalyai sokszor nem egyértelmiiek és vagy ellentétes
szabalyok tartalmaz. Ennek oka, a nemzetk6zi jog ¢és a nemzetkdzi szervezetek
atpolitizaltsaga. Tulzottan érvényesiilnek a politikai jatszmak. A nemzetkozi jognak ki kellene
alakitani egy eljarasi rendet arra nézve, hogy ha egy népcsoport fiiggetlenné akarna valni,
akkor mi a teendd. Egy ilyen eljards renddel talan megakadalyozhato lenne, vagy legalabb
csOkkenne az aldozatok szdma. De egy eljaras rend kialakitdsanal is sokkal fontosabb lenne,
ha a nemzetk6zi szervezeteket /pl. ENSZ/ és a nemzetkozi szervezetek miikodése atalakitasra
keriilne, illetve sokkal szupranacionalisabba valnanak.
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