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Az alkotmanybiraskodés kialakuladsa

A kordbbiakban megjelent tanulmanyaimban a hatalegusztas fogalmanak
meghatarozasara, a hatalommegosztas elméleteinekingésére és bemutatasara tettem
kisérletet. Vazoltam a hatalommegosztas torténétizneényeit; réviden utaltam a
hatalommegosztas kialakulasaval kapcsolatoséeftédispontokra. Az altalanosan elfogadott
alldspont szerint az allamnak a terlletérs |l@épesség felett gyakoroliHatalmat nevezik
allamhatalomnak, amelynek megosztasardl szolé eteiél az antikvitds koraban
gyokereznek, illéleg Montesquieu: A torvények szelleriéicimi mivében teizédnek?
Foglalkoztam a hatalommegosztas kérdésének a maggajogtudomanyban vald
megjelenésével és attekintésével is, ennek kemt&behatalommegosztds gondolkoddi
(Eotvos Jbozsef, Polner Odon, Nagy &rmes Bibd Istvan) munkainak attekintésére
vallalkoztam. Az emlitett szefk elemzésekor a jogtdrténeti székz miveire is
tamaszkodtam. A jogboélcseletben megjelent nézetekagkiséreltem vazlatosan nyomon
kovetni a pozitiv jogi szabalyozasban is. Jelerultaanyban a hatalmi agakhoz szorosan
kotéds eés a hatalmi agakkal kapcsolatban &all6 alkotmahgkodas fogalmanak
meghatarozasara, az alkotmanybiraskodas tortdéethnényeinek bemutatasara, valamint az
alkotmanybiraskodas amerikai és kontinentalis jodseerekben kialakult modelljeinek
vazlatos attekintésére vallalkozom. Az alkotmargdkodas torténetét ismetigianulméany
kiindulasaként célszének tartom az alkotmanybiraskodas fogalmat réviderertetni.

l. Az alkotmanybirdskodas fogalma

A kozelmultban kozreadott, altalanosan elfogadhati@finici6 szerint az
alkotmanybiraskodas a jogszabalyok, egyéb jogi Akrés az egyedi jogalkalmazé szervek
hatarozatai alkotmanyossaganak biréi elbirdldseEgyes megkozelitések szerint az
alkotmanybirésag biztositja a tarsadalmi és amalteerendezkedés alapéetlveit, valamint
a parlamentaris alapelvek eldontésében a kormanyzatgasterét korlatozza. Egyes
meghatarozasok szerint az alkotmanybirésag tevékgeyjogi normak magasabb siijagi
normakkal valé dsszemérésében valosul meg, emalethlkotmanybirésag értelmezi az
alkotmany rendelkezéseit. Szmodits desnzerint az alkotmanybirésag a szakpolitika
alakitdsdban is szerepet jatszik, ugyanakkor az&zemegjegyzi, hogy ennek aktiv
befolydsolasa a jogalkoté feladata, nem pedig aXkotmldnybirésagé. Annak
meghatarozasakor, hogy az alkotmanybirésag nornta@itorljarasa milyen esetben valik
jogpolitikai értékvalasztassa, az alkotmanybirésagnos alkotmanyos szabalyok mellett
meghozott ellentétes dontéseinek feltarasa szikéége
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Pokol Béla az alkotmanybir6sagok kézéppontba keéiila sitkebb értelemben vett
jurisztokratikus allam fogalmanak tekinti. A dematikus jogallamban a politikai déntés és a
kozigazgatasi dontés jogszabdalyban rogzitett postésvalasztasa kovetelményként jelenik
meg. A jurisztokratikus allam kiteljesedése soran jagszabalyok jogelvekke,
értékdeklaraciokka és alkotmanyos alapjogokka #taky amelyet az alkotmanyok biroi
dontésekre nézve kotetehatalyanak elismerése tetéz. A jogelvek alaf@mreta romai jogbol
erednek. A rdmai jog eseti dontések tdmegét jetentamelyekbl a gordg filozofia hatasara
emeltek ki regulakat. Az eseti joghdl maximakakimlakitottak, amelyeket a Digesta utolso
cimében kodifikaltak, amely a kozépkori jogéejés soran meghatarozé szerepet jatSzutt.
alkotmanybirésagok és a féldrosagok dontéseikkel meghatarozzak a kozigazgatas
mikodését. Az alkotmanybiraskodas eredeti eszméjeamabBll, hogy garancialis
valtoztathatatlan keretet biztositson a valtozarikorytobbségek szabad tarsdalomalakitasa
szamard. A magyar alkotmanybiraskodas megkezdésével kitjez deklaraltak, hogy az
alkotmanybirésag dontése soran megjeéldathatatlan alkotmany” az irott alkotmany felett
all, amely Pokol Béla szerint az alkotmanyozé twataehyilt elvételét jelenti a térvényhozé
hatalomtol.

Az ugynevezett lathatatlan alkotmany a német alkoyhirdskodas soran létrejott
alkotmanybirésagi precedensjogra tamaszkbdikz emberi jogi egyezmények kitagitd
értelmezése, a kotelézlismerésre igényt tartd globalis alkotmanyeszrkiéériedése az
egyes allamok alkotmanyaira ugyancsak nagymértékinezdjarul a nemzeti térvényhozo
hatalmak hattérbe szoritasafiogzen torekvések legib mozgatéja az emberi jogok és az
alapveb szabadsagok védelndérszolé, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyeymeén
altal létrehozott Eurépa TanatA német alkotmanybiraskodast mar 1962-ben tggrjekzte
az alkotmanybirésag egyik tagja, hogy ,a német tatdmy pusztan az, amit az
alkotméanybirdk annak mondantkA spanyol alkotmanybirok az alkotmany szévegével
ellentétes dontést is meghoztakokol Béla a globalis alkotmanyoligarchia részekékint
az Emberi Jogok Eurdpai Birésagara (EJEB) is, amtadyedendien a jogrendszer garanciat
jelent alapjogok nemzetk6zi birdsdganak szantak, deGsdmira garancialis alapjogokat az
ellensrzése ala vonta, amely leginkabb a biijogtban érhét tetten. A nemzetkdzi
alkotmanyjogot abban az esetben lehet kialakitamennyiben a nemzetk6zi jog hels
alapjait atcsusztatjuk a nemzetkézi jogb&nnek legszembigsébb megnyilvanulasa abban
allt, hogy az allamok mellett a természetes szeekédg mas jogi személyek is jogosultsaggal
rendelkeztek arra, hogy az éllam ellen eljarasit$atak az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagan,
ezzel a bir6sdg az egyezmeény absztrakt eértelmez@igarerben konkrét értelmezési
jogosultsaggal rendelkeziR. Az alkotmanybirésagok az alapjogok értelmezéséadait
jogagra is kiterjesztik. Példaként emlithetrre, hogy a népszavazason vald részvétel jogat
kiterjesztik a népszavazasi eljarasra is. Az allémybirdskodas a nemzetkdzi jog
vonatkozasaban is rendelkezik funkcidval. A némaptérvényben 1949-ben rogzitették a
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német jog nemzetkozi jognak torterkozvetlen alavetettségét. Az alkotmanybirésdgnak
ezdltal lehgisége nyilt arra, hogy a jogszabalyokat a nemzejk@gal vessék 6ssze, amelyet
Pokol Béla a nemzetkézi jog alkotmanyjogiasodasajefiemez’* Az alkotmanybirésag ezen
funkcibja az aldbbiakban bemutatott amerikai mdgilismeretlen funkcid, ezen jogosultsag
az eurbpai alkotmanybirésagi modellre jellémZA globalis alkotmanyjog leginkabb a
nemzetkozi kozigazgatasban jelenik mag.

Az Eurdpai Birosag egyes dontéseivel a vagyonjograllerrzést gyakorol. Az
Eurépai Tanacs kozgilése altal Velencei Bizottsag néven létrehozottacaado testilet
ténylegesen a jogrendszereket eleémalkotmanyelletirz testiletként rmikodik, amely a
szuverenitds megseértését jelenti. Az alkotmanyédeés soran kialakult egy 6sszehasonlito
alkotmanyjog-tudomany, amely az alkotmanyossagn@lsére hivatott rétegként jelenik
meg’® Az alkotmanybirésag tevékenysége soran lényegeseghatarozza a torvények
tartalmat is. Az alkotmanyoz6 hatalom dontésze a torvényhozastol atkerllt az
alkotmanybirésaghoz. A jogfédlés soran tendenciaként jelentkezik, hogy a jogdyak
helyett jogelvek, alkotmanyos elvek, emberi jogalapjogok kerultek étérbe a biroi
dontésekben. Ennek eredményeként a politika anghazas helyett a birdsagokon jelenik
meg perlési politizalas formajabah.Az alkotmanybir6sag parlamenti tobbség folé
kerekedése attdl fiigg, hogy a parlamenti tébbsdgemifeltételek szerint biralhatja feltl az
alkotménybirésdgot. Amennyiben az alkotmanymédssitéagy az alkotmanybirdsagi
eljarasrol szold torvény moédositasa komplikalt, aabbaz esetben az alkotmanybirésag
jogélldsa az alkotmanyozd hatalomhoz kozelit. Anyéren az alkotmanymodositas kevésbé
kérilményes, abban az esetben az alkotmanybiréstadnta kevésbé jeleig. Ugyancsak
noveli az alkotménybir6sag erejét, amennyiben katmlanybirésag jogosult az alkotmany
rendelkezéseit megsemmisiteni. Az alkotmanybirdag@i megvalasztasanakstdrtama és
Ujravalaszthatosaga is befolydssal rendelkezik Haotraanybirosag hatalmi sulyanak
novelésére. Az élethosszig tarté megbizatas nazedikotmanybirésag hatalmi szereljét.

Az alkotmanybirosag alkotmanyeértelmezése hitelednéezésnek missil, amelynek
az a feltétele, hogy a hatalmi agakat elfogadj&tamint hogy az alkotmanybirdskodasra
vonatkozé alapelveket kotelgzek tekintséK® A legtdmoérebb meghatarozas szeram
Alkotmanybirésag az alkotmany (Magyarorszagon: daptérvény) védelmének légb
szerve Az alkotmanyjog a formalis és a materidlis értdden meghatarozott alkotmany
rendelkezéseivel, azok vizsgalataival és az alkoyos jogintézmények jog-6sszehasonlitd
vizsgalataval foglalkozé kozjogi jogag, tudomanydgAz alkotmanybirdskodasnak két
funkcidja van: a polgarok alapjogainak védelme @sgalkotasi tevékenység ellenzése. Az
alkotmanybiraskodasi eljaras megjelenését a palitds jogi rendszer modernizaciojanak
fontos Iépéseként értékelik. Az alkotmanybiraskoddmgallamisdgon és a hatalmi agak
elvalasztasan alapszik Az alkotmanyelmélet feladata az alkotmanyjoghoikséges nyelv
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megalkotasd’? Az alkotmanyjog nyelvtanat az alkotmanyjogi érgefzabalyai alkotjak Az
alkotmanyértelmezés a jogszabaly-értelmezés specgHete. Az értelmezés mérceként
szolgal a birék és a birék altal meghozott dontégéknara:

Az eértelmezés Jerzy Wrdblewski szerint legtagabteleénben az emberek altal
létrehozott barmely targy vagy jelenség megértégik eértelemben véve pedig egy széveg
értelmének feltdrdsara iranyuld tevékenységdz alkotmanyos alapelvek, alapjogok,
alapértékek alapjan torténértelmezés soran az Alkotmanyban vagy Alaptérvényb
megtalalhatd alkotmanyos jogokat, az azokbol leNede alapelveket értelmezi az
alkotménybirésédg, illetve az alkotmanybirésag (vaggyéb, alapjogi absztrakt
normakontrollra feljogositott szerv) altal megfagakzott alkotmanyos alapértékeket
értelmezi, amely felhasznalhaté egy konkrét jogéhkaladveg sz6 szerinti értelndeeltérs
jelentésének megallapitasara®isA torvények rendelkezései csupan keretet adnakr@ b
dontéséhez. A jogszabalyok nem hatarozzak meg telggtékben a birok dontését.

A jogértelmezés szabdalyai legalabb olyan mértékbgyszabalyokhoz kétik a birot,
mint a precedensjog. Rudolf von Jhering nevéligédik a teleoldgiai értelmezés bevezetése.
A jogelvek, jogszabalyi alapelvek torténeti forndd8aval a jogszabalyban régzitett jog
helyett a biréi dontéseket séérbe helyed jogszabalyi rendelkezések jelentek mégh
jogszabaly és az alkotmanyértelmezés a dontésthaatan megjeleh szubjektiv tényaik
visszaszoritdsara szolgal. Az alkotmany rendella@zék értelmezése soran segitségul
hivhatéak az alkotmanyt értelntezlontések. Ennek soran azonbaéfadulhat, hogy az
alkotmany rendelkezéseit tagan értelmezik. RonalbrRin szerint minden Ugyben egy
helyes megoldas van, amelyet a jogszabalyt alkainbdmnak kell megtalalnia. A legjobb
értelmezés az, amelyik az adott k6z6sség moralidsdeginkabb 6sszeegyeztethet

A jogalkoto céljanak értelmezésénél ellenvetéskéagalmazzak meg, hogy a
jogalkotonak tobbféle célja lehet, amelyek akar neggsal ellentétben is allhatnak. Az
Alkotmanybirosag eértelmezései soran febddt, hogy az alkotmanybirésagok szamara
kizarélag az alkotmany szévege iranyadd, a jogélKettételezhdt szandéka nem velget
figyelembe. Az alkotmanyértelmezés soran a szogiai@azdasagi érvek mdogottesen
jelennek meg. Egyes orszagokban a moralis elvekinsz&rtéry értelmezés kdrében
megjelenik a természetjogra torééhivatkozas is. Jakab Andras a Dél-Afrikai Koztaespn
alkotmanyéat emliti példaként, ahol az alkotmanykoalas soran kifejezetten tAmogatjak a
kulfoldi jogesetek tanulmanyozasat és alkalmaza&ajog-6sszehasonlitas keretében az
alkotmanybiraskodas értékeit modern természetjodekintik?® Az alkotmanyértelmezés
soran el8dleges a nyelvi értelmezés, amelyet a rendszeédeimezés kbvet, mig a jog-
0sszehasonlité szempontok nem rendelkeznek kéted€wel. Az alkotmany szdvegéb
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levezetheat tovabba egy, a jogtudosok és az alkotmanybirésadfak Iétrehozott fogalmi
rendszer, amelyet alkotmanyjogi dogmatika elneseés illetnek.

Az alkotmanyok a torvényekhez képest altalanosaititen rogzitenek alkotmanyos
ertékeket és alapjogokat, ezért az alkotmanybirdsagyobb értelmezési leldseggel
rendelkezik, mint a rendes birdosag. Az alkotmardddg jogértelmezésével
alkotmanybir6sagi esetjogot hoz létre. Az alkotnidrosagi esetjog megjelenésének egyik
okaként jelolhét meg az eurbpai birdésagi rendszer specialis bidéskojellege. Az
alkotmanybiraskodashoz a specializélt eurdpai &gidosrendszerben az amerikai
alkotménybir6sagi modedit eltérs jellemzdk tarsulnak. Az eurdépai modellben a generalista
alkotmanybirok eredeiden specializalodott jogaszokbdl kertlnek ki. Azodtkanybirosagi
gyakorlati eljaras tobb jogaghoz kdik, mint amelyekre egy megvalasztott alkotmanybird
specializalédott. Az eurdpai alkotmanybirésagi niilbée kialakult az alkotmany
rendelkezéseit héattérbe helgealkotmanybirésagi esetjd§.Az alkotmanyjogi dogmatika
kovetelménye az ellentmondas-mentesség, valampalikai k6zosség alapértékeivel vald
Osszeegyeztethitég. Az alkotmanyos demokraciaban az alkotmanyha$zinaljak a
torvényszoveg eértelmezéséhez. Az alkotmanybirésagadkimezései mindenkire nézve
kételezsek 3 Az alkotmanybiraskodas az alkotmany rendelkezékeintentikus értelmezését
és alkalmazasat jelenti, illdeg magaban foglalja a jogi normak alkotmanyossagi
vizsgalatat? Az alkotmanybiraskodas azon a felismerésen alap$wigy vannak olyan
alapvet kovetelmények vagy normak, amelyek a térvényhogokorlatozzak. A szocikk
meghatarozasanak megalkotéi Angliaban Cokibir6 1610-ben meghozott itéletére
hivatkoznak, amely szerint egy toérvény abban atbhesealkalmazhatatlan, ha ellentmond a
jogelveknek és az éssiiségnek. A korabeli angol jogfelfogas a parlameativerenitas
korlatlansagara hivatkozva nem ismerte az alaptifek) mas térvényekhez képesti
elssbbségét, eszerint a szuverén hatalom gyakorl6jgbganem kot Az alkotmany
torvények é€s mas jogszabalyok feletti elismeréseagsalkotmany betartdsanak biroi
ellersrzése az alkotmanybiraskodéasfeltétele®* Az alkotmanybiraskodas a gyarmatokon a
kartalis alkotmanyok megjelenéséveitétbe keriilt®

Paczolay Péter meghatarozasa szerintalantmanybiraskodasz alkotmanyjog, a
jogelmélet és a politikatudomany hatartertuletérydmdedik el.Alkotmanyonaz adott orszag
allamszervezetét és az allamszervezet felépitasdi@déseére, a polgarok jogaira vonatkozé
alapveb jogszabalyok ©sszességét értik. Az alkotmanydiég soranindividualista (mely
szerint a polgari tarsadalom &ieges alkotbéelemei az egyének; az allam tarsadalmi
szerddésbe foglalt megegyezéssel jott létre) @ganikus (a csalad, egyhaz és a
szlkségszéiség utjan létrejott allam az egyénekhez képesidigges)alkotmanyfunkcidk
alakultak ki.

A kozépkori angolszasz politikai és jogrendszerbkialakult alkotmanyossag
(constitutionalism)az alkotmany megvaldsulasat, érvényesuilését jelergyikeforrasat a
kozépkori természetjog tovabbélésekeént jelerttjeguralom, masik forrdsat a mechanikus
tudomanyfelfogas (a megfetel elvek alapjan megalkotott alkotmany automatikusan
meghozza a szabadsag és az igazsag gyumolcsétyaniohalista filozéfia és tudomany
képezi. Az alkotmany védelme a tarsadalom rendjééekaz alkotmanyban lefektetett
normaknak a védelmét foglalja magaban. Az alkotmédglem rendes birésagok vagy kulon

%0 pokol Béla: A jurisztokraikus &llam Dialég CampKiad6, Budapest, 2017. 19-23. o.

1 Uo. 45-48. o.

32 Jak6 Néra — Mikes Lili — Szab6 Zsolt: Alkotmanyjapgi szakvizsga konyvek, Patrocinium Kiadd, Bueap
2015, 189. o.

% Uo., 18. 0.

3 Trocsanyi Laszl6 — Schanda Balazs: Bevezetés #mtfinyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei. HVG-ORAC, Budapest, 20P8§. o.

% Jogi lexikon. Atdolgozott ésdwitett kiadas. Complex Kiad6, Budapest 1999, 30. o.

34



erre a célra létrehozott birdsagok utj@kotmanybiraskodagormajdban torténik; az e
tevékenységre feljogositott birdi szerv az alkotyodsagi kérdések megitélésére jogo¥ult.
Az alkotmany, amellyel minden allam rendelkeziky(&jamban az alkotmany vagy kartalis,
vagy torténeti) formalis értelemben olyan jogi nak@nt hatarozhatd meg, amely a jogi
normarendszer legfélbb szintjén helyezkedik el, ezért azzal az alacabby szini
jogszabaly nem lehet ellentétes; egyes megkozekitezerint az alkotmanybiraskodas
létrejottének indoka ebben jeldlietmeg. Az alkotmany tehat az adott jogrendszerben a
legmagasabb szifntolyan jogi normat jelenti, amely minden mas jogirma meércejéll
szolgal®’

Az alkotmany formalis értelemben véve az(oka)t gspabaly(oka)t testesiti meg,
amelyeket az alkotmanyoz6 hatalom az egy okira#il@l alkotmanyként, avagy a tobb
dokumentumbadl allé alkotmanyos normaként vagy néak@at nevez meg, és amelyek az
adott allam jogrendszerében a legmagasabb szietgezkednek el, igy az ezzel alacsonyabb
szinten allo jogszabaly, illetve jogi norma nenhatlvele ellentétben. A materialis alkotmany
fogalma a formalis alkotmény fogalmanal tdgabb ¢éitie, amely az alkotmanyon tulntem
magaban foglalja azon jogszabalyokat és az ezgiaalamegalkotott jogi normakat is,
amelyek az alkotmanyban meghatarozott jogintézmérgszletesebb szabalyozasat foglaljak
magukban. Tételmondatként rogzithehogy minden allam rendelkezik alkotmannyal. A
modern allamok tdbbsége kartalis alkotmannyal riedék, amelyet mas jogszabalyok
alkotasatol eltér eljarasban alkotnak meg, és amely az altalanaaljotasi eljarastol eltér
jogalkotési rendelkezések szerint modosithato. E@ylamokban az alkotméanyos norméanak
minésul jogszabalyokat tébb jogi norma testesiti meg, edEmok torténeti alkotmannyal
rendelkeznek®

A tobbségi akarat alkotmanyos biztositékaként igmatrozhatd alkotmanybirdsag
kozremikddik annak megékése érdekében, hogy a demokratikus tébbség neloggagat
pusztitsa el. Az Alkotmanybirésagot a parlamentkosnanyzat egyik ki alkotmanyos
korlatjaként hatarozzdk mé&y.A materidlis értelemben vett alkotmdfyfogalmaba tehéat
beletartozik minden jogi norma, amely az alkotm&say alapintézményeit tartalmazza.
Alkotmanyossag abban az esetben valésul meg, haallami szervek betartjak az
alkotmanyban foglalt rendelkezéseket, érvényreatjdtt az alkotmanyos értékeket, ennek
soran érvényesiil a formalis és a materalis értedambtt jogallamisad: Az alkotmanyossag
fogalma az alkotmany fogalmaval szoros Osszefliggeshl. Sikebb értelemben egy
jogrendszer akkor misul alkotmanyosnak, ha az éallam alkotmanyaban rddigaad
rendelkezések érvényesiiinek, a rendelkezésekémalkzak és betartjak. Tagabb értelemben
abban az esetben niBiil egy allam alkotmanyosnak, ha az alkotmanydstetndelkezései
mellett az alkotmanyos értékek is érvényesiilnek.

A nemzetkdzi szakirodalom szerint az alkotmanynakimmalisan a demokracia, illetve
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népszuverenitas, a jogallamisag, az emberi jogokéngesiilése, a jogegyéeség é€s a
hatalommegosztas értékeit kell magaban foglalnidoah hogy az alkotmanyossag
érvényesuljon. Demokracia vagy népszuverenitasrablzaesetben all fenn, ha a dontések
meghozatalaban a politikai k6zdsség egésze komigtagy képvisélk utjan részt vehet. A
jogallamisag erededen a formdlis jogéllamisagot, a kiszamithat6 jodetr(a jogszabalyok
megismerhéitek, tehat nyilvanosan kihirdetettek, a jogszabalyibkgosak) testesitette meg.
Az allami szervek a jogszabélyokkal ellentétesen j@hatnak el.

A forméalis értelemben vett jogallamisag 6nmagabam ntarthatd fenn. Ennek
legvildgosabb példajat a Il. vilaghaborl soran bekgzett jogsértések adtak. Az Ugynevezett
,2sidotorvények” is a jogalkotasi eljaras szabalghi betartasaval megalkotott és kihirdetett
torvények voltak, mégis belathatatlan kovetkezmkkgkjartak. A Il. vilaghaborut kévéen
a jogallamisag fogalma tartalmi jelentéssel is &sajilt, kdvetelményként jelent meg a
polgari és politikai jogok elismerése és érvényesgll Az alapjogok vagy emberi jogok
ervenyesulésének kritériuma a materialis jogallamigszekeént is €s a tagabb értelemben vett
alkotményossag részeként is megjelenik. A moderkot@mnyossagnak kotelessége
biztositani az ember moralis statuszanak védelyzéemberi jogok kialakulasa nem zarddott
le, napjainkban is fejdik és valtozik. A jogegyefibég az egyes személyek jogait és
kotelezettségeinek objektiv mércék, ismeérvek atapj@erd meghatarozasat jelenti, az egyes
személyek azonos jogait és azonos kotelezettsélgtitfel. A hatalommegosztas az egyes
allami funkcidkat biztosité hatalmi agak kolcsonékensrzését és korlatozasat foglalja
magéban. A hatalmi 4gak elvalasztasa az &llammatakszjogositvanyainak kulonk®z
hatalmi kbzpontokba tortérszétosztasat jelenti.

Az alkotmanyok A&ltaldban allamformardl, az allandizkatalmi funkcidkat betdiit
szervekél és az ezen szervek kozotti viszonyrol, azok fataeds hataskordil, az allam
szervezetét és kodését meghatarozé alapeludkraz allampolgarok és az adott &llam
terletén tartozkodok alkotmanyos jogairdl és leétettségeil, az alapjogokrol, valamint az
allami szimbolumokrdl rendelkeznek. Az alapjogokdanden emberi jogokként, az ember
létéksl szarmazé jogokként fogalmazédtak meg a XVII. &4IX szazadbarf?

Il. Az alkotmanybiraskodas gyokerei

Az alkotmanybirésag mint intézményeményei kdzott emlitik a spartai ephoroszok
hivatalat vagy a krétai kozmoszokat, akik az allkatgt védték akar a kirallyal szemben is.
Az athéni jog kulonbséget tett mdomos a sfikebb értelemben vett torvény, illetve a
pséphismakozott, amelyet mai értelemben rendeletnek lele@emi. Andmosa politikai
életol tavol allonak misilt. Platon szerint a torvény a dolgok isteni jéndikrozi. A
nomos érvényesilt apséphismavalszemben. A természetjog Anaximandrosz kozmikus
vilagképére vezethétvissza, amely szerint a vilagrend egy jogrendSzey. természeti
térvény egyetemesen érvényes, minden életviszotigg.aA természetjogi gondolkodas
moralfilozéfiai tedria keretében helyezkedik eljoy koteled ereje a természet |ényedéb
fakad.

A természetjog eszméje kezdetben politikai, a rékodban jogi, a keresztény korban
teolégiai-erkolcsi jelentés kap, amely a XX. szdwadjogi tanna formalodik A klasszikus
korban a fennallo rendet legitimalé természeti édmen alapulé elméletek bontakoztak ki a
természet felfedezésével. A szofistak tették vidsgs targyava a természetjogot. A
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természettel szemben allnak azok a dolgok, amedyekmberi 6nkéngt, az emberi akarat
elhatarozasabdl szarmaznak. Az emberi magatartasokaenyeknek kell szabalyozni, a
torvényeknek pedig a természebigdsainoz kell igazodniuk. A gérég gondolkodasbamn
dolgoztak fel teoretikusan a pozitiv jogot. A tdmyéa termeészeti rend leképezésére szolgalt
eszkozul. A természetjogi szemlélet miatt valt téhé a természeti renddel ellentétben allo
torvények alkalmazasi tilalma. A gordg jogvitdkbametorika az igazsag feltarasa mellett a
meggyzésére koncentralt, nem az objektiv igazsdg felkegataalt meghatarozéva. A
demokracia Iényegét pedig a sorshuzasban jeloltég. Az egyetemes iratlan térvények
tarsadalmi szok&sokként — Arisztotelész elméletébgpetemes természeti torvénykeént,
illetve méltanyossagként (egyedi eset joga) — koldtalanosan elfogadottak, amellyel
szembedllithatok az irott torvények, amelyek aszokat szabalyozzak. A térvényekben
(nomo) fogalmazddtak meg normativ szinten a terméssétashi. A méltanyossag a kivétel
erejével a jogrend hézagait kitoltve juttatja émréna jogot mint az altalanos aldli kivétel
esetéf?®

Az Okori gorég-romai gondolkodasban megjelenikiua naturale — ius gentium
eszmeéje. Cicero fogalommeghatarozasabaimsanaturale 6rok, annak szabalyait sem a
senatus sem pedig gopulus (a comitidd nem helyezheti hatalyon kivil. Ais gentium
eredetére vonatkozéan az egyiptologusok korébesmahyeghatarozassal is lehet talalkozni,
hogy az a foniciai és az egyiptomi jog metszetédakult ki. A nemzetkdzi szetdéseknek
készbnhet, hogy a hellén jog nagy hatast gyakorolt a ronuay fejlodéséere, amelynek
eredmeénye, hogy a principatus koratdiua civile nem rendelkezik &s gentiunol eltéi
sajatossagokkaf. Ulpianus a jogaszok feladatat az igazi filozéf@g( tudas) gyakorlasaban
jelolte meg, az igazsagra alapozott és attol edeftmtatlan jogtudomanyt a filozéfia részévé
kivanta tenni. A jogasz a jot és a méltanyost keazsaltalanos jegyében, mindenkinek
megadva ast illett. A csdszari jogalkotasi aktusokat az igazsagdesakell mérni, amelyet
a jogaszok valdsitanak meg. A legitim torvényhoalisra természetjog alapjan van
felnatalmazasa a torvényalkotasra. Cicero munkasskgkdszonhéen valt aius civile
pozitiv jogi szabalyokba formalt méltanyossagga.

A klasszikus rOmai jogaszok a jogot a szabaly fidéyezték, empirikus-gyakorlati
problémakat megold6 szemléletmoddal, a dontéseketatikus szabalyokbdl vezették le, a
jot és a méltanyost @Erbe helyezve a torvénnyel — szemben a XVI. sidaadanistakkal,
akik a romai jogbol hoztak létre deduktiv rendszaltol a jogot az uralkodo altal alkotott
torvény jelentette. E folyamat élképvisebje Irnerius, aki a jogot a retorikatol elvalasztva
onall6 vizsgalat targyava tetteA rémai jogaszok a jogtudomany feladatat akkémdratak
meg, hogy a népszokasokbdl a jogot kialakitsakormndlis jogbdl Uj, az alapelvekre
visszavezethét jogtételeket alakitsanak #.A rémai jog a XVI. szdzadra meghataroz6va
valt, amely a jogi humanistak munkéssagaval kidtakarmészetjog eszméje alapjan valt
atfogd rendszerr€. A rendszergondolkodads megalapozéja Philip Melanthiolt. René
Descartes és Blaise Pascal munkassaganak eredréanyedgjelent a deduktiv gondolkodas
eszmeéje, amelyhez annak felismerése tarsult, hodyano kovetkeztetéseket kell
megfogalmazni, amelyek &ltalanosan minden részletaidnak fejezni. Minden kifejezést
meg kell hatarozni és minden kijelentést bizonyitikell, amelyl®l ellentmondasmentes
gondolati épitmények létrehozasa kovetkezik.
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A természetjogtol tovabblépve Gustav Hugo alapomg az ellentmondasmentes jog
eszméje mentén a jogfogalmi dogmatika rendsz&/&.angolszasz jogi kultiraban az atfogé
jogelveknek, maximagijtemeényeknek a szerepe valt meghatarozova. Az AwmeEgyesuilt
Allamokban a XX. szazad eleféta Szovetségi LegfelsBirdsag alkotmanyos alapelvek
alapjan is megsemmisitett torvényeket. Az alkotnodrglapjogokka formalt emberi jogok és
természetjogi elvekre alapitott dontések elterjedepgi dogmatika hattérbe szorulaséat vonta
maga utan:

A kozeépkori jogfejbdés aius naturalétszembeallitotta a pozitiv joggal. Angliaban a
common lawhagyomany Ovta meg a jogot a kiraly vagy a partanimkényéil, amelyet
1689-ben a ,Dicsséges Forradalom” eredményeként a térvényhozodmatahltott fel. Az
uralkodo természetjogba Utkbeljardsa érvénytelen volt, az alattvalok sem kokidtelesek
ezen aktusokat teljesiteni. A kozépkori jogbaius naturalefelssbbrendi és sérthetetlen,
amellyel aius positivumak 0Osszhangban kellett allnia. Grotius elméétdRousseau
elméletéig e felfogas érvényesiilt. A jogalkotéraveekoteled korlatok kiépitése John Locke
miivében is megtalalhat6. Locke is elismerte a torkémy hatalom természetjog altali
korlatozasat> A torvények semmisségének gondolata Aquinéi Sz€amas Summa
Theologiae cii mivében gyokereziR® Az Isten, a természet és az ember egysége a
keresztény jogfelfogasban a jog ezen harmas rdteggét és e harom réeteg dsszhangjat
feltételezi. A katolikus természetjogtan a sztoikiil®zofidhoz nyulik vissza, amelyet
legjobban Kriszipposz foglalt 6ssze, aki szerinkoamosz az istenek, az emberek és a
létrejott dolgok rendszer8. Szent Tamas elméletében a természeti torvény, liikp,
valamint a jog k6zott harmonianak kell fennallrdapolitikai k6zdsség célja az erkdlcsos
hirdetett ki az ember akaratdban megléudk természeti torvény formajaban. Az irott
torvény nem lehet ellentétes a természeti torvdnnimennyiben az irott térvény a
természeti torvénnyel ellentétben all, abban azbeseigazsagtalannak ndisiil és nem
rendelkezik kotelez erdvel. A jog a tAgabb értelemben vett erkdlcs rékégezi. A pozitiv
jog kizardlag természetes igazsagi rendet fejekheA természetjog normai az erkolcsi
szabalyok tarsadalmi kapcsolatokra valé atvitéllékadé normak®

A kozépkori politikai gondolkodas alakulasara a dedpgaszok a glosszatoroknal
nagyobb befolydssal birtak. A méltanyossag alkafis@azsoran a kanonjogaequitas
fogalmara tamaszkodtak. A csaszari hatalom nireogeaite a térvényi hatalomnak, a politikai
hatalmat Isterdl és a néfl eredeztették. Amennyiben a toérvény értelmezés&btaly merdl
fel, abban az esetben a csaszar értelmezése itayadzitiv jog €s a kormanyzati eszkdzok
érvénytelenek, ha ellentétben allnak a természgdjo§s aius gentiummal. Az aequitasa
méltanyossagot fejezi ki, a meéltAnyossag magasaiolira jognal. A méltanyossag
igazsadgossaganak objektiv természeti rend széeisbbségét mutatja. A méltanyossagban
az abszolut monarchiakban az irott jog korlatozEgpitk. A csaszar a maga szamara tartotta
fenn a méltdnyosség és a jog kozotti kilonbségtétehéltanyossaghoz a iusitinianusi romai
jog nem nyujtott segitséget. Irnerius meghatardmsaaz igazsagossag aequitas
megvalésulasa. A biréra harul a jogfejlesztés it John of Salisbury Policraticuséaban
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részletezi, hogy a természeti térvény koti a kivkbt. A fejedelem az isteni hatalom képmasa.
A fejedelem akarata torvénysel bir*® A kontinentalis jogrendszerben formalédott
természetjogi felfogas mellett az amerikai kult@dbaz irott alkotmanyban rogzitett

rendelkezések birdsag altali elblerése valt meghatarozova.

Az amerikai gyarmatokon a birok eltgizték az angliai térvényekkel €harterekkel
ellenke? helyi jogalkotast. Alkotmanybiraskodasrél az Arkeri Egyesilt Allamokban az
1803-ban aMarbury v. Madisoriigyben meghozott dontéstkezdve beszélnek, amely
kimondta, hogy az alkotmannyal ellenkezérvény nem alkalmazhatd. A dontést
megebzéen az alkotmanybiraskodas hataskori biraskodaentgdt. Vitatott volt annak
eldontése, hogy a sztvetségi allam hataskort gi@akongresszusi torvények és a tagallam
torvényeinek dsszelitkozése esetén mely szerv jatjighA dontést koveten a Legfelsbb
Birésag jogot formalt az alkotmany értelmezésére a&s alkotmanyban foglaltak
meghatarozasafa. Az alkotmanybiraskodas kialakulasanak feltételegyhaz alkotmany
elssbbségét elismerjék a jogszabalyok felett, valarammak elfogadasa, hogy az alkotmany
betartasat a bir6sag elteni. Az alkotmanybiraskodas az 1789-ben hatélypattészovetségi
alkotmanyon, tovabba a Birosagi Torvénydudiciary Ac} alapul. Az Egyesilt Allamok
1789. évi szovetségi Alkotmanya VI. cikk 2. szakdsd vezetik le az alkotménnyal ellentétes
torvény alkalmazhatatlanna nyilvanitasara vonatkgagosultsagot. Az Alkotmany VI.
cikkének masodik szakasza szerift:jelen alkotmany és az az alapjan alkotott tonyek,
valamint az Egyesilt Allamok hataskorében kototk@éend nemzetkdzi szefdések az
orszag legibb torvényei. E térvények minden allamban, mindigd bzamara koteléek,
tekintet nélkil az egyes allamok alkotmanyaban v&igyényeiben foglalt ellenkéz
rendelkezésekre® A Birésagi Torvény 25. cikkére alapozzak a LedfeRir6sagnak a
szovetségi alkotmanyra, szédésekre vagy torvényekre alapozott dontéseinek
helybenhagyasara vagy megvaltoztatasara vonatkgai. jAz Alkotmanybdl azonban nem
derdl ki, hogy a LegfetsBirésagnak joga lenne a szdvetségi torvényhozalvitesgalatara.

Egyes szefik abbdl indulnak ki, hogy az Alkotmany a légb térvény. Az angol
hagyomany a birokat mindenki mas félé helyezte Akotmany maga is a nép altal kivant
korlatozasként jott létre. Mauro Capelletti és With Cohen is arra az Aallaspontra
helyezkedett, hogy az alkotmanyossag gondolata gyedgilet Allamok alkotmanyatol
eredeztethét azzal, hogy felmerllt az alkotmany rendes toreé&nyellett allésaganak
gondolate®® Az alkotmany érvényesill az azzal ellentétes topivéandelkezések felett. A
bir6sagok automatikusan a torvémgvé valtalé? A fent emlitett tigyben a LegfélBirdsag e
jogkorét kiterjeszien értelmezték ez alapozta és szilarditotta megllamanybiraskodas
amerikai modelljéf® A jogalkot6 hatalma nem terjed ki az alkotmany nsjtisara.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy az alkotnré@isidodas mind aommon law
jogcsaladban, mind a kontinentalis jogrendszereldiends fejpdés eredménye, nevezetesen
az a magasabb elvek érvényre jutasa, @ldblendi jog irott formaban torténrogzitésének
szilkségessége és a birdi testiletnek az alkotmamny@sitésére szolgald eszkdzének
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szintéziseként valésult m8§A ,lex superior derogat legi inferidtielve a modern jogallam
és az alkotmanybiraskodas kialakulasa szempontjadéémelked jelentsédi, valamint a
joglépcselmélet alapjaul is ez az elv szolgallex superior derogat legi inferiorelvének
érvényesiilése az alkotmanybiraskodasi tevékenyksédmiszonhet.®’” A torvényhozas
valamilyen biréi kontrollja a legtébb eurdpai jogahban megtalalhatdé. Az amerikai és az
eurdpai alkotmanybirésagi rendszer kozotti alapwetionbség, hogy az amerikai rendszer
decentralizalt, valamennyi bir6sag jogosult az w@mkmyossagi felllvizsgalatra a rendes
birésagi eljaras keretében konkrét, egyedi norma&breljaras keretében. Az osztrak modell
centralizalt, egyetlen biréi testilet hataskoréadorik a torvények alkotmanyossaganak
megallapitasa absztrakt normakontroll eljaras kbeat. Nagy-Britanniaban, Hollandiaban és
Finnorszdgban nincs alkotmanybirdésag, elutasitjakdraényhozas birdi ellénzésének
gondolatat. Az eurdpai alkotmanybirosagok nagyobbrtékben miasilnek politikai
szervnek, mint az amerikai Supreme Court, amelyetllotmanybirdsag kilonbirésagként
valod létrehozasa, azéeletes normakontroll hataskor és az absztrakt abaoydrtelmezés joga
ismer el. A politka az alkotmanybirésdg usfén keresztil érvényesil. Az
alkotmanybirésagok egyedili szempontrendszere d&otnadnyossag. Egyes eurdpai
alkotménybir6sdgok hataskorrel rendelkeznek a tirkéhirdetését megété normakontroll
eljarasra, amellyel a testiilet mar majdnem a toyvéras részévé valik® A kovetkeskben
arra vallalkozom, hogy az amerikai alkotmanybirélslava jellem& sajatossagokat
0sszehasonlitsam a kontinentalis jogrendszerbemakkia alkotmanyossagra jelleidz
ismérvekkel.

lll. Az alkotmanybiraskodas amerikai modellje

Az alkotmanybiraskodas amerikai modelljében a laizdaltala eldontergéd egyedi
Ugyben mebzi az alkotmanyellenes torvény alkalmazasat. A hiédi az alkotmanyt,
amelyben a hatalommegosztas a foderativ allambezr&edésben (horizontélis
hatalommegosztas) a szovetségi torvényhozas tamjykbiatarozza meg, amelyeket a
Legfelss Birosag értelmez és vertikalis formaban (a torté@ags két kamarajanak b&ls
fékje, a végrehajtdé hatalom vétdja, a birosdgokériyek érvénytelenitésére vonatkozo joga)
formajaban valosul meg. Az amerikai alkotmanybio@sisban valamennyi birdsag jogosult
alkotmanyossagi fellilvizsgalatra. Az alkotmanyosségsgalatnak csak a felekre kiterfed
(inter parte$ hatélya van, és csak a precedensrendszer miaki wégyobb hatast a dont&s.
Az amerikai bir6sdgok generalis jeligdk, nem kuloniltek el a polgari, buritees
kbzigazgatasi Ugyekben itélkezanacsok, ugyanazok a birdsagok itélkeznek a kdkon
targyl peres eljardsokban. A birésagok az un. Bétdivizsgalat judicial review) esetében a
konkrét tigyben alkalmazandd jogszabalyt vetik 6sgzalkotmany rendelkezéseivel.

Az eurdpai birésagi rendszerben mar a XIX. szapadejlodés soran megkeédott a
ko6zépszini birosagokon a maganjogi, buieqi, kdzigazgatasi Ugyek szerinti szakosodas
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és a kulonbirésagok is megjelentek. Ezzel szembeareerikai modellben a specializalédas
az ugyvedek korében zajlott le. A bird passzivyegze az elésorban az eljarasi szabalyok
betartasara korlatozodik, dontését a jog atfogéieek figyelembe vételével hozza meg. Az
amerikai birésagok az alkotmany rendelkezéseit &eaimezik altalanos jelleggel; az egyedi
Ugyben szlletett dontés a tdbbi hatalmi ag résaéme ad tAmpontot. Az amerikai rendes
birésagok politikai kérdéseket sem biralnak el.

Az eurépai tipust alkotmanybirdsagok a politikéfi jeeretek kozé terelik Ezekben
a jogrendszerekben a politikai kérdések elbiralasdatalmi agak elvalasztasaval all
Osszefliggésben; a politikai kérdéseket az alkotmé@&ny a rendes birdsagokra bizta. Minden
olyan jogi kérdés politikai kérdésnek risil, amely nem rendezléebiréi aton; a mas
hatalmi agak dontéseit a bir6sagoknak el kell fogdd Az eurdpai alkotmanybirdésagok
minden megfelélen feltett kérdésre valaszt adnak és részt veszpelitika alakitasaban (ez
kilénosen jellem& a francia alkotménytanacsra). Az eurdpai alkotrbéndgagok tehat
politikai és jogi kérdéseket is megvélaszolfaldz amerikai Supreme Couria birésagi
rendszer ledibb birésaganak, illetve minden lgyben szovetséligbiaviteli bir6sagnak
mindsll. Annak ellenére azonban, hogy fellebbvitelobfignak (is) missil, a dontések tdébb
mint fele alkotmanybir6sagi vetiietA Legfeld Birdsag nikodését kovéen megassodott
a szoOvetségi hatalom. A polgarhaborut kéeet 1937-ig a Szovetségi Legi@lBirosag a
liberalis kapitalista ideologiat védelmezte a piaéon® allami beavatkozasokkal szemben,
amelyet kdveaten az emberi jogok védelme kertlétérbe. Az 1980-as években az alapjogi
érveléseket visszautasitd konzervativ dontésekettekl) kulondsen a munkajog és a
kérnyezetvédelem teriiletéh.

Pokol Béla tanulmanyaban felhivia a figyelmet arnagy az amerikai birdsagi
rendszerben a specializalédasistsban adolgyekben és szabadalmi Ggyekben jelemik m
Az Egyesiilt Allamokban jelenleg is vita folyik aesgalizalédasrél. Pokol a tanulmanyaban
részletesen elemzi, hogy a generalista birosagdiail a dontéseket véletlensizen
megalakult haromtagu tanacsban dontik el, aholléadé, dontés-ékészit tevékenységet
azon biré végzi, aki valaha az adott jogterildtiglalkozott. A birdsag munkajat bironként
harom tanacsado segiti, akik a nagy munkatehet diatéstervezeteket issgBszitenek.

Az eurdpai modellben fesziltség alakult ki a gelstea alkotmanybirdosag és a
specializalt fel8birosagok kozott; e korben kiemeléndnogy a rendes birdsagok ugy
ertelmezik az alkotméanybirésagi dontéseket, hogykmak kizardlag a rendelkézrésze
kételezs, mig a dontések indokoldsa semmilyen mértékben kigina bir6t’® Pokol Béla
szerint az alkotmanybiraskodas amerikai modelljébejogorvoslat elbiradlasara jogosult
legfobb birdi forum midstl az alkotmanybiraskodas 18gb szervének. Az USA-ban az
alkotmanyos értelmezési gyakorlat megszilardulas@ alkotmany valtozatlansaga
eredményezte. Ezzel szemben a rendes birésagdkibbreils onallé alkotmanybirdésagot
létrehoz6 eurdpai modell alapben a német alkotmanybirésag jellgalapjan nikodik.”
Az Egyesiilt Allamok azzal, hogy megallapitotta, )ag alkotmany egy magasabb rénez
0sszes torvény felett allo térvény, amellyel eligbén allo térvények semmisnek dsiilnek,
0j korszakot nyitott az alkotmanybiraskodas torténen. Az alkotmanyossagi felulvizsgéalat
amerikai rendszerét a tobbi orszag kozul legink#gian fogadta el az 1947-ben megalkotott
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alkotméanyaval?

Az amerikai tipustu alkotmanybiraskodasi rendszer mmzsagszolgaltatas
egységessegét feltételezi, amelynek — a fentiekidnrészletezett — garanciajat jelenti, hogy
nem alakultak ki kilonallé tUgyszakok, ezért mingenek lehet alkotmanyos vetilete. A
generalista biraskodasi berendezkedés leginkabhmaikai Egyesiilt Allamok szovetségi
biraskodasaban szikséges. A fellebbviteli birésagakzabadalmi és vamigyekre tortent
specializal6das® Az amerikai és az eruépai bir6i rendszerben léayddgilonbség, hogy az
eurdpai birok ,karrierbiroknak” tekintei, fiatalon kertlnek a birésagra és a ésitési
eljaras alapjan biztositott azeieneteliik. Ezzel szemben az amerikai birésagi rendsn a
birék ,elismerési biréknak” missilnek, vagyis korabbi jogaszi szerepvallalasuk
elismeréseként nevezik ki (vagy valasztj@ket meghatérozott birésagi szinten allé biroi
allashelyre. Az eurépai alkotmanybirék elismerésdhnak mirssiiinek’”

Az amerikai modell eurépai jogrendszerbe toftémiltetésének sikertelensége azzal
magyarazhatd, hogy az europai alkotmanyok nem katgan merevek, mint az amerikai
alkotmany. A sikertelenség masik oka pedig a kdzgtasi biraskodas, melynek soran a
jogot a parlament altal meghozott térvényekkel astjak. A rendes birésagok Eurdpaban
valojaban képtelenek az alkotmanybiraskodas gyasand.

Louis Favoreu az amerikai modellel szembeallitjgdadg alkotmanybiraskodast,
amelyben a kozigazgatasi birosagok — beleértvellamfanacsot mint legfefskdzigazgatasi
szervet is — és a Sem@dskzék ala tartozd birésagok — beleértve a Szadészeket is —
egyarant ellatnak alkotmanybirdésagi feladatokahekneredményeként abrdulhat, hogy
egy adott Uigyben az Allamtanacs és a Setinék egymastol kilonbézallaspontot
képvisel’®

A tovabbiakban az alkotmanybiraskodas eurdpai njétdehasonlitom 06ssze
vazlatosan a fentiekben ismertetett amerikai metelAz eurdpai tipusu, testllet Aaltal
gyakorolt alkotmanybiraskodas Hans Kelsen munkassdyén jott létre, az osztrak
alkotmanybirésagat alapozta meg, az alkotmanyban az altabéegkesztett javaslat alapjan
rogzitették az alkotmanybirdésagot. Egyes sderryy vélik, hogy ,az alkotmanybiraskodas
Otlete az osztrak koztarsasagdads el kancellarjatol, Karl Renneit szarmazik, és Kelsen
csak jogi formaba 6ntétte Renner elképzelés@iatkotmanybiraskodasrdl irt tanulmanyban
megkerilhetetlen a Hans Kelsen munkassagarél sztdéezés, ezért azéebekben irtakat
kéveten Kelsen munkassagat mutatom be.

IV. Hans Kelsen allam- és jogelmélete

Hans Kelsen nemzetkdzileg elismert jogtuddskémigéilpzofia és a jogtudomany, az
altalanos jogelmélet, az allamjog, az alkotmanygsga nemzetkdzi jogtudomany tertletén
alkotott®® Kelsen mint kutaté értékmentes leird, interpretatiméletként rivelte a
jogtudomanyt. Kelsen szamara a sajat sorsa meghatabbdl a szempontbdl, hogy a
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jogtudomanyi fogalom érvényességét tudomanyos sitakpalyafutdsanak tapasztalatai
naponta megésitették szamard.

Hans Kelsen Tiszta Jogtan (Reine Rechtslehre)i aimivének elédleges célja a
jogrendszerek altalanos leirasa. A kelseni jogreeréémeélet Iényege az ellentmondasoktol és
hézagoktél mentes, hierarchizalt jogi normarend¥ze”z Ujkantianus filozéfia
modszertanaval a modern allamisag szukségleteirgfateben a formalis jog 0j intézmeényi
berendezkedését hozza létre, amely a XX. egyikaggobb jogelméleti vallalkozdsanak
minésil. Kelsen munkassadga az angol-amerikai jogi kaita@n is teret hodit. A modern
formalis jog a tarsadalmi kommunikaciéban sajatentést kap, a formalis torvényesség
eljarasaval a jog pozitiv érvényes jogga vafikd tarsadalom a természéititeljességgel
kilénb6d ismerettargy, a jog pedig tarsadalmi jelenségrtezgogot el kell valasztani a
természetil. A jogi megismerés azokra a normakra iranyul, lgelejogi aktusok altal jonnek
létre. A jogi megismerés targya kizarélag a jogima. Az érvényes jogi horma egy adott
helyen és iflben lejatszodo folyamatokat jelent. Azaltal, hogypgot normaként hatarozzak
meg, a jogot elhataroljak a terméséktta jogtudomanyt pedig elhataroljak azoktdl a
tudomanyoktél, amelyek a természeti folyamatok o&siokozatait kutatjak.

A Tiszta Jogtan a jogi normak tartalmaval foglaikozHans Kelsen szerint a
klasszikus természetjog a természetes vagy isigrfojyomanyaként jelentkézozitiv jogot
szandékozott igazolni, amellyel a pozitiv jog énességét megkébfelezte. A Tiszta Jogtan
a pozitiv jog megkérijelezése ellen iranyul. Nem a helyes jogot kutdtgnem a valésagos
és lehetséges jogot, de azt nem értéReli.XIX. szdzadban hatarozottan hattérbe kivantak
szoritani a természetjogot. Az allamot jogi rendkgaitaroztdk meg, amelynek igazolasa az
erkolcsi minimum jogelméletéhez Kalik. Az erkdlcs abszolut, mindkéthormanak migsdil,
eés amennyiben a két norma ugyanazt tartalmazzana#b esetben a jogi norma tartalmaz
abszolut értéket. A Tiszta Jogtan azonban a jognab az erkdlcsi normatdl egyértdlan
elvalasztja, és a jogi normat olyan hipotetikusetteek tekinti, amely egy feltétélt fliggd
kovetkezménnyel torténdsszekapcsolast fejez ki. A jogi norma kényszieendeb norma,
es etbl kulonbozik mas normaktol. A jog nem mas, mintktkényszerrend, amely ahhoz a
magatartashoz, amely a kivant tarsadalmi allapataintétben all, kényszeraktust, azaz
kovetkezmeényt kapcsol. A jog olyan kényszerapparaimelyet 6nmagaban nem illet meg
politikai vagy erkolcsi érték, ezaltal minden idégitol mentes. A Tiszta Jogtan a jogi
pozitivizmus elmélet&> mely a természetjog helyére Iépett.

A XIX. szazadi pozitivizmus sem mondott le teljegnkben a jognak egy valésag
feletti értek altal valo legitimalasardél, de ez kétett modon a jogfogalmak mdagott valosul
meg. A jogpozitivizmus elmélete szerintéstor az alanyi jogok (mint példaul a tulajdon
eredeti foglalas utjan) jottek létre, és ezt kéeat jarult az alanyi joghoz a targyi jog mint
allami rend. Puchta felfogasaban: ,A jog alapfogalmnszabadsag”. A szabadsag pedig arra
nyujt lehetséget, hogy énmagunkat meghatarozzuk. Az embet alarya a jognak, mert
lehetisége van 6nmagat meghatarozni. A jogi személyisggliiha fiktiv. Az alanyi jog és az
egyéni szabadsag erkolcsi értéke akkor kapcsolosiize, ha a szabadsagba a tulajdon is
beletartozik. A Tiszta Jogtan a jogi kotelességhejogi norméat valamely meghatérozott
egyénnek a jogi norma altal meghatarozott magatasiavalé viszonyaban latja. Az alanyi
jog nem fliggetlen a targyi jogtol, mert csak abbaresetben |étezik, amelyben a targyi jog
szabalyozza. Az alanyi jog akkor nisul targyi jognak, ha a targyi jog altal meghatatbz
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jogkdvetkezmény egy személy ellen iranyul (kdtedgysragy a személy rendelkezésére all
(jogosultsag).

A politikai jogokat az allami akarat kialakitasdnakefolyasolara irdnyuld
jogosultsagként hatarozzak meg. Kozvetlen demaokipaci az egyénnek alanyi joga van arra,
hogy a térvényhozé népdhgsen felszolaljon és szavazzon. Kozvetett demakdran pedig
ez a jogosultsag a népet ugy illeti meg, hogy dapantben a térvényhozas jogat gyakorld
személyeket megvalassza. A politikai jogosultsagtolitia a részvételt a jogi normak
kialakitasaban. A ,személy” fogalma alatt a koteéegek és a jogosultsagok birtokosat értjuk.
Az ember, mint személy cselekvései vagy mulasziaganormak tartalmat adjak. Az emberi
magatartas, illetve a kotelességek és a jogolgisnormak tartalmat képezik. A jogi személy
vagy egy részkozosséget hoz létre (gazdasagi &psaagy egy jogrendszert alkot, amelyet
allamnak neveznek. Az allami jogrend a jogi szeinghglkul kételezi vagy jogositja, hogy az
alanyt meghatarozna.

A jogrend a jogi hormak rendszere. A jogi normaketgn normara visszavezetbet
érvényességgel rendelkezgységes rendszert alkotnak. Az érvényes jogi abrrkét
csoportra bonthatok: az egyik csoportba tartozorjognak visszavezethik az alapnormara,
mig a masik csoportnak tartalmuk kozvetlenll éredésgget ad. llyen utdébbi normanak
minésilnek az erkdlcsi normak melyek mar megtalalham@gaban az alapnormaban, mint
ahogy az altalanosbdl is levezethatkilonos.

Kelsen szerint a jog tartalma barmi lehet. A jogrma attol valik érvényessé, hogy
meghatarozott eljarasban, adigl médon alkottdk meg. A pozitiv jog érvényes té&elezett
jog. A pozitiv jogrend alapszabalya olyan alapskab@amely alapjan a jogrend normait
megalkottak. A jogi norma létrejohet szokas Utjayy toérvényhozasi eljarasban. Ezek a
normak, amelyek az @bi modon jénnek létre, altalanos jogi normaknakdsillnek. Az
egyedi normék a jogszolgaltatas aktusa és joglajylategkttése altal jonnek Iétre. A jogi
normak megalkotasa kizarélag az alapnormanak ned¢gel torténhet. Ha az alapnorma
érvényes, akkor az annak alapjan megalkotott jagmdk is érvényesek. Az alapnorma
alapjan az egész pozitiv jogi anyagnak megjeletditied kell lennie. Az alapnorma tartalma a
rendet létrehoz6 tényallashoz igazodik. Ha a jodjteglyére a hatalom fogalmat illesztjik be,
akkor a jogrend érvényessége és hatékonysaga koasony a jog €s a hatalom
kapcsolataval esik egybe. Ennek megtadal a jog a hatalom meghatarozott rendjének vagy
szervezetének mésul.

A nemzetkdzi jog a ténylegesen berendedkkdtalmat legitimalja. A kézvetlenll a
nemzetkozi jog alatt allé kényszerrend sl legitimnek, kotelez jogrendnek, azaz ez felel
meg a nemzetkozi jogi értelemben vett allamfogal@kniHa a nemzetkdzi jogot az egyes
allami jogok felett allo rendként értelmezik, aklkedapnormarol nem lehet beszélni. Ebben az
esetben a nemzetkozi jog alapelve @siil az egyes allami rendek alapnormajanak. A
nemzetkozi jog elve az allami jogrendéetkotmanyara, azaz a jogrendszerre vonatkozik, és
nem kuldén-kdlén minden egyes jogi normara. Az atkény a jog létrejottét szabalyozza oly
modon, hogy szabalyozza azt az eljarast, amelyngzgy masik jogi norma megalkothato. A
pozitiv jog legmagasabb fokat az alkotmanyjog kegNj ez szabalyozza a jogalkotas szerveit
és eljarasat. Az alkotmany alatt helyezkednek abraényhozasi eljaras soran alkotott
altalanos normak, amelyek szabalyozzak az egyeuhal@at megalkotd szerveket és azok
eljarasait, valamint az egyedi normak tartalmat. dlgan altalanos normakat, amelyeket
kozigazgatasi hatosagok bocsatanak ki, rendeletakenezik.

A jogszolgaltatas a jogi normat konkrét esetre lalkaza és foganatositja a jogi
norma rendelkezését. Az altalanos jogi norma eggselire tortéh alkalmazasa a jogalkotas
folyamatanak az altalanosbol az egyedibe tdértétvitele. A torvény és a birdi itélet kdze
beékebdik a jogligylet, amelyekben a felek a torvény &ldthatalmazottan magukra nézve
koteled norméakat allapitanak meg.
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A jogalkotasi folyamat az alkotményozassal kadik, utols6 mozzanata pedig a
kényszeraktus, amely a jogseértés jogkdvetkezméngttrozza meg. Az alkotmanyozas az
alapnorma végrehajtasakeént jelentkezik, a torvéngbh@z alkotmany végrehajtasat jelenti, a
kbzigazgatasi aktus és a birdi itélet pedig a tiyveégrehajtasa, a kényszeraktusok
foganatositasa. A jogligylet is egyszerre jogalkégmgalkalmazas.

Felvetidik a kérdés, hogy hogyan maradhat a jogrend neintiszer egységes, ha a
rendszer eltér szinti két normaja kozott ellentét all fenn. Ha egy térwwénem az élirt
modon jott létre, mindaddig érvényes marad, amig egre rendelt birésag (az
alkotménybir6sdg) meg nem semmisiti. Az alacsonysibten &llé jogi norma magasabb
szinii normaba utk6zésére is akkor derul fény, amikor adliZkot az illetékes szerv
megéallapitja. Ha a norma ellentétes mas, magasahti gpgi norméaval, akkor vagy meg kell
semmisiteni, vagy pedig a norma eleve semmisneksuir{és abban az esetben nemdsirn
jogi normanak®

A jogértelmezés a jogalkotas folyamatat kiséljaras, amely a magasabb siijugi
normatol az alacsonyabb szinten allo jogi normé Fellad. Az alkotmanyértelmezés soran az
alkotmany rendelkezéseit az alacsonyabb &zmgi norméaval hajtjuk végre. A magasabb
szinfi normanak kell szabalyoznia az alacsonyabb @&zimbrma |étrejovetelét és az
alacsonyabb szifithorma tartalméat. A magasabb s#inbrma azonban az alacsonyabb szint
norma tartalmat csak részben hatarozza meg. Asalgabb szirit norma végrehajtasara
tobb lehefség kinalkozik. A magasabb sZinhorma csak keretet alkot. amelyen belll az
adott végrehajtas tobb leliséget kinal; a jogértelmezés szikségessége i abignyldl
adodik. A torvéeny alapjan helyes itéletet vagy gazpatasi dontést hozni Iényegében
ugyannak mifsil, mint az alkotmany alapjan helyes torvényt tilkdHans Kelsen elutasitja
a fogalomjogaszatBegriffsjurisprudeng nézetét, amely az értelmezést a mar érvéenyes
normakbdl Gj normak megalkotaséara alkalmas elj@alésartja.

A jogertelmezésnek leginkabb a joghézagok kitdltéseran jeleriiséget
tulajdonitanak. Kelsen szerint a joghézag a pojdfy és egy igazsagosabbnak tartott jog
kozotti kulonbség, igy a joghézagot nem lehet @weks atjan kitdlteni. A joghézagot
jogpolitikai célszefitlenség helyett joglogikai lehetetlenségnek aKitjge®’ A joghézagot
olyan rendelkezésnek gondoljak, amelynek esetéhegatkotd elmulasztotta szabalyozni az
adott helyzetet, ezért a jogi normat jogértelmezdsall kitolteni. Valdéjaban azonban Kelsen
szerint arrdl van sz, hogy a jogalkalmazé nendjtatéeg a torvényben a szamara fontosnak
tartott rendelkezést, ezért azt a térvénybe utéltigbele. Egy jogi norma esetében azonban
nem lehet jogértelmezéssel olyan jogi normat Ié&zeh amelyet a jogi norma valojaban nem
szabdlyoz.

Ami a maganjog és a kozjog elvalasztasat illetmaganjog egymas mellé rendelt,
jogilag egyenrangu személyek kozotti viszonyt jelezzel szemben a kdzjog egy ala-folé
rendelt jogviszonyt testesit meg. A maganjog elteélieltételezte, hogy az alanyi jog
megebzte a targyi jogot, a kdzjog elmélete feltételehtmyy az allam a jogot megeben jott
létre. Az allamot azért kell a jogtdl kulonkibgzzemelyként megnevezni, hogy a jog igazolni
tudja az allamot. A jog az allamot abban az esetoeja igazolni, ha a jog az allamtol
lényegében kulonbozik. Az allam kizardlagos igazéta a jogallam elmélete szolgal. A
tarsadalmi kényszerrend a jogrenddel azonos. Améi jogrenddel egyezik meg. Allamnak a
koézpontositas bizonyos fokat elért jogrendet néveximig az allam felett nincs magasabb
jogrend, addig az allam nigll a legnagyobb szuverén jogktzdsségnek; ha amamallam
folé egy nemzetkodzi jogrend emelkedik, akkor marrgz allam mifsil a legmagasabb
jogrendnek.

Az allami aktus fogalma alatt a jogi normak meg#dlsdra vagy végrehajtasara

8 Uo. 35-49 o.
87 Uo. 50-59 o.
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irAnyulé jogi aktusat értjuk. Az allam nem mas, mia jogrendet megszemélyésit
kényszerrend. Kézigazgatasi allamnak ésiil az az allam, amelynek szervei az allamcélt
kovetik. A kbzigazgatasi rend kényszerrendnekdsith Az éllam mint kényszerapparatus a
kbzigazgatasi apparatust is magaban foglalja. Asmdlatalom és az allam népe az allami
rend térbeli és személyi érvényességi kore. Azmallszervek a jog alkotdsaval és
végrehajtasaval foglalkoznak. A jog kényszerreneljelz allami kényszerrend is megjelenik.

Hans Kelsen szerint a Tiszta Jogtan elmélete aumakhk a joggal valoé igazolasat
elveti, a jogtudomanynak nem kell semmit igaz8fA targyi és alanyi jog dualisztikus
felfogasanak kritikdja mellett mar a jog és az rallmegkilonboztetését is tagadja. Az
allamelmélet alapvonalai cimmive 1926-ban jelent meg. Aiiben az allamot emberi
magatartasok egy bizonyos rendjeként hatarozta égmegzt a rendet két részre bontotta. Az
egyik a természet rendje, amelyet a természetngeré&szabalyoznak. A masik a jogi normak
rendje; ez utdbbiban az emberi cselekvéseknekakedlmazkodniuk a szabalyhoz. Az allam
normativ rendként foghato fel.

Kelsen szerint az allam akarata nem egyexd egyes emberek akarataval. Az allam
akarata az allamot alkotd normativ rend érvényedsgdenti. A normativ rend flggetlen
attol, hogy a jogi normak hatékonyak-e. Az allaratdhom a normativ rend érvényességével
kapcsolhato 6ssze.

Kelsen e téziseihez deduktiv médszerrel jutottAgl.allam allami aktusok alapjan
cselekszik. A normativ rendben, ha a cselekvés fedeh meg az allami aktusokraogtt
kovetelményeknek, akkor érvénytelennek ésiil a cselekvés. Kelsen ezt az éllamot eszmei
rendnek nevezi azért, mert a normativ rendet k&dlréezési mintanak tekinteni. A normativ
rend érvényessége miatt valnak a normak allamisakité. Az allam kényszesiend, amely
kényszeralkalmazast irelA kényszer célja a norma megszegéseald elrettentés. Az
allami rend a jogi renddel egyénl

Kelsen normatani elképzelései szerint a jogszabélyket eleme van: a feltétel és a
jogkdvetkezmény. A jogkdvetkezmény bekovetkezésetéas az allami kényszefitrend
cselekvéseére, az allami aktusra kerul sor. Az alkinvan egy formalis és egy materialis jogi
fogalma. A formalis allamfogalom a jogi rend ésogijtényallasok 6sszességét jelenti; a
materialis allamfogalom pedig kényszeraktusokak@sgazgatasi funkciokat testesit meg.
Kelsen szerint az allam egyérd joggal. Kelsen kritikusai szerint valojabansktnt az allam
jelent meg, és csak ezt kogen jelent meg a jog. Az allam és a jog azonosssgémasztja
ala, hogy az allamelmélet 6sszefiiggései alapjanpithatoak®®

A nemzetkdzi jog az egyes allami jogrendek alted éelhatalmazott illetékes szervek
szerddéssel vagy szokas utjan létrehozott normaibokatlelyek a szetdéskod allamokat
kotelezik és jogositjak. A szdidéseken alapulo és az altalanos nemzetkdzi szokasjo
allnak egymassal mellérendelt viszonyban. A neniztiog alapnormajaként az &llamok
altal kolcsonosen létrehozott szokast kell megbatér A nemzetkézi jog ugyanolyan
kényszerrend, mint az allam joga. A nemzetkdzi fpdiszta Jogtan keletkezése idején
egyszeii szokas utjan vagy szeédessel keletkdz jogrendnek mifsilt, amelyben a
személyes felébség helyett az eredményfélsdég elve volt a meghatarozé. A nemzetkozi
jog altal meghatarozott szankcié az allamot alkoépet éri. A nemzetkdzi jognak csak
allamokat kell jogositania és koteleznie. A nemaeikogi fejlédés azonban végsoron egy
nemzetkdzi jogszolgaltatasi tevékenységet létrehtisag létrehozasara iranyul. A
nemzetkdzi jog normai és az egyes allamok normgardamt érvényesek. A nemzetkdzi jog
kulsé kdzjognak midsil, amely az allamok jogrendije felett all. Ehhezailkséges, hogy az
allamok a nemzetkdzi normét elismerjék. A nemzeatkiarma elismerésének alapja az

% Uo. 60-71 .
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elfogado allam alkotmanyaban talalhaté meg.

Kérdésként meril fol a nemzetkdzi jogi normadédlegessége. Kelsen szerint a
nemzetk6zi jog megseértésével megalkotott allamimaoia nemzetkozi jog szempontjabol
ervényes marad. A nemzetkdzi jog akkor ésiil legitimnek, ha az adott allam tertletén a
nemzetkozi jognak megfetelmagatartast tanusitanak. Az éllam csak a sajamédriletén
rendelekzik kényszefiterbvel. Az egyes allam jogrendjének normaja egy madgmot nem
kotelez, nem jogosit. Az allam jogrendjét a nemieitiog korlatozza. Az allam kodzvetlendl a
nemzetkozi jognak alarendelt részjogrend. Az allkehoemzetkozi szeddések megkotésére
az altalanos nemzetkdzi jog jogositja. A nemzetiigikozossége alkotja szédesek utjan a
jogilag koteled magatartasi szabalyokat. A Tiszta Jogtan egy akrdit vilagrend szervezeti
egységét is éte is vetiti®

Kelsen a Principles of International Law cimmel 29f&n megjelent dveében
0sszegezte a nemzetkdzi jogrol megalkotott elmelat@emzetkdzi és a nemzeti jog kdzos
vonasa a kényszer. A nemzetkozi jog oOnalléo jognakosiiléséet kétségbe vonok azzal
érvelnek, hogy a nemzetkdzi jogi norméakat nem lglikényszeriteni: a nemzetkdzi jog
alapnormaja pacta sunt servandelve. Kelsen ezzel szemben valtoz6 6l jognak tekinti
a nemzetk6zi jogot, amely az adott allam &glsgaval egységet képez. A nemzetkdzi és
nemzeti jog viszonyadban élegesen a nemzetkdzi jog érvényesiul. A nemzetkozi
szervezetek joga azonban nem tekirithegrendszernek!

V. Az alkotmanybiraskodas eurdpai modellje

Az eur6pai modellben a parlament tulsulya kezdetbmegakadalyozta az
alkotménybiraskodas elterjedését. Hans Kelsen etérék hatdsara 1920-ban kezdte meg
mikodését az osztrak Alkotmanybirdésag. Kelsen néldilalkotmanybiraskodas eurdpai
modellie nem létezn&. Az osztrdk alkotmanybiraskodas kozvetlenil a peelati
torvényhozas ellginzésére és a torvények megsemmisitésére iranydtinkdiosag altal
végzett tevékenységként jott 1éffeA kelseni alkotmanybirdsag lényege, hogy a rendes
birésagi szervezetrendsz#rtelkilonul alkotmanybirosagban testestl meg. Az eurdpai
alkotménybirdsagi modell az alkotmanyvédelem seélekorét foglalja magaban, mint az
amerikai alkotmanybirésag. Az alkotmanybirdsag rkiilbn intézmeény jogosult valamennyi
Ugytipus alkotmanyossagi vonatkozasanak elbiraasar

Az 1920-ban létrejott osztrak alkotmanybirésag ré§a meg kizardlag absztrakt
normakontrollra korlatozodott, amely tobbek kozé#zal is magyarazhatdé, hogy a XX.
szazad elején csak néhany allam rendelkezett adkotkddexben rogzitett alapjogi
katalogussal, illetve az alapjogok érvényestihéege korlatozott volt, mint a Weimari
Kodztarsasagban. Ennek kovetkezményeként az alafjvgskodasra kevesebb |ebsgig
nyilott. Az alapjogok kataldégusat és az alapjogirkyteges és kdzvetlen érvényesitbétét
elész6r az 1949-ben hatalyba lépett német Alaptorvémiztositotta® Az Osztrak
Koztarsasagban is Uj alkotményt fogadtak el ésetégk hatalyba, amelyben régzitették a
torvényalkotas alkotmanyossaganak biréi felllvilsgéd Korabban a parlamenti
szuverenitassal nehezen volt sszeegyezéetheyy valasztott képvisgd akaratat a birdsag

% Hans Kelsen: Tiszta Jogtan Bib6 Istvan forditaeaBajtjel Kiadd, Budapest, 2001, 72-85 o.

! Fazekas Fléra: Nemzeti jog, Nemzetkdzi jog, kdégsgog Hans Kelsen alapjan In.: Jogelméleti Szemle
2007/2. szannttp://jesz.ajk.elte.hu/fazekas30.html (20februar 10.)

%2o. 55. 0.

% Pokol Béla: A jurisztokratikus allam Dialog CamKisd6, Budapest, 2017. 14. o.

% Lech Garlicki: Constitutional courts versus supeesourts International Journal of Constitutionaiwi.a
Volume 5, Issue 1, 1 January 2007, Pages 45-ttps://doi.org/10.1093/icon/mol04és Rogowski/Gawran
(eds.): Constitutional Courts in Comparison. 2002.

47




felllvizsgalhassa. A XIX. szazad végén és a XXzad&lején Norvégiaban, Daniaban, illetve
Romaniaban, Gorbgorszagban, Portugaliaban az aanenibdell alapjan térténtek sikertelen
kezdeményezések a 6gb biréi testiiletek altal végzehgbgszabaly-felulvizsgalatra.

A kelseni modellt elfogadd &allamokban azon vélekeddakult ki, hogy az
alkotménybiraskodas a harom hatalmi 4gon kivildmdgdik el, amelynek tiszteletben kell
tartania a tobb szerv hataskorét. A tobbségi hataldeszi szikségessé az
alkotmanybiraskodast a kontinentdlis parlamentidsearekbef’® Kelsen a lépdzetesen
felépitett jogforrasi rendszer és ezaltal a jogszed egységességét vallotta, amely szerint
valamennyi jogszabalynak az alkotménnyal 6sszhangbk allnia, amit egy kulon szerv: az
alkotmanybirésag biztosit. Az alkotmanybirosag data az alkotmanyos szervek kozotti
konfliktusok feloldasara is kiterjed (,hataskorrddkodas”). Az alkotmanybirdsag a politikai
stabilitast is dimozditja. Az alkotmanybirésag jogosult az alkotntdmyelesen értelmezni,
amelyet a tobbi hatalmi agnak is el kell fogadmiaon szerdk, akik a biréi értelmezés
lehetiségét tagan vonjak meg, a birdi aktivizmus hiv&ikAezzel nem értenek egyet, azok a
bir6i snmérséklet hivel. Azokban a kontinentdlis orszagokban, ahol alkoyh&nsagokat
allitottak fel, elfogadjak Kelsennek a jogrend lgjaetes felépitésérszolo elméletét. Kelsen
elméletében az alkotményba foglalt alapjogok katadd megtiltja az alapjogokat seért
torvények meghozatalat, az alkotmanyos rend a nymrié felett all. Paczolay Péter szerint
Kelsen elmélete méas kiindulépontbdl tartalmazzaamgyt a jogkdvetkeztetést, mint amely
John Marshall gbir6 dontésében megjelerk.A két tipust alkotmanybiraskodas kozos
ismérvét jelenti, hogy az a politikai rendszer l&tllensrzott: a birdk kivalasztasa a politika
mechanizmusa szerint torténik. Mindkét tipusu testabkelé helyet foglal el a politikai
kultaraban, mindkét testllet vedpthez szimbolikus politikai funkciok kétinek. Mindkét
testiilet az frott alkotmany alapjan értelmezi apjalgokat’

Az az alkotmany, amely nem teszi lehat az alkotményellenes torvények
megsemmisitését, nem risul teljes meértékben kotel@zek. Kelsen azon ellenérvekre,
amely szerint az alkotmanybiraskodas nem egyetéetissze a parlamenti szuverenitassal,
azzal az allitassal valaszol, hogy a szuverenigm hatalmi agat jel6l, hanem az egész
allamrendet, az alkotmanybir6sdg pedig negativ lfogakéent a torvényhozads részének
minésil!® Az alkotmanybiraskodas masik 6nallé funkcidja fiétie allamokban valdsul
meg, a kozponti hatalom és a tagallamok kozott mmgtt hataskorok fellgyelete
formajaban: itt a jogalkotast egy féld torvényesség elléreésének vetették ala, igy az
alkotméany érvényesiil az alkotményba utkdagallami térvényekkel szembéH. Kelsen
nézeteivel szemben Carl Scmitt kritikat fogalmazoteg, ramutatva arra, hogy az
alkotmanybiraskodas soran a politika és a jog naldnkil el tejes mértékben. Carl Schmitt
elméletében az alkotmanyt veszélyartéielyzeten a rendkivili hatalommal felruhazott
allamf tud feliilkerekednt>

1920-ban Csehszlovakiaban, illetve 1931-ben Sparmgmigban is feldllitottak az
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alkotmanybirésagot. Ezek az alkotmanybirdésagok lzmorcsak rovid ideig fikodtek; a Il.
vilaghdbort eltt mindegyikik megdmt, illetve mikodését beszintettt® A masodik
vilaghaborut koveten az alkotmanybirésagok elterjedésének okat eatgte, hogy kiderdlt:
a jogalkotasi eljards szabalyainak betartasavalotetk naci és fasiszta tdrvények
igazsagtalanok és embertelenek voltak; igy a poptjtél val6 félelem és az emberi jogok
védelme jarult hozza az alkotmanybirésagok eltégétiez® A német alkotmanybirésagi
modell Kelsen elméletét fejlesztette tovabb. A nddiswildghdborat koveéten Ausztridban
1945-ben, Olaszorszagban  1947-ben, Németorszagba@49-ben  |étesitettek
alkotménybiréségot, Franciaorszagban pedig 1958atiéottak fel az Alkotmanytanécsot.
Spanyolorszagbhan 1978-ban |étesllt alkotmanybiroBagestuletek mintaul szolgéaltak a
kelet-k6zép-eurdpai alkotmanybirdésagok szamaral985-ben példaul Lengyelorszagban,
1989-ben Magyarorszagon, 1991-ben Bulgariabangtig Alkotmanybirosag.

Az alkotmanybiraskodas eurdpai elterjedését négy &krazlehet osztaniaz el$
korszak 1920-t6l a masodik vilaghadbordggmasodik korszak a masodik vilaghaboratol az
1970-es évekig, a harmadik korszak az 1970-es @vaelkttzép-eurdpai rendszervaltozasokig
tartott, mig a negyedik korszak a kdzép-eurdpaisearvaltasoktol szamithato, és mind a mai
napig tart. Az alkotmanybirésagok kialakulasa son@m az emberi jogok eszméje volt
meghatarozo, inkdbb a hatalmi agak egyensulyanajénzése volt a legbb feladat. Az
alkotmanybirésagok kizarélag az alkotmanyt alkalmd#z®> A masodik vilaghaborut
kévetben az alkotmanybirésagok ismételt létrehozatalaarsoalapvet valtoztatasokat
vezettek be, ezek egyike az alapjogi biraskodaszs@se; ennek eredményeként az esetjogi
dontések megnovekedtek, ibetg az esetjogi dontések az irott alkotmanyjogiveggel
szemben éktérbe kerlltek, egyes esetekben még az alkotmaiyegeét is felvaltottak. Az
alkotmanybiraskodas altalaban a jogalkotas soréoicit jogszabalyok és a jogalkalmazas
soran meghozott dontések alkotmany rendelkezéstivgrt vizsgalatara iranyuld eljaras.
Ennek soran sor keril a kiloénopgagak alkotmanybirdésagi esetjog altali meghatisara
is. Az alkotméanybirésag jogot formal arra is, hoggntéseivel a térvényhozas tartalmét
befolyasolja. A XX. szazadi jogféjtlés soran az eurdpai jogfgjes soran kialakult egy
nemzetek felett hiz6dd, az Emberi Jogok Europadddiga altal létrehozott és annak eseti
dontéseivel tovabbfejlesztett emberi jogi rendsmely a nemzeti birosagok dontéseit és az
alkotmanybir6sagok hatarozatait is jetenmértékben befolyasolj&®

Az europai alkotmanybirosagok kozos ismérveit Lduavoreu a kovetkéképpen
0sszegzi. HEszor is az alkotmanyossagi jogvitdk eldontése gpecibirésag kezében
0sszpontosul. Az alkotmanybirosagikidését vagy hataskorét a torvényhozo vagy a
korméany nem kérdelezheti meg. Az alkotmanybirésdgok nem hivatédsiodkbdl allnak.
(Megjegyzend, hogy az alkotmanybirésagok természetesen allkatnalyan
alkotménybirokbdl is, akik alkotmanybiréva valasuié ebtt hivatasos birak voltak,66
megvalasztasuk indoka lehet éppen ez a tény, amnadkybiroként — mar — nem nisgulnek
hivatasos bironak. Ez az egyik l8gf kilonbség az egyesult allamokbeli decentralizalt
modell, valamint az eurOpai centralizalt modell &tz tehat az, hogy az aua
alkotményvéd testlletek tagjai nem részei a rendes birosagvezetrendszernek.) Tovabbi
jellegzetessége az europai modellnek Favoreu $zdrogy a felllvizsgalat absztrakt és
konkrét normakontroll formdjaban is megvaldsul. dlapvet jogoknak a térvényhozassal
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szembeni védelme tovabba tipikusan az alkotmangédgan valésul meg.

Favoreu ramutat arra is, hogy nem lehet mindent@i&oyra egységes megoldast
javasolni. Németorszagban példaul majdnem a teljgg/forgalmat alkotmanyjogi
panaszigyek jelentik. Olaszorszagban az Ugyektjsa@szét a torvények rendes birdsagok
kezdeményezésére tortémizsgalata képezi. Ausztridban az lgyek kozel indegyede a
kbzigazgatasi aktusok alkotmanyossaganak vizsdphtall. Franciaorszagban pedig az
Ugyek nagy része a tbrvények parlamenti megkemeséger alkotmanyossagi vizsgalatara
iranyul. Az olasz és a spanyol alkotmanybirok tisi&n a rendes birok megkeresése alapjan
polgari, biintet és kozigazgatasi tigyekben alkotmanyossagi kérbdéaekéinek?’

Tanulmanyom zarasaként végul az alkotmanybiraskedld@pai modelljeben kialakult
fébb alkotmanybir6sagi tipusok rovid attekintésérdalkbzom. RoOviden bemutatom az
osztrak, a német és a francia alkotmanybirésageszetet €s hataskoreit.

V.1. Az alkotménybiraskodas osztrdk modellje

Az osztrak alkotmanybir6sagi modell6djének az 1867. december 21. napjan
elfogadott Alkotmany alapjan létrehozott BirodalnBiirosagot tekintik, amelyhez az
alkotmanyban megsértett jogok miatt beadvanyt &thebterjeszteni. 1919. szeptember 14.
napjatél Legfelébb Alkotmanybirésagot hoztak létre, amelynek haié&he tartozott a
torvényszovegek ellen a kormény réstéa kozzeététell szamitott 11 napon benyujtott
kifogasok elbiralasa, amely hataskor az Alkotmaifiygadasaval, 1920. oktober 14evalt
véglegessé. Az Alkotmanybirdsagot legalabb tiz aggyakorlati idvel rendelkeé kilenc
bird, tovabba az elndkhelyettes és az elntk alkaekiket a Nemzeti Tanacs és a Szovetsegi
Tanacs jelolt ki. A tisztség a 70. életév betoNésémegsiint. Deklaraltdk, hogy az
alkotmanybirdi tisztség dsszeegyeztethetetlen thggmpolitikai tisztség betoltésével.

Az alkotmanybirésag mostani hataskdre a népi keedgazések és a népszavazas
alkotmanyossagarél donteni, valamint valasztasi ekbgn eljarni. Az Osztrak
Alkotmanybir6sag hataskori birdsagként is eljabaigazgatasi birosagok és a hatésagok, a
Kbdzigazgatasi Birésag és mas birésagok, a rendessagok €s mas birdosagok, az
Allamszovetség és a Landok kozigazgatasi hatdsélgare a Szamvesszék és a kormanyok
kozotti hataskori 6sszelitkozési vitakban. Az alkotgbirosag kdzigazgatasi birdsag is, eljar
az Allamszovetség vagy a Tartomanyok & tisztségviséinek a képviseleti testiiletek
kezdeményezésére tortehintedjogi felelosseégének megallapitasaban. Elvégzi a szovetsegi
és a tartomanyi térvényekkel szembeni alkotmanypsgasgalatot is. A testllet &etes
normakontroll eljarast is folytat, amelyet a feleiieli birosagok, a Kbézigazgatasi Birosag, a
Legfelss Birésag és a parlamenti képvisiejogosultak kezdeményezt?

V.2. A német alkotmanybiraskodas

A Német Szovetségi Koztarsasagban az 1949. méajas 8Hogadott alkotmany
(LAlaptorveny” — ,Grundgesefy alapjan jott létre az Alkotménybirésdg. Az
Alkotmanybirdsag 1951 szeptembéténtikodik, tovabba a tartomanyokban is létrejottek az
alkotmanybirésagok. A Szovetségi Alkotmanybirésag thgu, amely két nyolctagu
szenatusbol all. A szenatusbol harom tag szovets&g, akik legalabb harom évig a
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Semmiészéken, a Szovetségi Kodzigazgatasi Birésagon, ae8&pi Pénzigyi Legfdls
Birésagon, a SzoOvetségi Munkailgyi Birdsagon vaggpzévetsegi Szocialis Egyeziet
Birésagon biraskodtak. Tovabbi 6t tagot a birditsiég betbltéséhez szilkséges képesitéssel
rendelked személyek kozul valasztanak.

Az alkotménybirésag a torvények alkotmanyossagsgakata mellett fellebbviteli
valasztasi birésag is, jogosult a Bundestag tagyandatumat ellgiizni. Kilonleges
biintetbirésagként is eljar. Szovetségi Birdsagként anitiénybirosag az Allamszovetség
eés a Tartomanyok kozotti jogvitakban dont. A koalan altal megsértett alapjogokat
alkotményjogi panasz alapjan biralja el. A torvdnyés a nemzetkdzi széxdések
alkotmanyossagi vizsgalatat is elvégzi. A nemzatkézerddést jovahagyo torvéeny
kihirdetése ditt elvégezhét a torvény alkotmanyossagi vizsgalata. Utdlagosnadiontrollra
is lehetség van. Az Alkotmanybirésag biréi kezdeményezigsetiar'®® A Német Szovetségi
Alkotmanybirésag alapvéen nem mitsil fellebbviteli birésagnak. Osszességében a
jogalkotas alkotmanyossagaért tartozik f&dskggel, tovabba nyitott barmely allampolgar
szamara, aki panaszt tesz alapyegok megsértése midtt’

Az Alkotmanyjogi dogmatika mind Németorszagban migztridban magas szint
amelynek eredményeire a két allam alkotmanybirdsé&gadmaszkodnak. A német jogi
dogmatika szivesen alkalmaz az alkotmanyos morakehtabdl szarmaz6 fogalmakat:

V.3. A francia Alkotmanytanacs

Az Alkotmanytanacs kilenc kinevezett tagbdl all.réta tagja a koztarsasagi elndlkt
harom a Szenatus elntkkt harom a Nemzetdgyes elnokéil nyer megbizatast. Az
Alkotmanytanacs elnokét tagjai koziul a koztarsasg@lgiok nevezi ki. A tanacs tagjait
haromévenként megujitjak. A kinevezett alkotmanjbimegbizatasa nem ujithatd meg. A
volt kbztarsasagi elndkok hivatalbol tagoknak ésiinek.

Az Alkotmanytanacs hataskorébe tartozik a valaszikkiaskodas; dont az orszagos
szinti allami szervek kozotti vithdkban, ell@zi a Parlament és a Kormény kozotti
hataskdrmegosztast. A nemzetk6zi normak dogtggrendbe vald beépllését is eden.
El6zetes és — imméaron - utdlagos normakontroll keestélellatia a torvények
alkotmanyossagi vizsgalatat. Az alkotmany&réprvényeket a miniszterelnok koételes az
Alkotmanytanacs elé terjeszteni. A parlamenti képkik — a Nemzetgylés elntke, a
Szenatus elndke, a kdztarsasagi elndk és a mirebri mellett — 19746t terjeszthetnek él
inditvanyt alkotmanyossagi vizsgalat céljabol.

A tanulmany o6sszegzéseként megallapithaté, hogy eézéekben bemutatott
valamennyi modellben az  alkotmanybiraskodas 6sekban a  jogszabalyok
alkotmanyossaganak elbiralasara iranyuld tevékghgsd hatarozhatd meg. Az
alkotmanybiraskodas francia modelljét vazolva ettpdkodtatd, hogy mennyiben helytallé a
definicibban ismérvként meghatarozott alkotmanygsshirosag altali elbirasanak
kovetelménye. Tovabbi vizsgalédast és kutatast yiglérannak attekintése, hogy az
alkotmanybiraskodas tevékenységeét kizardlag bioksagpgosultak-e elvégezni. Az
alkotmanybiraskodas torténeti attekintése soravtgEzhet, hogy az alkotmanybiraskodast a
common lawjogcsaladban és a kontinentalis jogrendszerekiggarént a magasabb reénd
rendelkezések, alapelvek érvényre juttatasara ésvaényesulés ellénzésére iranyuld igény
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hivta életre. A magasabb réndog megvalosulhatott akar egyetlen irott kdédexben
(alkotmanylevélben), akar a torténelmi 8eiés soran kialakulé torvényekben. A tovabbi
kutatdsok sordn megitélésem szerint az alkotmaisdigok nikodésére érdemes kitérni, és
az alkotmanybirosagokitkdodését egy tovabbi tanulmanyban szikséges aiekint
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