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Semper reformanda

Szo6vényi Zsolt

nyugalmazott minisztériumi féosztdlyvezetd

Absztrakt

»A véltozas elkeriilhetetlen. A valtozés dlland6” Benjamin Disraeli hitvallasat koveti
a torténeti attekintés, az oktataspolitikai valtozasokat és azok hatésat felelevenitve
az OTE jubileumi {ilésén. Az irds hangstilyozza a nevelés kezdeti szakaszanak fon-
tossagat, az 6vo6- és tanitdképzés fejlesztésének kiemelt szerepét.

Kulcsszavak: Ové- és Tanitoképzdk Egyesiilete, tanitoképzsk

Visszaemlékezésemben az 1980-as évtized méasodik felének torténéseirdl szo-
lok, mert az 6v6- és tanitéképzésben ezekben az években indultak el olyan
kezdeményezések, amelyek a rendszervaltozast kovetGen értek, érhettek be,
és ezekben az években kiilonb6z6 minisztériumi osztaly és -féosztalyi szerve-
zetekben miikodve voltam kozvetlen iranyité gazdaja a pedagogusképzésnek.
Bar az Ové- és Tanitéképzé Féiskoldk Egyesiilete is 1992-ben alakult meg, az
egyesiilet alapitdsanak el6zményei visszanyuilnak a nyolcvanas évekre, kivalt-
képp az 1988-as budapesti tanacskozasra. Az oktatdspolitika alakuldsa

Az 1981-es felséoktataspolitikai hatdarozatot kdvetden kidolgoztuk a
pedagogusképzés fejlesztésének programjat (1984) amelyet a tobbi fel-
sOoktatasi képzési agazat fejlesztésének terveivel egylitt, alapvetden a
gazdasagi korlatok miatt a Minisztertanacs csak ,,munkaanyagként” fo-
gadott el (1986)..

Az oktatdsrol szolo 1985. évi 1. torvény tartalmaban mar a nyitds, a kor-
szer( fels6oktatds irdnydba mutatott: az egyetemi és fiskolai intézmény-
héldzattal, az intézményi tandcsok és szakmai testiiletek Osszetételével és
jogosultsagaival; képzést részeleteiben szabdlyozé dokumentumok kidol-
gozasanak intézményi hatdskorbe keriilésével; a tartalmi, szervezeti valto-
zasokat el6készité ugynevezett képzési kisérletek engedélyezésével vagy a
hallgatéi 6nkorményzatok miikodésével, a rugalmasabb képzési-tanulmanyi
renddel. Az oktatasi torvény el6készitése soran mar felmeriilt az 6nall¢ fel-
s@oktatasi torvény megalkotasanak igénye, de a torvény még egyiitt szaba-
lyozta a koz- és felsGoktatast.
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A kozoktatds tartalmi valtozasai mellett a felsGoktatasban, az 6vo- és
tanitéképzésben kihivast jelentett a rugalmas iskolakezdés, az iskolafokok
kozotti dtmenetek fesziiltségeinek oldésa, a képzé intézményektdl fiiggetlen
kozoktatasi kompetenciaval rendelkezé Megyei Pedagdgiai Intézetek halo-
zata, a kotelez6 pedagdgus tovabbképzés feladatai, amelyekben mar osztozni
kellett a képzé felséoktatdsi intézményekkel.

A minisztériumi iranyito6 feladatok valtozasarél

A tarsadalompolitikai valtozasok a személyes érintettségen és elkotelezo-
déseken tal a minisztériumi munka szellemiségét is érintették. A nyolcva-
nas években az egykozpontd, ideoldgiai, centralis irdnyitds modelljét lassan
felvaltotta a minisztérium és az intézményi egyiittmiikodés eredményezte
szakpolitikai gondolkodas, amely nem nélkiilozte a paternalista vondsokat.

Az 6v6-, tanito- és tanarképzésben a nyolcvanas években mar hagyoma-
nyosan jol miikodtek a fdigazgatoi kollégiumok, amelyek visszatekintve, a
parbeszédet, a demokratikus irdnyitdst tamogato, a kolcsonos tisztelet alap-
jan mkodo intézmények voltak. Az allamigazgatas rendszerében a tarca és
az intézmények kozott ,transzmitter” szerepe volt a kollégiumoknak, és ez
mindkét iranyban jol mikodott. Tovabba a kollégiumi tilések véltozo szin-
helyeikkel az intézmények és vezetdik kozotti kapcsolat erdsitését egyarant
szolgaltak. Személyes és kozvetlen jellegiik, a talalkozasok oldott 1égkore, a
széleskord informacidcsere, a jo gyakorlatok terjedésének lehetéségét biz-
tositottak. A kollégiumi rendezvények rendszeres vendégei, el6addi voltak a
kozoktatasi teriilet vezetdi, akik megfogalmaztdk a ,felhasznalé” kozoktatas
igényeit és kritikdjat. Igy valhattak a vezetdi kollégiumok szemlélet- és jovo-
formalé testiiletté.

Az egyetemi képzésben és a f6iskolai tanarképzésben miikodé szakbizott-
sdgok rendszere szintén a minisztérium irdnyitdsa ala tartoztak. A szakmai
testiiletek a képzési tartalmak - a tantervek, programok, jegyzetek, tankony-
vek, kutatdsok - koordinatorai voltak, vezet6ik az intézmények oktatdi, tan-
székvezet6i koziil keriiltek ki. A minisztérium szaktudomadnyi referensei vol-
tak a kapcsolattartdk, akik esetenként a szakbizottsagok titkaraiként inkabb
segitbi, mintsem irdnyitoi voltak a szakmai testiileteknek.

A kollégiumok és szakbizottsagok azaltal, hogy a képzésben érintett in-
tézmények képviselete teljeskort volt, a horizontalis kapcsolatok révén — ha
nem is szabalyozva — a szakmai vagy az intézményi érdekképviseletet felada-
tat is ellattak.

Vialtozasok az 6vo és tanitoképzésben

A pedagdgusképzés tartalmi felismerése volt (amelyet a fejlesztési tervek
is tartalmaztak), hogy az egyetem és fGiskolai szint(i tanarképzés egységes
szemlélete mellett az 6v4- és a tanitéképzésre egyarant figyelni kell. Az 6vo-
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és tanitoképzés kozos alapja a gyermekiszemélyiségkozpontu fejlesztépeda-
gogia, mig a tanarképzésekben a szaktargyak rendszerén keresztiil torténd
nevelés-oktatas jelolte az egység iranyat.

Ekozben mind a tanitd, mind az 6véképzésben erds nosztalgiahullam ér-
z6dott a kozépfoka képzés irant, amelyre rd is erdsitettek a hetvenes években
tapasztalt demografiai felfutas okozta hidany enyhitését szolgalé 6vondéi szak-
kozépiskolak. A fejlesztési terv mindség6rzé gondolata volt, hogy a peda-
gogusképzés barmely agaban csak a felsGoktatasi diploma adjon mtikodésre
felhatalmazast.

Az 6v6- és tanitoképzis kisérletek egyarant szolgdltak a tartalmi kozeli-
tést, a kapcsolddast a gyogypedagdgiai feladatokhoz, a szakkollégiumi képzés
miveltségi teriileti atalakitasat vagy a konduktorképzés segitését a féiskolai
szint elérésében, de ebben az id6ben a képzési id6k novelésének tervérdl sem
mondtunk le. Gondolkodésunkat a felsGoktatasi képzési id6(k) novelésében
meghatarozta a demografiai folyamatok atfutdsa az als6fokd nevelés-okta-
tas rendszerében. Igy keriilhetett egyidejiileg sor az 6véképzés haromévre
torténd felemelésére és a négyéves tanitoképzés eldkészitésére. Az oktatasi
torvény az intézeti szintli képzések megsziintetésével, nekiink kedvezden,
kényszerpalydra is helyezte az 6voképzést. Az engedélyhez kotott képzési
kisérletek pedig megadtak a lehet6ségét a képzési tartalmak atalakitasahoz,
a fejlesztéshez, a négyéves és az egyetemi fokozat iranyaba nyitott tanitokép-
zési modell kifejlesztéséhez.

Mindezeket a feladatokat a képzé intézmények, kozosségek olyan id6-
szakban vallaltdk, amikor az 6vé- és tanitoképzdk, a tanarképzé féiskoldk
alig egy évtizede integralddtak a minisztériumi felsGoktatasiranyitas rend-
szerébe. A tanitoképzés egy évtizede 1épett at az intézeti rendszerbdl a f6-
iskolai szintre, és mikozben a képesitésnélkiiliség kovetkeztében a hallgatoi
létszamok drasztikus novelése, a specidlis tanitoképzés terhei nyomasztottak
a tanitd- és ovoképzést, valamint az altalanos iskolai tandrképzést.

Az oktatasi torvény hatalybalépését kovetéen az 6vo- és tanitoképzés
teriiletén alapvetdé valtozas allt be a tartalomszabélyozasban: a kozponti
tanterveket felvaltottak a minisztérium altal kiadott tantervi iranyelvek és
az intézmények hataskorébe kellett elkésziteni a tanterveket és az oktatdsi
programokat.

Az 1987-ben kiadott Tanitoképzés Tantervi Irdanyelvei az ideolégiai, ide-
gennyelvi és testnevelési tantargyak kotelezo tartalmai és idGkeretei mellett,
intézményi szabadsagot adtak a tantargyak megvalasztasaban, az ératervek-
ben, az aranyokban, Gj targyak bevezetésében. A természetességgel fogadott
intézményi tantervi 6nallésag mellett fogalmazdédott meg a kiilonb6z6 intéz-
mények altal kiadott diplomak egyenértékiiségének igénye. Ehhez sziikség
volt a nem kozvetlen minisztériumi irdnyitasa, intézménykozi egyiittmuiko-
dés kialakitasara. Igy a féigazgatéi kollégium mellett 1987-ben megkezdte
miikodését az Ové- és Tanitoképzds Tantervfejlesztd Bizottsag.
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Forduldpont és szemléletvaltas

A horizontalis kapcsolatok erdsitésének szellemében szerveztilk meg 1988
madrciusidban a Budapesti Tanitoképzé Féiskoldn tanitoképzé féiskolak tan-
székvezetbinek orszagos tandcskozasat. Ilyen jellegti talalkozasra 1959-ben,
a felséfoka tanitoképzés inditasakor kertiilt sor.

Az 1988-as tandcskozds felsGoktatdsi aktualitdsat az intézményi képzési
dokumentumok - a tantervek és tantargyi programok - elkészitésének fel-
adata adta. A képzés tartalmi-gyakorlati fejlesztésben pedig a képzési fel-
adatok orientacids pontjaként a kozoktatds valtozasairdl, valamint az iskola
eredményességének orszagos gondjardl tajékoztattak, amely szerint a kor-
osztaly 15-20%-a nem végzi el id6ben az dltaldnos iskolat, korosztalyonként
a tanulok 25—-30%-a pedig elfogadhatatlanul alacsony szinten végzi el az alta-
lanos iskolat, gondjaik vannak az irds, az olvasds és a szamolas terén. A koz-
oktatdsi téma el6addja Kelemen Elemér, a tarca als6foku oktatasért felelés
f6osztalyanak vezetdje volt.

Pusztai Ferenc felsGoktatdsi miniszterhelyettes megnyité beszédében
Eotvos Jozsef Népoktatasi Torvényét kovetd neveléstorténeti példakra —
példaul az Egyetemes Tantigyi Kongresszus tanitoképzd szakosztilyara, az
egyetemes tanitéi gyilésekre, tanitdegyesiiletekre, a Tanitoképzd Intézeti
Tanarok Orszagos Egyesiiletére és hivatalos kozlonyére a Magyar Tanitokép-
z6re — hivatkozva koszontotte a résztvevoket. Az idézett példak a torténeti
el6zmények felidézésével a kontinuitas sziikségességére hivtak fel a figyel-
met, masrészt szandék és 6sztonzés volt az autondm szervezédések hagyo-
manyanak folytatasara, tovabbvitelére.

A nyolcvanas évek végén, a tarsadalmi valtozasok kordban a demokrati-
zalédas jegyében fogalmazoédott meg az intézményi autondmia megteremté-
sének, - ezzel egyiitt a civil szervezédések - igénye. Ugyan a Polgari Torvény-
konyv (1959. IV. torvény) tartalmazta a civil szervez6dések lehetSséget, de
csak 1989 janudrjaban fogadta el az Orszaggytilés az egyesiilési jogrdl sz6ld
1989. évi 1. torvényt.

Ezekben az években a minisztériumi gyakorlat szerint az orszigos ta-
nacskozasok tartalmi el6készitése mellett a bekdszonté beszéd tervezetének
el6készitése a szakf6osztaly feladata volt. Akkor Boll6kné Panyik Ilona tani-
toképz0bs tanarral —, aki fosztalyunk kiils6 munkatérsa is volt -, 6sztonzé
szandékkal tettiik a miniszterhelyettesi megnyité beszéd elejére az edtvosi
reformok idészakabdl, a tanitoképzés civil szervezddéseket idézé hivatko-
zasokat. Azért hivatkoztam az 1988-as tanitoképzds tanacskozasra, mert azt
gondolom, hogy az ott felvetett torténeti folyamatossag véllalasat tiikrozi az
OTE elsé elnokének, Dr. Rosta Istvan féigazgaténak az Egyesiilet torténetét
osszefoglald, 1995-ben megjelent konyve.
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A rendszervaltozas évei

1990 tavaszan megtortént az oktatdsi torvény modositasa, a régi rend okta-
taspolitikdjanak lebontdsa, és az Gj alapok lerakasa, példaul az intézményala-
pitas allami monopdliuméanak megsziintetése. Az els6, szabadon valasztott
Orszaggytlés, és az 4j Korméany programjiban egyarant szerepelt az (els6)
onallé felséoktatasi torvény megalkotdsa, melyet 1993. julius 13-an fogadott
el az Orszaggytilés'.

A torvényel6készité munka sordn, és annak szellemében az intézmények
hivtak életre, alakitottak meg Bajan 1992-ben az OTE-t. A f8igazgatéi kol-
légiumok megmaradtak és tovabb mtikodtek, ugyanakkor a tarca altal fel-
tigyelt szakbizottsagi rendszer megsziint. Ezekben az években az elsé kor-
manyzati ciklus végére minisztériumi feladatkoromben is valtozas tortént,
a képesitési kovetelmények altalanos feladatainak koordindldsa mellett volt
csak ratekintésem a pedagogusképzésre.Késébb tjabb oktataspolitikai kihi-
vasok vittek a gazdasagi és torvényi szabalyozas feladataihoz.

Az tinnepségen emlékezésemet a semper reformanda gondolatianak fel-
s6oktatdsi értelmezésével inditottam, most, az irott formédban ezt a gondo-
latot a végére hagyom. Igen, a magyar felsGoktatas kozel nyolc évszazados
torténetében a stabilitast, a folyamatossagot az értékérz6 konzervativizmus
biztositotta, de ugyanolyan sdlyud volt a valtozds, amely az adott tdrsadal-
mi kérnyezetben mindenkor biztositotta a tovabbi mtikodést és a fejlédést.
A rendszert véltoztaté nyolcvanas-kilencvenes években, évtizedekben sem
volt ez masként. Kellett, hogy a fels§oktatas aktorai érzékeljék a valtozaso-
kat, szelektaljanak, épitsék be a képzés rendszerébe az értékallé elemeket,
teremtsenek férumokat, szervezeteket, az autoném formadciéaramlashoz,
amelyek a fennmaradast, a jovét garantaljak.

Ilyen, a tovabbélés, a semper reformanda garancidjanak tekintem a jubila-
16 egyesiiletet, és hogy ma is vannak megoldand¢ feladatok. A kihivasok ér-
zékeltetésére az 1988-as tanacskozas kozoktatasi hivatkozasait aktualizalom:
2017-ben a munkaképes korosztaly 17%-anak nincs meg az dltalanos iskolai
végzettsége, az iskolat id6ben el nem végzettek ardnya 2021-ben az EU-ban
9,9% mig nalunk 19,5%, és a pandémids, on-line évek tovabb novelték a ko-
zépfokon is az SNI-s tanuldk szamat. A nevelési-oktatdsi rendszeriinkben, a
tanuldk teljesitményében megmutatkozo6 hidnyok ismét az alapozd 6vo- és
iskolarendszert szolitjdk meg, Gjabb feladatokat adnak.

Ugy érzem, napjainkra sem vesztett id3szer(iségébdl az 1988-as tanité-
képzis tandcskozas miniszterhelyettesi koszont6jében idézett, Eotvos Jozsef,
1870-es koltségvetés targyaldsakor elmondott gondolata:

»[...] most is azt mondom, f6 és els6 teendd a népnevelés; mert meggy6z6-
désem, hogy a magasabb tudomany kifejlédése csak ott lehetséges, hol ezen
magasabb tudomdny egy muvelt népnek egészséges talajan nyugszik. Nem

11993. évi LXXX. torvény a felséoktatasrol.
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akarom, hogy a tudomany Magyarorszagon, mint egy kardcsonyfa allitassék
fol, folékesitve mindenféle csecsebecsékkel, kiillonben pedig arra teremtve,
hogy elszaradjon; én azt akarom, hogy a fa gyokeret verjen a hazéban, s erre
nézve mindenekel6tt sziikséges, hogy a talaj legyen el6készitve”

Igen, nemcsak a tudomany, hanem a gazdasag vilagaban is az iskola kezd6
szakaszdnak és az 6vodai nevelésnek, fejlesztésnek kitiintetett szerepe van a
jové megalapozasiaban.Ahogyan azt Eotvos Jozsef tette, erre mindig figyel-
meztetni kell onmagunkat és kornyezetiinket.

Kivanom, hogy az egyesiilet megvalasztott 4j vezetdsége az eltérd fenn-
tartasban, kiillonb6zé intézményi szervez6désben miikods, ugyanakkor azo-
nos hivatasu 6vo- és tanitéképzés onmagara taldlva élessze Gjja a kozosséget
teremtd egyesiileti munkat, segitse az 6vd- és tanitoképzés értékeinek to-
vabbvitelét!

Isten éltesse a jubildlé Ové- és Tanitéképzsk Egyesiiletét!
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Szovényi, Zs.

Semper reformanda

‘Change is inevitable. Change is constant. Benjamin Disraeli’s creed is quoted in this
historical overview of educational policy changes and their impact at the anniversa-
ry session of the OTE. He stressed the importance of the early stages of education
and the priority given to developments in this direction.

Keywords: Association of Teacher Educators and Teacher Trainers, Hungarian
teacher and kindergarten teacher training
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