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Az Eurdpai Unios tagallamokban az ovoda—iskola atmenet okozta gondokat
szerkezeti atalakitasokkal, Gsszefliggd curriculumokkal, az 6voda és az iskola,
illetve az iskola €s a csaladok szorosabb egyiittmikodésével probaljak megoldani.
Van olyan orszag, ahol 6vodai osztalyokat hoztak 1étre az alapfoku iskolakban
(Hollandia) vagy az iskola el6tti nevelés utolso évét, valamint az also tagozat elsé
évét egy oktatasi ciklusba vontdk O6ssze (Franciaorszag), masutt pedig tobbféle
alternativat is kiprobaltak annak érdekében, hogy az atmenet okozta gondokat
megoldjak (Svédorszag). Vannak azonban olyan tagallamok is, amelyekben nem
jelentkezik az atmenet problémaja (ilyen példaul Dénia, Norvégia, [rorszag,
Izland vagy Spanyolorszag).

A tovébbiakban tekintsiik 4t roviden néhany eurdpai orszag iskola eldtti és
alapfokti iskolai oktatasanak sajatossagait. Az adott orszag kozoktatasi
struktirdjanak megismerését minden esetben dbra is segiti, ezek értelmezéséhez
az 1. abran talalhat6 jelmagyarazat az iranyado.

Természetesen jelen tanulmany keretein beliill nem lehet célom, hogy
minden egyes eurdpai orszag gyakorlatdit bemutassam, igy néhany olyan tagallam
praxisat emelem ki a kovetkezOekben, melyek az Ovoda—iskola atmenet
szempontjabol sajatosaknak tekinthetdk. Igy esett valasztisom az Egyesiilt
Kiralysagra, ahol a legkorabban kezdddik a tankotelezettség és nincs kotelezd
ovodaztatas; Déniara, ahol milkodik iskolaeldkészitd osztaly; Németorszagra, ahol
az iskolaba Iépésnek nincs a tankotelezettségi €letkor elérésén kiviil mas feltétele;
Spanyolorszagra,  ahol  mikodik  ,,0vodaiskola”  jellegli  intézmény;
Franciaorszagra, ahol van ugynevezett el8készitd osztaly; [rorszagra, ahol
kiemelten foglalkoznak a hatranyos helyzetli gyermekek korai nevelésével;
Csehorszagra, ahol nehézségeket okozott az eldkészitd osztilyok bevezetése; s
végiil Romaniara és Szlovékidra, ahol a nulladik évfolyam bevezetése nemrégiben
tortént meg, eldbbi orszagban kotelezd jelleggel, utdbbiban pedig alternativaként.

Az iskola elotti nevelés és az alapfoku iskolaztatas rendszere
Egyesiilt Kiralysag

Az eurdpai orszadgok tobbségében a gyerekek hatéves életkorban kezdik meg az
alapfoktu iskolat. Az Egyesiilt Kiralysaghban ez Otéves korra tevdodik, ami
alacsonyabb, mint az eurdpai atlag, de az iskolakezdés a gyakorlatban még ennél
korabban is megtorténhet. A hivatalos iskolakoteles kor Anglidban és Walesben
akkor kezdddik, amikor a gyermek betdlti az 6todik életévét. De szamos gyermek
kezdi négyévesen az iskolat, mivel tobb iskola felveszi az ugynevezett befogadd

106



Vaélogatas az 6voda-iskola atmenet eurdpai tapasztalataibol

osztalyba (Reception Class) azt a diakot, aki az adott tanévben betdlti az 6tédik
életévét”,

Angliaban (2. szamua abra) és Walesben (3. szamu abra) nincs allamilag
szervezett, iskola el6tti nevelési rendszer. Az iskola el6tti nevelést vagy a helyi
oktatasi hatosagok vagy més maganszervek biztositjak®. A 3-5 éves gyerekeket
sziileik vagy az 6vodadkba, vagy az eldobb emlitett alapfoka iskoldk &évodai
osztalyaiba (Nursery Classes) irathatjak be, ez az oktatasi szakasz azonban nem
kotelez6. Az dvodakat és jatszocsoportokat sziilok, onkéntesek, illetve 6nalld
szervezetek hozhatjak létre, ezek tobbsége tandij mentes®.

Az Egyesilt Kirdlysagban az 6téves kori iskolakezdés torténeti gydkere az
1870-es oOktatasi torvényhez nyulik vissza. Az életkor meghatarozasakor heves
parlamenti vita folyt, felmeriilt az esetlegesen hat- vagy akar hétéves korban
torténd iskolakezdés lehetdsége is. A korai beiskoldzads mellett a szocialis
tamogatas kora gyermekkori sziikségessége szolgalt érvként, célként jelent meg,
hogy kiemeljék a gyermekeket a hatranyos helyzeti csaladokbol, illetve a
kedvezétlen utcai koriilmények koziil. A szocidlis jellegli érv mellett volt egy
politikai-gazdasagi indittatast szempont is, miszerint a korabban iskolat kezdo
gyermekek hamarabb keriilnek be a munkaerdpiacra. Fontos megjegyezni, hogy
az ¢letkor meghatirozdsandl nem mérlegelték a személyiségfejlodéssel
kapcsolatos vagy a pedagogiai megfontolasbol eredd kritériumok meglétét.
Tobbek kozott a fent emlitett torvény vezette be az altalanos tankotelezettséget €s
a maga koraban korszerli tantervet, valamint ettdl az id6t6l kezdve csokkent az
oktatasban az egyhaz szerepvallalasa (Sharp, 2002).

Skociaban (4. szamu abra) a 3-5 éves gyerekeket az oktatasiigyi hatésagok
altal feliigyelt gyermekmegdrzOk, valamint Onkéntes alapon szervezddd vagy
onallod szervezetek 4altal mikodtetett 6vodak fogadjak. Az oktatdsnak ez a
szakasza nem kotelez6 és miikddhet egész vagy félnapos rendszerben.”

Eszak-Trorszagban (5. szam® &bra) a 3—4 évesek ovodai oktatasat az
ugynevezett ,,Education and Library Boards”-ok, az ovodak és az alapfoka
iskoldkban miikodé 6vodai osztalyok biztositjék5. A tankételezettség, az Osszes
eurdpai orszagot Osszevetve, a legkorabban itt kezdddik, négyéves korban. Az
1989-es oktatasi reform rendelkezésének értelmében a tankotelezettség idGtartama
12 évre nott, azaz ma 4 éves kortol 16 éves korig tart. Az a kisgyermek, aki betolti

Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Primary Education és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/ United-
Kingdom-Wales:Primary Education (2012. 11. 13.

Forrasok: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Early Childhood Education_and Care és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/
eurydice/index.php/United-Kingdom-Wales:Early Childhood Education_and_Care (2012. 11. 13.)

Forrasok: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Primary Education és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/ United-
Kingdom-Wales:Primary Education (2012. 11. 13.)

Forrasok: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
Scotland:Early Childhood Education _and Care és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis
[eurydice/index.php/United-Kingdom-Scotland:Primary Education (2012. 11. 13.)

Forrasok: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-Northern-
Ireland:Early Childhood Education_and_Care és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/
mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-Northern-Ireland:Primary_Education (2012. 11. 13.)
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az adott évben 4. életévét, vagy az adott év julius 1-jéig eléri azt, annak meg kell
kezdenie alapfoku iskolai tanulmanyait (Sharp, 2002).

Az Egyesiilt Kirdlysagban tehat az iskolakezdés életkortdl fiigg, s ennek
megfelelden a gyermekek kozelitdleg homogén életkori osztalyokban tanulnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban kutatdsok soran kerestek osszefliggést a gyermek
¢letkora és az iskoldztatas idGtartama, valamint a gyermek késdbbi tanulmanyi
elémenetele kozott. Abbol az evidenciabdl indultak ki, hogy atlagosan egy adott
osztalyban a fiatalabb gyerekek kevésbé jol teljesitenek (foként a nyari
sziiletéstiek). Ennek kapcsan vizsgaltak, hogy ez a kezdeti kiilonbség jelentds-e,
illetve megmarad-e a késébbiek soran. Kutatasokkal tamasztottak ald, hogy a
gyermek életkora €s az iskolaztatas idétartama az a két tényezd, amely leginkdbb
hatassal van a késdébbi iskolai teljesitményre. Peter Tymms €s munkatarsai (1997,
2000, idézi: Sharp, 2002; Tymms, Jones, Merell, Henderson és Cowie, 2005)
longitudinalis médszerrel ezer kisdidkot mértek. Azt tapasztaltak, hogy a gyermek
¢letkora erésen korreldl a gyermek tudasaval. Beigazolodott, hogy azok a
gyermekek, akik idésebbek voltak az adott osztalyokban, azoknak a matematikai
és olvasasi eredményei is jobbak voltak a fiatalabbakhoz viszonyitva. Erdekes
eredménye vizsgdlatnak, hogy az adott osztalyban az iddsebb gyermekek
matematikai teljesitménye kissé jobban emelkedett az elsd-masodik évfolyamon a
bevezetd (nulladik) évfolyamhoz képest, mint a naluk fiatalabbakénak.

Foglalkoztak azzal a kérdéssel is, hogy a rugalmasabb iskolakezdés
segithetne-e, mivel azt tapasztaltdk, hogy vannak olyan négyéves gyermekek, akik
nem érettek az iskolakezdésre. Azt talaltak, hogy esetleg a fiuknak, tovabba a
kisebbségi gyermekeknek ajanlhatd, hogy pedagdgusi javaslat alapjan egy évvel
késébb kezdjék meg az alapfoku iskolat. Osszességében — mindezt nemzetkdzi
(elsésorban amerikai) kutatasokra alapozva kell6en igazoltnak is vélték az idézett
kutatok — az a vélemény korvonalazodott, hogy nem ad jelentds elényt (bar
hatrannyal sem jar), ha a gyermek egy évvel késébb kezdi az alapfokt iskolat.
Tovabba megjegyzik, hogy egy olyan osztaly, ahol kiilonb6z6 ¢életkoru
gyermekek jarnak egyiitt, a pedagogus szdmara is jelentdsen tobb nehézséget okoz
(Sharp, 2002).
Ddnia

Danidban (6. szam@ abra) 1990 oOta van lehetéség arra, hogy az
onkormanyzat mellett egyesiiletek, sziilok és véllalkozasok is alapithassanak
kisgyermekkori intézményeket.6

Az iskola el6tti nevelés dan rendszere tobbféle intézményt foglal magaba.
Megkiilonboztetnek Onkormanyzati ,,gyermekmegdrzoket” (csaladi napkozi),
onkorményzati napkozi otthonokat (ez lehet bolcsdde, 6voda €s tgynevezett
¢letkor alapjan ,,integralt” intézmény), magan fenntartasi napkézi otthonokat,
magan ,.gyermekmegdrzoket”, ¢és a tarsadalombiztositds altal tdmogatott
maganovodakat. A bolcséde (Créch, Vuggestuer) 6 honapos kortdl 3 éves korig

6 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Early

Childhood Education_and_Care (2012. 12. 13.)
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fogadja a gyermekeket, 6vodai nevelésben 3 éves kortdl 5-6 éves korig, mig a
vegyes ¢letkorti gyermekekkel foglalkozo intézményekben 1 éves kortdl 5-6 éves
korig vehetnek részt. 2009-es statisztikai adatok alapjan Danidban a 3 és 5 év
kozotti gyermekek 97%-a részesiil napkdzbeni kisgyermekellatdsban, egy 2011-es
adat szerint pedig a kisgyermekek iskola el6tti nevelésével foglalkozo
intézmények tobb mint 60%-a, mig az alapfoku iskolaknak tobb mint 85%-a volt
allami fenntartasu’. Az allami iskoléakban az oktatds ingyenes, a maganiskoldkban
a teljes koltség kozelitbleg 10-30%-4t a sziilok fizetik®.

A 2004-t6l hatalyos szabalyozas minden kisgyermekneveléssel foglalkozo
intézmény szamadara eldirja nevelési program kidolgozasat. Az iskola elotti
nevelési intézmények a csalddi nevelést egészitik ki oly modon, hogy
személyiség- és kreativitasfejlesztd tevékenységeket szerveznek a gyermekek
szdmara. Az ,,6vodai osztdlyok™ vagy a nulladik osztaly elsésorban inkdbb az
iskolai rutinra készitik fel a gyerekeket, és kiemelten kezelik a tarsakkal valo
egyiittmikddésre vald felkészitést. Az ,,6vodai osztalyokban” tanuld gyerekek a
Folkeskole legalsobb osztalyanak megfelelé oktatasban részesiilnek, ugynevezett
iskolaeldkeészito jelleggel.

Danianak komprehenziv iskolarendszere van. A Folkeskole f6 elve, hogy a
diakok életkorilag homogén osztalyba jarjanak. Céljuk, hogy minden gyermeknek
biztositsak a teljes, harmonikus fejlddéshez és tanulashoz sziikséges feltételeket.
A Folkeskole’ magaban foglalja a tankotelezettség teljes idStartamat, egységes
szerkezetben (10 éves iddtartam). 2008 oOta minden gyermek szédmara a
tankdtelezettség 6 éves korban kezdddik és 16 éves korig tart. Egy gyermek abban
az évben valik tankotelessé, amely év augusztus 1-jéig betolti a 6. életévét. A
szillok kérésére vagy az O beleegyezésiikkel egy évvel késleltethetd a
tankotelezettség teljesitésének megkezdése, amennyiben azt a gyermek fejlettsége
indokolja.

Dan kutatok az iskolakésziiltség tényezdinek vizsgalata mellett foglalkoznak
azzal is, hogyan késziilhet fel az iskola az oOvodas gyermekekkel valod
,talalkozasra” (Brostrom, 2000a). Alapvetd céljuk az iskolakezdéssel 6sszefiiggd
atmenet szempontjabol elésegiteni, hogy a gyermek érezze jol magat az iskolaban.
Ehhez elengedhetetlen, hogy sikeresen alkalmazkodjon az 6vodabol az iskolaba
valo atmenet okozta valtozasokhoz (Brostrém, 2000b).

" Forras: http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/fuldtidsuddannelser/grundskoleuddannelser.aspx (2012. 12.
13)

8 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Single

Structure_Education_%28Integrated Primary and_Lower_Secondary Education%29 (2012.12. 13.)
® A Folkeskole intézménytipust 1814-ben hoztak 1étre, akkor hétéves korban kezdték az alapfoki iskolat a
gyermekek, 2014-ben {inneplik az intézményrendszer fennallasanak 200. évfordulojat.
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Németorszag

Németorszagban (7. szamu abra) az iskola el6tti nevelés szintere foként a 3—
6 évesek szamara létrehozott ovoda (Kindergdrten), amely a gyerekek iskolai
elokészitésének hagyomanyos formaja, de az 6vodai nevelésben valo részvétel
nem kotelez6™. Tobb tartomanyban lehet8ség van arra, hogy a tankoteles kord, de
az iskolakezdésre még nem érett gyermekek tigynevezett 6vodaszerii iskoldkba
jarjanak (Schulkindergdrten és Vorklassen). Egyes tartomanyokban, és azokban is
csak meghatarozott szdmu iskolaban, a ,,Vorklassen’-ek az alapfoku iskoldkhoz
kapcsolodva fogadjak az 6téves gyerekeketll.

Németorszagban tartomanytol fliggetleniil minden hatodik életévét betoltott
gyermek tankotelessé valik, s a kotelezd iskolai oktatds a gyermek 16. életévéig
tart.

Az 1990-es gyermek- és ifjusigvédelmi torvény (Kinder- und
Jugendhilfegesetz) elsGbbséget adott a nem allami testiileteknek (t6bbnyire
egyhazaknak, gyermekjoléti alapitvanyoknak, sziil6i kozosségeknek) a
kisgyermekkori nevelést magaban foglald kiilonb6zé intézménytipusok
alapitasanak ¢és miikddtetésének tekintetében. Ennek értelmében a helyi
hat6ésagoknak (Kommunen) csak abban az esetben kell kisgyermekek szamadara
gondozdé-neveld intézményt létrehozniuk, ha a maganintézmények nem
biztositanak megfeleldeket avagy ilyen intézmények nem allnak rendelkezésre.
2009-ben az emlitett torvény hatdsara az 6vodak majdnem 70%-at Németorszag
nyugati tartomanyaiban mar nem allami testiiletek mikddtették. Fontos
megjegyezni, hogy az allami és a nem 4llami intézmények miikodésiikhoz
egyarant kapnak az allamtol pénziigyi témoga‘[élst.12

Az alapfoku oktatas tekintetében a maganfenntartasu intézmények alapitasat
szigoru feltételekhez koti az Alaptérvény (Grundgesetz™®).

Mikodési engedélyt kaphat az intézmény, ha valamely pedagogiai
iranyzathoz ko6tddik (a legtobb ilyen intézmény a Waldorf pedagdgiai iranyzathoz
kapcsolédik — Freie Waldorfschulen'®), illetve miikddhetnek —kozdsségi
(Gemeinschaftsschulen) és felekezetek altal fenntartott iskolak.

Németorszagban az 1997-es iskolakezdési koncepcid értelmében az iskolaba
Iépést mar nem kotik fejlettségi feltételhez, minden tankoteles gyermeket
beiskolaznak. Ugy vélik, hogy az iskolaérettség megallapitisa egyfajta szelekciot
eredményezne, igy ehelyett inkabb az integraciot, az inkluziv nevelést kivanjak

10 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Early

Childhood Education_and_Care (2012. 12. 13.)
1 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Primary _Education (2012.

12.13)
12

Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Early
Childhood Education_and_Care (2012. 12. 13.)
1 Forras: http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html (2012. 11.
10.)
Részletes informaci6 a németorszagi Waldorf intézményekr6l az alabbi oldalon taldlhato:
http://www.waldorfschule.de/ (2012. 12. 13.)
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megvaldsitani, és annak keretében tekintettel lenni az eltéré egyéni fejlettségi
szintekre.™

Spanyolorszag

Spanyolorszagban (8. szamt abra) az iskola el6tti nevelés (Educacion
infantil) az oktatasi rendszer részét képezi. Nem kotelezo, és két szakaszra oszlik:
3 éves korig (Guarderia), valamint 3 éves kortol 6 éves korig (Escuela Infantil)
tart. Az allami intézményekben az iskola elétti nevelés ingyenes™.

Az altalanos iskolai oktatds (Educacion Primaria) haromszor kétéves
ciklusra oszlik: az elsd ciklus 68 éves korig, a masodik ciklus 810 éves korig, a
harmadik ciklus pedig 10-12 éves korig tart. Az els6 ciklus végén, ha a gyermek
nem érte el a tovabblépéshez sziikséges fejlettséget, akkor egy évet meg kell
ismételnie®’.

A 2002-es oktatdsi torvény™ (Ley de Organica Calidad de la Educacién)
bizonyos eldirasai minden tartomanyra nézve kotelezdek, ilyen példaul a kotelezo
¢s ingyenes oktatds a 612 éves gyerekek szamara; de emellett a 17 tartomanynak
lehetdsége van arra, hogy bizonyos keretek kozott ugyan, de kialakithassa sajat
oktatési rendszerét.

A kora gyermekkori nevelés célja a gyermekek testi, érzelmi, szocidlis és
intellektudlis fejlesztése. A 3—6 éves gyermekek nevelésével foglalkoz6 dvodak
gyakran kapcsolodnak egy altalanos iskolahoz, ,,0vodaiskola” jelleggel, komplex
moédon miikodnek (Colegios de Educacion Infantil y Primaria). Bar az iskola
el6tti nevelés nem kotelezd, mégis sok sziild iratja be gyermekét, leggyakrabban
az 5-6 évesek vesznek részt tgynevezett dvodai nevelésben ™.

Franciaorszag

Franciaorszagban (9. szamu abra) az iskola el6tti oktatasnak régi
hagyomanyai vannak. A gyermekek kétéves kortol irathatok be az 6vodéakba
(école maternelle), mely intézmények hatéves korukig foglalkoznak nevelésiikkel.
Az Eur6pai Kozosség orszagai koziil, Belgiumot kivéve, Franciaorszagban a
legnagyobb az 6voda intézményét igénybe vevok szézalékos aranya, az 6tévesek
kozel 100%-a jar dvodaba®.

Abban az esetben, amikor nincs lehetdség 6nalloé dvoda létrehozasara, akkor
az altalanos iskoldkhoz kapcsol6dd gyermekcsoportok miitkodnek. Az dvodai
nevelés nem kotelezd és az allami intézményekben ingyenes. Az 6voddknak csak
kis része van magankézben, de ezek az intézmények is kapnak tamogatast az

15 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Germany:Primary _Education (2012.
12.13)
Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Spain:Early_Childhood
Education_and_Care (2012. 12. 13.)
7 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Spain:Primary_Education (2012. 12.
13))
18 A torvény az alabbi oldalon megtekinthetd: http://www.filosofia.org/mfa/2002loce.htm (2012. 12. 13.)

16

19 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Spain:Early Childhood
Education_and_Care (2012. 12. 13.)
20 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Early Childhood

Education_and_Care (2012. 12. 13.)
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allamtol és a régiotol egyarant, és a szilok is hozzdjarulnak a fenntartas
koltségeihez. Az dvodai nevelés az alapképzés elso ciklusanak felel meg.

Az altalanos iskolai oktatas (école élémentaire) 6t évig, 6-t0l 11 éves korig
tart. Az iskolaalapoz6 szakasz mar az o6voda utolsdé évében megkezdddik,
biztositva az iskoldba valdé gordiilékeny atmenetet. Az Aaltalanos iskola ot
tanulmanyi évét két szakaszra osztjak. Az elsd szakasz az eldkészitd évbdl és az
altalanos iskola elsd évébol, a masodik szakasz pedig a tovabbi harom évbél all.2,

Az 1989-es oktatdsi kerettérvény”> (D'orientation sur l'éducation)
bevezetése Ota lehetdség nyilik arra, hogy a ,koraérett”, tarsaiknal értelmileg
fejlettebb gyermekek a torvényben eldirt 6. €letéviik elétt, mar az dvoda utolséd
évében megkezdhessék az elemi iskola elsé ciklusat, ugynevezett eldkészitd
osztalyba (Cours préparatoire) 1éphetnek (Bajomi, 1991). A térvény tobbek kozott
eldirta a minden tanul6 szamara egyarant kotelez6 egyéni fejlesztés gyakorlatanak
a bevezetését.

A korabbi iskolakezdés lehetdségét vizsgalva azt tapasztaltdk, hogy a korai
atmenet lehetdségével a gyakorlatban igen kevés és tarsadalmilag jol tipizalhatd
gyermek (véleményem szerint inkabb sziild) ¢l. A lehet6ség mérlegelésénél a
csalddok oOnszelekciés mechanizmusa érvényesiil: minél alacsonyabb a csalad
tarsadalmi helyzete, anndl kevésbé €lnek a ,kivétel”, azaz a korabbi iskolakezdés
lehetdségével (Leroy és Audouin, 1995).

Irorszag

frorszagban (10. szamu abra) — a tobbi eurdpai orszaggal ellentétben —
nincsenek 6vodak vagy mas, iskola el6tti nevelést biztositd oktatasi intézmények,
nincs évodarendszer, nem rendelkeznek kisgyermekkori nevelési tradiciokkal. Az
iskola eldtti nevelési intézmények (ezek lehetnek bolcs6dék, oOvodak,
jatszocsoportok, csaladi napkozik egyarant) elsdsorban jotékonysagi alapon
miikddnek. A korméany ezeknek az intézményeknek semmilyen tdmogatast nem
nyUjt, mivel nem részei a hivatalos oktatasi rendszernek, igénybevételiik esetén
minden koltség a sziilékre harul. Az altalanos iskolai oktatasban valo részvétel
azonban ingyenes®.

frorszagban a tankotelezettség 6 éves kortdl 16 éves korig tart. A
gyermekeknek 4 éves kortol lehetdségiik van alsé tagozatos iskolaba, a
korosztalyuknak megfeleld program szerint miitkddé osztalyokba jarni (National
Schools). Ennek az iskolatipusnak az elsd ciklusat a 4—6 éves korosztaly szamara
hoztak 1étre: Junior Infants (4-5 éves korig) és Senior Infants (5-6 éves korig).
Ezekben az osztalyokban iskolat megel6zd, ugynevezett iskolaeldkészitd képzés

21 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Primary _Education (2012.

12.13)
22 A dokumentum megtekinthetd az alabbi oldalon: http:/dcalin.fr/textoff/loi_1989.html (2012. 12. 13.)
23 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ireland:Early Childhood

Education and Care és https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/ Ireland:Primary
Education (2012. 12. 13.)
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miikddik, ami csak 5 éves kortdl kotelezd, de a sziilok nagy része igénybe veszi
mar a gyerek 4 éves koratol,

Az éltalanos iskolai oktatds sordn a készség- ¢€s képességfejlesztés
mindenekfelett, a kozéppontban all, amit a tanitok és az Oket segitdé pedagogiai
asszisztensek (akar tobben is egy adott osztilyban) valtozatos moddszerekkel,
egyéni ¢és kiscsoportos foglalkozasokkal igyekeznek tamogatni. Az iskolai
kornyezetben nincs jatszosarok, illetve az oOvodai kornyezethez hasonlitd
berendezés sem talalhato.

Az ,Early Start” program, a ,Rutland Street” projekt, valamint az
ugynevezett ,,Vindorlé o6voda” program néhany példa azon specialis
koragyermekkori szolgaltatasok koziil, melyekkel a hatranyos helyzetben €16, az
oktatasbol valo kizaras veszélyének leginkdbb kitett, illetve vandorld csalddok
gyermekeinek korai oktatasat kivanjak segiteni.

Romania

Romanidban (11. szamu abra) az iskola el6tt nevelés nem képezi részét a
tankdotelezettségnek, de mikddnek allami és maganovodak is (Gradinita). Egy-
egy ¢életkorilag homogén 6vodai csoportba atlagosan 15 kisgyermek j ar®.

Romanidban az elmult években a kisgyermekkori nevelés iranti szakmai
érdeklddés jelentésen megndtt. Ezt tiikrozi a 2003-as ,,Kisgyermeknevelési
nemzeti Stratégia” (Strategii Nationale pentru Educatie Timpurie), a
»Kisgyermeknevelési reform 2006-2011” (Proiectului de Reforma a Educatiei
Timpurii 2006-2011), valamint az ,,/nkluziv Kisgyermeknevelési projekt 2006—
2011 (Proiectului pentru Educatie Timpurie Incluziva 2006-2011). A nagyobb
telepiiléseken szamos O6voda koziil valaszthatnak a sziilok, tobb 6voda miikédik
specidlis oktatdsi programmal, Ugymint korai nyelvtanitds vagy sport
specializacid. Minden faluban van legalabb egy 6voda, mely altaldban normal
nevelési programmal varja a helyi gyerekeket. Az 6vodai felvételnél, a férdhelyek
korlatozott szdma miatt, figyelembe veszik a gyermek életkorat, a csalad
lakohelyének az o6vodatdl vald tavolsagat, tovabba az 6vodas koru testvérek
szamat. A specidlis nevelési sziikségletli gyermekeket az 6vodak befogadjék,
diagnozisuknak megfelel6 fejlesztésiiket kisegitd pedagdgus végzi®®.

A 2008-as 1j ,,Nemzeti alaptanterv” (Curriculum National) az 6vodai
nevelés fobb céljai kozott megfogalmazta az iskolakezdéshez és az iskolai élethez
szilkséges ismeretek, készségek, képességek, attitiidok kialakitasat. Ovodas
korban a gyermekek mérése, munkajuk mindsitése nem megengedett, az d6vodas
kora gyermekek batoritdé nevelését tamogatjak, ami segiti a pozitiv énkép
kialakulasat, fejleszti az egyéni képességeket €s biztositja az egyéni litemhez
igazodo fejlodést. Az dvodai csoportok €letkorilag homogének, nem megengedett

2% Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ireland:Primary _Education (2012.
12.13))
25

Forras: https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Early

Childhood Education_and_Care (2012. 12. 13.)

%8 Forrés: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Primary _Education (2012.
12.13)

113


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ireland:Primary%20_Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Early_%20Childhood_Education_and_Care
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Early_%20Childhood_Education_and_Care
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Primary%20_Education

Golyan Szilvia

az ,.&vismétlés”. Az Ovodai nevelés gyakorlataban megtalalhaté a ,,Lépésrol
lépésre” program, a Waldorf, a Montessori és a Freinet pedagdgiai szemlélet,
valamint a Jena Plan-koncepcio.

Az altalanos iskolai oktatas szakasza a tankdtelezettség része, mely allami
¢s maganintézményekben egyarant megvaldsulhat; de altalanos iskolat
alapithatnak gazdasagi tarsasdgok, maganszemélyek és természetes jogi
személyek is?.

A tobbszor modositott 1995-6s ,,Nemzeti Oktatdsi torvény” értelmében az a
kisgyermek, aki az adott tanév kezdetéig betolti a hatodik életévét, megkezdi
tankotelezettségének teljesitését az altalanos iskoldban. Sziilé/gondviseld irdsos
kérvénye alapjan az a gyermek is megkezdheti az adott évben az iskolat, aki a
naptari év végéig tolti be hatodik életévét és fejlettségi szintje megfelel az
altalanos  kovetelményeknek. Mindemellett sziildi/gondviseléi kérésre a
tankotelezett  gyermek  iskolakezdésének  iddpontja  halaszthatd. Az
iskolakésziiltségi szintet meghatarozza: a gyermek egyéni szintje, a csaladi hattér,
az iskola el6tt nevelés szinvonala, valamint a kozosség (lonescu, 2007).

2011. januar 10-én jelent meg az j roman ,,Nemzeti Oktatasi torvény”
(Legea educatiei nationale)®, amely atfogo reformokat szandékozott beépiteni a
romdn oktatasi rendszerbe. A jogszabdly értelmében 2012 szeptemberétdl a
hatéves koruktol iskolakoteles gyerekeknek az elsd osztaly eldtt egy évig
iskolaelékészité osztalyba kell jarniuk®®. A kéznyelvben ,,nulladik” osztalyként
emlegetett oktatasi forma a 2012/2013-as tanitasi év szeptemberében indult be. A
»hulladik” osztaly célja, hogy felkészitse a gyerekeket a kozdsségi életre és
fejlessze kommunikacios készségeiket. Ezeket a feladatokat az 6vodai el6készitd
csoportok is ellattdk, de az o6voda nem volt kotelez6. A nulladik osztaly
beinditasanak egyik fontos célkitlizése, hogy a gyerekek szdmara kdnnyebbé
valjék az atmenet az 6voda ¢és az iskolai képzés kozott azaltal, hogy a modszertan
foként gyakorlati tevékenységekre és a jatékra alapoz.

Az elokészitd osztalyokba azok a gyerekek keriiltek, akik a tanévkezdésig
betoltottek a hatodik életéviiket, de sziiléi kérésre — ha a gyermek szellemi-
érzelmi fejlettsége lehetoveé tette — azok is megkezdhették az alapfoku iskolat,
akik a naptari év végéig toltik majd be ezt az életkort. Eloirtak, hogy az el6készitd
osztdlyokban nem tanithatnak szakképzetlen vagy kezdd pedagdgusok. A
gyerekek nem kapnak osztalyzatokat és mindsitéseket. A torvény rendelkezik
arrol is, hogy az iskolak elsdsorban a korzetiikhoz tartozo gyerekeket vegyék fel.

2T Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Primary _Education (2012.
12.13)

%8 A dokumentum megtekinthet az aldbbi oldalon: http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/14847 (2012. 12.
13)

2 Az oktataspolitikai iranyitok a bevezetéssel parhuzamosan fontolgatjak, hogy a 2013/2014-es tanévtdl
eltorlik az iskolael6készité osztalyokat.
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Csehorszag

Csehorszagban (12. szamu abra) a tankotelezettség 6 éves kortol 15 éves
korig tart. Ez magaba foglalja az 6voda utolso évét, az altalanos iskolat, valamint
a kozépiskolat. Az 6voda (materska skola) az oktatéasi rendszer része.

Az 6voda 3 éves kortol 6 éves korig tart, nem kdotelezd, bar e korcsoport
kortlbeliil 90%-a jar 6vodaba. Az 6vodaztatas alapvetden ingyenes, de a sziiloket
kérhetik, hogy jaruljanak hozza a miikodési koltségekhez. Az iskola eldtti év
azonban mindenki szdmara ingyenes ¢és kotelezd. Fenntartd tekintetében szinte
teljes mértékben az allam van jelen, az egyhazi vagy magan intézményfenntartok
szama elenyészc'i.30

Csehorszagban lehet6ség van a szabad iskolavalasztdsra. Az altalanos
iskolai oktatas két részbdl all: az elsd szakasz 6-tol 11 éves korig tart, a masodik
szakasz 11-t61 15 éves korig. Az oktatas alapja a 2005-0s ,,Oktatasi kerettorvény”
(Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani). A gyerekek a hatodik
¢letéviilk betoltését kovetden valnak tankotelessé, de a tankotelezettség
megkezdése halaszthatd, illetve korabbra is hozhat6. Az elérehozott iskolakezdés
gyermekorvosi és pszichologusi véleményhez kotott.r  Kutatds keretében
vizsgaltak, hogy az iskolat megel6zd intézményes nevelés tartalmi elemei milyen
Osszefiiggést mutatnak a gyermekek iskolakésziiltségi mutatoival (Smelova és
Souralova, 2010). A kutatas keretében megkérdezett pedagdégusok véleménye
szerint az 6vodabol érkezd gyerekek szociokulturalis és interperszonalis teriileten
a legfejlettebbek, mig az elmult hdrom év atlagdban pszichés éretlenséggel
talalkoztak a leggyakrabban (ennél valamivel kevesebbszer a szocialis
éretlenséggel €és csak minimalis esetben a biologiai éretlenséggel). Szintén kevés
esetben (12%) fordult eld, hogy bar érett volt a gyermek az iskolakezdésre, a
sziilék mégis a késleltetett beiskolazas mellett dontéttek (Smelova és Souralova,
2010).

A hatranyos helyzetli és roma gyerekek szdmara ugynevezett eldkészitd
osztalyokat indithatnak az 6vodak, az alapfoku és a specidlis iskoldk egyarant.
Ezen osztalyok inditdsanak alapvetd célja azt volt, hogy az ide jard gyermekeket
felkészitse az iskolakezdésre, de ma mar birdljak a rendszert, mivel a specialis
iskoldban 1évé gyermekek tobbsége a tanulmdanyait is ott folytatja, igy teremtve
meg a korai szegregéacio lehetdségét. Csehorszagi kutatok véleménye szerint az
inkluziv nevelés gyakorlatban valo elterjedését akadalyozza egyrészt a tarsadalom
»hem tamogatd” hozzaalldsa, masrészt a merev cseh iskolai gyakorlat — az utobbi
a pedagogusok nem megfelelonek itélt felkészitésébdl és a sziikséges iskolai
feltételek hianyabol eredeztethetd (Strakova, Simonova és Polechova, 2011).

30

Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:Early
Childhood_Education_and_Care (2012. 12. 13.)
8 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:

Single_Structure Education_%28Integrated Primary and_Lower_Secondary Education%29 (2012. 12.
13))

115


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:Early%20_Childhood_Education_and_Care
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:Early%20_Childhood_Education_and_Care
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:%20Single_Structure_Education_%28Integrated_Primary_and_Lower_Secondary_Education%29
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:%20Single_Structure_Education_%28Integrated_Primary_and_Lower_Secondary_Education%29

Golyan Szilvia

Szlovakia

Szlovdkiaban (13. szamu abra) az iskola el6tti nevelési rendszer pedagogiai
szemléletvaltas nyoman ujul meg napjainkban. Az Ovodai nevelésben vald
részvétel nem kotelez6. A ,,Tatran” alternativ 6vodai és iskolai programmal,
illetve a dramaprojekttel is dolgoznak, tovabba szdmos 6voda haszndlja a ,,Lego
Dacta” prograrnot.32

A tankotelezettség idétartama tiz év, 6-t6l 16 éves korig tart. Az éltaldnos
iskolai képzés, amely a gyermeket a tovabbi tanulmanyokra késziti fel, két részbol
all: az 1-4. évfolyamos also tagozatbol és az 5-9. évfolyamot feldleld felsd
tagozatbol. Az als6 tagozat elvégzését kovetden a didk valaszthat, hogy
tanulmanyait nyolcosztdlyos gimnaziumban vagy az altalanos iskola felsé
tagozatan kivanja folytatni.*

Az altalanos iskolai képzés ingyenes az allami intézményekben, mig a
maganiskoldk tandijat kérhetnek. Utdbbi esetben a tandij mértéke az iskola
vezetésétol fligg.

Az allam altal timogatott modszertani program a ,.Skola dokordan” (Nyitott
iskola), és a ,,Krok za krokom” (Lépésrol 1épésre). Ezek a projektek hatékonynak
bizonyultak mind a roma gyermekek, mind pedig az ingerszegény csaladi hattérrel
rendelkezé didkok nevelésében. A 245/2008. szam Oktatdsi torvény értelmében a
gyermek, ha eléri a hatéves kort ¢és iskolaérett, rendszerint megkezdi
tankotelezettségét. Az altalanos iskolai képzés 9 évig tart, azonban a 2008/2009-es
tanitasi évtél kezdédden lehetdség van egy ugynevezett nulladik osztalyban vald
részvételre. Az altalanos iskola nulladik évfolyaméra olyan gyermekek jarhatnak,
akik az adott év szeptember 1-jéig betdltik a tankotelezettségi korhatart, azaz a
hatodik életévet, de nem érik el az iskolaérettségi szintet (testi és mentalis
fejlettség) és/vagy hatranyos szocidlis hattérrel rendelkeznek. Az igazgatd dont
arrol, hogy a gyermek még egy évet az 6vodaban maradjon-e vagy megkezdje
tankotelezettségét a nulladik évfolyamon — a sziilé/gondviseld egyetértésével.
Legkésobb annak a tanévnek a kezdetén, amikor a gyermek bet6lti a 8. életévét,
meg kell kezdenie a tankotelezettség teljesitését az elsG osztalyban vagy
sziilé/gondviseld hozzajarulasaval a nulladik osztalyban.

A nulladik osztaly mintegy atmenetet biztosit az 6voda és az iskola kozott,
minthogy az 6vodai munkara épit, s a fejlesztés dominal benne. Nem irni ¢és
olvasni tanitanak, hanem az irdshoz-olvasdshoz sziikséges készségeket,
képességeket fejlesztik, szokasrendszert alakitanak ki. A fejlesztdmunka az egyes
készségek ,,csiszoldsara” iranyul, illetve a kimaradt mozzanatok ,felépitésére”
torekszik, segiti a gyermek alkalmazkodésat az iskolai tanulasi tevékenységhez, a
kovetelmények ,,vilagahoz”, hogy az els0 osztidly zokkenOmentesebb legyen

szamara.

8 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Early Childhood
Education_and_Care (2012. 12. 13.)

3 Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Single Structure

Education %?28Integrated_Primary_and_Lower_Secondary_Education%29 (2012. 12. 13.)
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Azokon a telepiiléseken, ahol nincs lehet6ség teljes, kilenc évfolyamos
altalanos iskolai rendszer mukodtetésére (ennek feltétele a 150 tanuld megléte),
ott — minimum 30 f6s gyermeklétszam esetén — miikodhet az altalanos iskola alsé
szintje osztatlan képzési rendszerben is, s a didkok folytathatjak, illetve
befejezhetik tanulmanyaikat mas, kilenc évfolyamos iskolakban. Mindezek
értelmében ,teljes szerkezetli” és ,,nem teljes szerkezetli” 4&ltalanos iskolak
miikddnek Szlovakidban.

A napkozbeni kisgyermekellatas és -nevelés strukturaja

Az OECD 1998 ¢és 2000 kozott atfogo Vizsgailatot34 végzett 12 orszagban a
kisgyermekellatds ¢€s -nevelés helyzetérél. A nemzetkdzi adatokat és
informaciokat azzal a céllal gylijtotték Ossze, hogy a tapasztalatok elemzését
kovetden javitani lehessen a kisgyermekellatasra és -nevelésre, a gyermekek
tanulasara irdnyuld politika tervezését és megvalositasat. A vizsgalat soran
tanulmanyoztdk egyrészt az adott orszagok fobb politikai megfontoldsait, a
torvényi, rendeleti szabalyozast és a kisgyermekellatds helyzetét, tarsadalmi
kornyezetét; masrészt a kormanyok, dnkormdnyzatok, nonprofit szervezetek és
mas szocidlis partnerek szerepét, valamint az intézményi eréforrdsokat;
harmadrészt pedig az egyes orszagokban tapasztalhato kiillonb6z6 megkozelitések
hatasait ¢és hatékonységét.35 A vizsgalatok soran késziilt orszégjelentések36
alatdmasztottak, hogy jelentds  kiilonbségek vannak a  napkdzbeni
kisgyermekellatas és -nevelés strukturdjat tekintve az egyes tagorszagok kozott.
Ezeket attanulmanyozva megallapithato, hogy alapvetdéen két modell 1étezik, az
osztott és az egységes rendszer (Korintusné, 2000).

Az osztott rendszert miikddtetd orszagokban a harom év alatti gyermekek
ellatasa az egészségligyhoz tartozik, a harom év felettieké az oktatasiigyhoz (ilyen
példaul Franciaorszdg vagy Olaszorszadg). Az egységes struktirdn beliil
alapvetden két format lehet megkiilonboztetni: az oktatdshoz vagy a szocidlis
szférahoz tartozot. Az egységes €s az oktatasiigyhoz tartozo rendszer esetében a
pedagdgus latja el a 0-6 éves kort gyermekek gondozasat-nevelését (példaul
Svédorszag, Spanyolorszag). Szintén egységes, azonban a szocidlis szférahoz
tartozo rendszer mukodik példdul Déniaban, ahol egyrészt pedagogusok
foglalkoznak a gyermekkel az egész iskolai id6szakot megel6zOen, masrészt
viszont kisiskolas korban szocidlpedagogusok latjak el a gyermekek délutani

3 Az sszehasonlito vizsgalatban részt vevo orszagok Ausztralia, Belgium, Csehorszag, Dania, Finnorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Norvégia, Portugilia, Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok
voltak.

% A vizsgalatok kapcsan szakértéi delegacidk tettek latogatast a részt vevé orszdgokban, a tapasztalatok
nyoman késziilt osszehasonlitd tanulmanyt pedig egy nemzetkozi konferencia keretében mutattak be
2001-ben. Ugyanebben az évben dontdttek arrdl, hogy folytatva a szakmapolitikai irdnyelvek és
szolgaltatasok megismerését, ujabb — a kutatdshoz 6nként csatlakozo — orszagokban tesznek a delegaciok
rovidebb-hosszabb latogatast a kisgyermekkori vizsgalatok céljaval. A hosszabb — atfogdbb — vizsgalat
mellett dontott tobbek kdzott Magyarorszag, Németorszag és Spanyolorszag, mig a rovidebb vizsgalatot
kérte Franciaorszag, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

% Elérhetdek az alabbi oldalon: http://eacea.ec.europa/education /eurydice/index_eng.php (2012. 11. 30.)
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feliigyeletét, a kiilonféle szabadidds tevékenységek szervezését, ami kiterjed a
napkozi otthonos nevelés keretében megvaldsuld tanulasi tevékenységre is.

A legtdbb orszagban a ,,gondozasra” €s a ,,nevelésre-oktatasra” vonatkozo
politika egymastol fiiggetleniil alakult ki, kiilon szabéalyozéssal, finanszirozassal
¢és képzéssel a dolgozok szdmara, mig néhany orszdgban megvaldsult a gondozas
¢és nevelés elvi és gyakorlati integralasa. Nemzetkozileg egyre gyakoribb, hogy az
oktataspolitikai dontéshozok biztositani igyekeznek a tanuldas folyamatossagat,
valamint a rendelkezésre allo erdforrasok minél hatékonyabb felhaszndlasat. A
koherens kisgyermekkori tapasztalatok kétségkiviil megkonnyitik a gyermekek
szamara az egyik életszakaszbol a masikba valo atmenetet, biztositjak fejlodésiik
folyamatossagat (Korintusné, 2002).

Sok orszagban gondot forditanak arra, hogy a sziiléket bevonjak a iskolai
nevelomunkaba. Ennek célja egyrészt, hogy a gondozd, a neveld kiaknazhassa a
sziilének/gondviselonek a gyermekrdl valo sajatos ismereteit; pozitiv attitidot s
magatartast alakitson ki a gyermekek tanuldsa irdnt, informécioval lassa el a
szliloket, masrészt, hogy erdsitse az intézménynek a sziilokkel és a helyi
kozosséggel vald egylittmitkodését.

Tobb orszagban a gyermekek torvényben foglalt joga, hogy hiroméves
(vagy még fiatalabb) kortol napkdzbeni kisgyermekellatasban részesiiljenck. Az a
tendencia, hogy harom- és hatéves kor kozott teljes korli legyen a részvétel,
lehetdséget adva a kotelezd iskolakezdés elott legalabb két év ingyenes, allamilag
finanszirozott ellatasra (Korintusné, 2002). A gyerekek az altalanos iskolat
altalaban négy- és hétéves kor kozott kezdik, azaz tobb orszdgban a gyermekek
legalabb harom évet valamilyen napkozbeni kisgyermekellatas keretében toltenek,
mig mashol maximum harom évet jarhatnak bolcsédébe, 6vodaba az iskolakezdés
elott (1asd a 2. szdmu tablazat adatait).

Az Eurydice gondozasaban megjelent 6sszefoglald tanulmany (Pre-school
and primary education in the European Union, 1994) részletesen bemutatja az
iskola eldtti nevelés, az alapfokt oktatds, valamint az alap- és kozépfoka oktatas
kozti atmenet sajatossagait az Eurdpai Unid 0rszégaiban.37

Az ovoda-iskola atmenetet befolyasolo rendszerszintii indikatorok

Azt gondolom, az 6voda—iskola dtmenet szempontjabol kdzponti kérdés, hogy az
egyes orszagokban mi a célja és szerepe a tankotelezettségnek. A mindenkire
kiterjedé tankdtelezettséget eloszor 1. Frigyes Vilmos porosz kiraly vezette be
1717-ben, és csak a 19. szazadban valt altalanossa. Eurépaban napjainkban mar
minden orszagban, a vilag orszagainak pedig 95 szazalé¢kaban (Education for All,
2007) van tankotelezettség.

Az iskolaba vald belépés és kilépés korhatara azonban valtozo. Az utobbi
évtizedekben — nemzetkodzi viszonylatban is — jelentds kérdéssé valt, hogy a

37 A dokumentum érinti a tankotelezettség id6tartamat, a pedagdgusok alapképzését, a tanitasi id6 beosztasat,
a szolgaltatdsok finanszirozasat; kitér az oktatasi programok elkészitésének folyamatira, a tananyag
meghatarozasara, a tankdnyvek és a modszerek kivalasztasanak szabadsagara, valamint az oktatasi
programok végrehajtasanak és a tanulok tudasanak ellenérzésére.
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kotelezd alapszintli oktatds melyik ¢életkorban kezdddjon. Az Eurdopai Unid
tagallamainak tobbségében a tankotelezettség 6 éves kortol 16 éves korig tart (14.
szamu abra a mellékletben).

A téblazat adatait tanulmanyozva lathatjuk, hogy néhany orszagban a
gyerekek négyéves korban kezdik az éltalanos iskolat (példaul Luxemburg vagy
Eszak-frorszag), masutt 6t és fél év a tankotelezettség alsd hatdra (példaul
Hollandia, Anglia, Wales, Skoécia vagy Gorogorszag), s a legkésdbbi
iskolakezdési kor a hetedik életév (Dania, Norvégia).

Az eltérd iskolakezdési ¢letkor mellett azt is kiilonb6z6 modon
szabalyozzdk az egyes allamokban, hogy mely naptari idépontot veszik
figyelembe a tankotelezettség megkezdéséhez sziikséges négy-, 6t- vagy hatéves
életkor elérése szempontjabol. Eszak-frorszagban az adott év jilius 1-jéig kell
betdltenie ehhez a gyermeknek a negyedik életévét. Daniaban a tankotelezettségi
¢letkort, azaz a hatéves kort augusztus 1-jéig, Olaszorszagban augusztus 31-ig,
Ausztriaban szeptember 1-jéig, mig Portugalidban szeptember 15-ig kell betdlteni.
Anglidban és Walesben — a tobbi orszag gyakorlatatol eltérden — harom napot
irnak el6: marcius 31-et, augusztus 31-et és december 31-et. Ezek koziil azt a
datumot kdvetden, amikor a gyermek betolti 6todik életévét, koteles megkezdeni
az alapfokt iskolat. Norvégidban azon naptari évben kell iskoldba iratni a
gyermeket, amelyben betolti a hatodik életévet (Istenes és Péceli, 2010).

Az iskolai tanulds megkezdésének idedlis korhatarat tekintve két allaspont
latszik korvonalazédni. Az intézményes nevelésben vald részvétel mielobbi
megkezdését tamogatok elsdsorban a hatranykompenzacid, valamint a korrekcids
nevelés szempontjabdl az Ovodaztatas kotelezOvé tételével (jelenleg ezt a
torekvést lathatjuk a hazai kozoktatas-politikaban), a tankotelezettségi korhatéar
leszallitasaval vagy az ugynevezett iskolael6készitd vagy nulladik évfolyamok
bevezetésével (amint azt Szlovdkia pedagdgiai gyakorlatdban, igaz csak
opcionalisan, de megtalaljuk) kivanjak elémozditani azt. A beiskolazasi korhatar
emelését szorgalmazok pedig leginkabb a gyermekek iskolai artalmaktol vald
megovasat, a teljesitményorientalt iskolai oktatas okozta kudarcok elkeriilését
kivanjak elérni.

1. szdmui tabldzat: Eurdpai orszdgok dttekintése az iskolakezdési életkor szerint

Iskolakezdési életkor Europai orszdgok
4 év Eszak-Irorszdg
5eév Malta, Egyesiilt Kiralysag, Skocia, Wales, Hollandia

Ausztria, Belgium, Ciprus, Cseh Kéztarsasdg, Franciaorszadg,

Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Irorszdg,

Olaszorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Norvégia,
6 év Portugalia, Szlovdkia, Szlovénia, Spanyolorszag

Bulgdria, Esztorszdg, —Ddnia, Finnorszdg, —Lettorszdg,
7 év Lengyelorszag, Romania, Svédorszag

Az alapfoku oktatds kezdete altaldban egybeesik a tankdtelezettség also
korhataraval (vo. 2. szdmu és 3. szamu tablazat adatait). Az Eurdpai Unid
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tagallamainak tobbségében az alsé tagozat 5—7 éves korban kezddédik és 10-12
éves korig tart, amikor is a gyerekek felsé tagozatba Iépnek. Danidban erre csak
16 éves korban keriil sor, mivel a 7-16 éves korig terjedd kotelezd oktatasi
periodus — ahogy azt korabban bemutattam — egységes.

Tobb tagallamban az iskola el6tti nevelés és az alapfoku oktatds egészét két
vagy akar tobb ciklusra bontjak (Pre-school and primary education in the
European Union, 1994; Supplement to the study on pre-school and primary
education in the European Union, 1996). Az elemi oktatas tobb orszagban 6nallo
ciklusokbol all (Belgium, Olaszorszag, Portugélia), masutt kiilon szakaszokra
bontjak az iskola el6tti nevelést is. gy Spanyolorszagban az 6vodai nevelés két,
mig az elemi oktatds harom periodusra oszlik; Franciaorszagban pedig az iskola
el6tti nevelés és az alapfoku oktatds haromlépcsds rendszert alkot.

Az egyik osztalybol a masikba 1épés az als6 tagozaton altaldban
automatikus, nem kotott sem vizsgdhoz, sem pedig tanulmanyi eredményhez. A
nehézségekkel kiizdo didkok szamara lehetdség van az osztalyismétlésre a legtobb
europai allamban (kivéve Dania, Svédorszag, Norvégia és GOrdgorszag).
Evismétlésre az els6 ciklus alatt egy alkalommal van lehetéség, specialis és egyedi
eseteket kivéve (Luxemburg, Hollandia, Belgium, Spanyolorszag, Portugalia,
Németorszag), van, ahol az évismétlésrél sz6l6 dontést indokolni kell
(Olaszorszag). Kivétel Franciaorszag, ahol t6bbszor is lehetéség van az
osztalyismétlésre. Ausztridban csak az elsé osztalybdl a masodikba vald atlépés
automatikus, a tobbi osztilyban a tanulmanyi teljesitményhez kotik a
tovabbhaladast.

Az eurOpai unios tagallamok kozel felében a gyerekek 12 éves korukban
fejezik be alapfoku tanulmanyaikat. Egyes orszagokban ez a periodus hamarabb,
mar 10 éves korban lezarul (Ausztria, Németorszag, azonban ez utobbi két
tartomanyaban, Berlinben és Brandenburgban, az alsé tagozat 2 évvel hosszabb),
mashol 11 éves (Franciaorszag, Olaszorszag és Skocia kivételével az Egyesiilt
Kiralysag) vagy 13 éves korig tart (Norvégia).

Minden egyes unios tagallamban lehetdségiik van a sziiloknek arra, hogy
gyermekiiket allami iskoldba vagy maganintézménybe irassdk, azaz egyrészt
intézményalapitasi pluralizmus, masrészt intézményvalasztasi autonoémia van. Az
allami intézmények altalaban vilagi jellegliek, mig a maganszféraba tartozok
tobbfélék lehetnek. Megtaldlhato egyhdzi jellegli, alternativ pedagdgiai
modszerekkel miikodd, az allami iskoldknak megfeleld, de a privat szektor altal
fenntartott, valamint az allammal szerzédéses viszonyban all6 iskola egyarant
(Szabd, 2000). Az allam altal finanszirozott maganintézményeknek minden
esetben eleget kell tennilik bizonyos mitkddési alapfeltételeknek, ilyen példaul az
oktatasi program elkészitése vagy a minimalis tanitasi id0 betartdsa, mindezeket
orszagonként torvények is szabalyozzdk. A maganiskolakat azonban az adott
oktatasi hatdsagok nagyon kiilonb6z6 modokon ellendrizhetik. Kiilonbségek
vannak a tagallamok kozott a magéanszféra szerepét illetden is. Az alapfoku
oktatdsban tanuldok tobb mint fele (Hollandia), masutt viszont e korosztalynak
minddssze toredéke tanul maganiskoldban (Németorszag, frorszag).
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A gyerekek napkozi otthonos elhelyezésének igénye egyre gyakoribb, mivel
nemcsak a n0k nagyobb aranyu munkaba allasaval kell szdmolni, hanem ezzel egy
idében a hagyomanyos csaladi struktaradk felbomléasaval is (Szabd, 2000; Pre-
school and primary education in the European Union, 1994; Supplement to the
study on pre-school and primary education in the European Union, 1996).
Europai szintli probléma, hogy a fiatal sziilok nem szamithatnak szélesebb csaladi
segitségre. Ennek tobb oka is lehet, talan a leggyakoribb a tobbgeneracids
csaladok hianya, a nagysziilok aktiv munkavallaléi 1éte (akar nyugdijas status
mellett is), vagy a mobilitds miatti nagy tavolsagok a gyermekek ¢€s a sziilok
lakohelyét illetéen (hatarokon beliill és hatarokon tal is!). Az egysziilOs
csaladokban a gyerekek feliigyelete nagyobb nehézséget okoz, igy vannak
orszagok, ahol bizonyos szolgaltatasok kifejezetten a nehéz szocialis koriilmények
kozott €16 gyerekek szamara jottek 1étre. Ilyen céllal néhany orszagban a tanitési
id6n tal szervezett tevékenységeket is biztositanak a gyermekek szamara. Ezek
gyakran csak kisérleti projektben megvalositott tevékenységek (Belgium,
Németorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Portugalia, Egyesiilt
Kiralysag), de példdul Dénidban az ilyen jellegli tevékenységeket az iskoldkkal
szorosan egyiittmiikodd szabadidokozpontokban (SFO) rendszeresen szervezik
meg.

Az Eur6pai Uni6 tagallamaiban az iskola el6tti nevelés kozos célkitiizése a
gyermekek szocializalasa, hozzaszoktatasa a tarsas-kozosségi €lethez (Pre-school
and primary education in the European Union, 1994; Supplement to the study on
pre-school and primary education in the European Union, 1996). Egyes
orszagokban (mint példaul Németorszag, frorszag, Hollandia, Ausztria) az iskola
elétti nevelést folytatd intézmények elsddleges szerepe a csalddi nevelés
kiegészitése, a pedagogusok a gyermekek szocializacigjaért és kibontakoztatasaért
felelosek, konkrét tanitasi feladatot nem latnak el. Mas orszagokban (Belgium,
Franciaorszag, Luxemburg, Gordgorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag)
hangstlyos szerepet kap az 6vodai nevelésben a gyermekek fokozatos felkészitése
az iskolai életre.

A pedagogusképzés sajatossagai

Széles korben elfogadott, hogy a kisgyermekellatisban és -nevelésben
dolgozdknak — pedagoégusoknak és a technikai dolgozoknak egyarant — jelentds
hatasuk van a gyermekek fejlédésére. A pedagogusok alapképzésének iddtartama
¢és szinvonala allamonként valtozo, raadasul az iskola el6tti nevelésben részt vevo
¢s az elemi szinten tanitd pedagégusok képzése gyakran elvalik egymastol.

Az oOvodapedagdgusi ¢€s tanitdéi tanulményok megkezdéséhez majdnem
minden tagallamban a kozépiskolai tanulményok befejezését igazold bizonyitvany
sziikséges. A harom-, négy- vagy oOtéves képzés végén az Ovodapedagdgusok
(Spanyolorszag, Gorogorszag, Franciaorszdg, Finnorszag, Svédorszag és az
Egyesiilt Kiralysag kivételével) felséfoku, de nem egyetemi végzettséget
szereznek. A tanitoképzés sok orszagban egyetemi szintii. A képzés idétartama
orszagonként valtozik, altaldban négyéves, de van, ahol csak haroméves, és van,
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ahol 6t évre tolddik ki (Szabd, 2000; Pre-school and primary education in the
European Union, 1994; Supplement to the study on pre-school and primary
education in the European Union, 1996).

Zaro gondolatok

E rovid kitekintésbdl is érzékelhetd talan, hogy Eurdpa-szerte tendencia egyrészt
az oktatasi rendszerben kotelezden eltoltendd évek szaméanak emelkedése és
csokkenése; masrészt mind a tankdtelezettség also, mind felsé korhatdra
mozgasban  van, mindketté lefel¢, illetve felfelé egyarant. Az
Osszehasonlithatosag, a kozos fejlesztési torekvések megfogalmazasa kapcsan
fontos szemponttd valt a tankotelezettség idOtartalmanak novelése mellett az
oktatasi rendszerek egységes elveken nyugvo osztalyozasa (ISCED rendszer),
valamint a szakképzettség megszerzésének ,,egységesitése” (bolognai tobbciklusu
képzési rendszer).

A tankotelezettségi korhatar modositasa szerkezeti valtoztatas, avagy tiineti
kezelés? Tovabbgondolasra érdemes, mire j6 Onmagaban a tankotelezettség, és
milyen mas intézkedésekkel egyiitt érheti el hatékonyabban céljat. Erdemes lenne
ezekre a kérdésekre eurdpai szintli Osszehasonlitdo vizsgalat soran valaszokat
keresni, erre jelen tanulmany keretei kozott nem vallalkozhattam, de azt
gondolom, csupan e kérdéskor hazai szintli vizsgalata eredményesebbé tehetné a
jelenkori kdznevelési szabalyozdkat.

Osszegezve megallapithatd, hogy az egyes eurdpai tagallamok kiilonbozé
mértékben ismerték fel, hogy a gyermekkori nevelési mindsége olyan kritikus
tényezd, amely a megfeleld finanszirozastol, a pedagodgiai kutatasi eredmények
gyakorlatba torténd atiiltetésétél, a mindségi garanciaktél és a pedagdgusok
folyamatos képzésétdl is fiigg. Azok az eurdpai orszagok, ahol van az iskolaskort
megeldzd intézményes nevelési forma, tobbségében kiemelkedd részvételi
mutatokkal rendelkeznek. Ennek ellenére e szolgéaltatisok mindsége ¢&s
elérhetdsége sok orszadgban fejlesztésre szorul. A mindségi gyermekkori
gondozéashoz-neveléshez-oktatdshoz elengedhetetlen az optimalis feltételek
megteremtése. Alapvetden meghatarozé tényezok: a pedagogusok alapképzettsege
¢és tovabbképzési lehetdségeik biztositasa; az intézményes nevelési formak és az
otthon nevelés harmoéniaja, egylittmiikodése; valamint olyan strukturalis
feltételek, mint példaul a csoportméret vagy a pedagodgiai munkat segitd
alkalmazottak szakképzettsége ¢és kelld6 mértékli jelenlétiik biztositasa az
intézményes nevelés folyamataban.
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Mellékletek: Az eurdpai oktatasi rendszerek bemutatasa®®

1.  dbra®: Az oktatdsi rendszer nemzetkizi rendszeresitett osztilyozdsa (ISCED)®

Iskola eldtti nevelés O Alapfoku oktatas wm Tankotelezettség
(nem az oktatasi minisztérium feliigyeli)*™ (nappali képzésben)
Iskola el6tti nevelés ] Egységes szerkezet @ ISCEDO mxn ISCED 1

(az oktatasi minisztérium feliigyeli)

2. dbra: Anglia oktatdsi rendszere
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3. dbra: Wales oktatdsi rendszere
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e |
ooy (221772

| INSTITUTIONS | HIGHER / FURTHER EDUCATION INSTITUTIONS

"l

FURTHER FURTHER / HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
EDUCATION
(NSTITUTIONS

% Forras: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php?title=Countries

% A jelmagyarazatban szerepld kifejezések az angol fogalmak éltalam készitett értelmezd forditdsai. Az
eredeti jelmagyarazat az alabbi oldalon tekinthetd meg:
http://eacea.ec.europa/education/eurydice/index_eng.php

“0 ISCED (International Standard Classification of Education): Az oktatdsi rendszer nemzetkozi
rendszeresitett osztalyozéasa, ISCED 0: iskola el6tti nevelés szintje, ISCED 1: alapfoku oktatas szintje.

Az Gsszehasonlithatosag érdekében az iskola elStti nevelésnél az oktatasi minisztérium kifejezést
hasznalom az angol nyelvii forras tiikorforditasaként, megjegyezve, hogy az oktatasi tigyekkel foglalkozo
minisztériumok orszagonként eltérd elnevezéssel, eltérd allamigazgatasi struktiraban vannak jelen.
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4. abra: Skocia oktatasi rendszere
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HESCHOOL NGHER FRTHEREDUCADON STUTONS

EOUCATION
CENTRES LA
NIGHER FURTHER EDUCATON SIS
FUATHE EUCATIN MSTITVTINS
5. dbra: Eszak-Irorszdg oktatdsi rendszere
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FURTHER FURTHER ! HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
EDUCATION
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6. dabra: Dania oktatdsi rendszere
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7. dabra: Németorszdg oktatdsi rendszere
| ! ) 1 § L L L T DA | LA R U BT B I )

w |

- " GYMNASIALE — UNNERSITAT / KUNSTHOCHSCHULE /
KINDERGARTEN ORUNDSCHULE l i :m OERSTURE MUSIKHOCHSCHULE
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[ |
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BERUFSSCHULE « BETRIER  ABENDGYMNASIUM / KOLLEG

FACHSCHULE

SCHULEN DES GESUNDHEITSWESENS

8. dbra: Spanyolorszdg oktatdsi rendszere
01 1 ) 4 RO ! 4 W ® N N B N

....................................
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9. dbra: Franciaorszdg oktatdsi rendszere
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10. dbra: Irorszdg oktatdsi rendszere
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11. abra: Romdnia oktatdsi rendszere
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12. dabra: Csehorszdg oktatdsi rendszere
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13. dbra:Szlovdkia oktatdsi rendszere
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14. abra: Tankételezettség Europaban

Tankételezettség idtartama®

Kilépési
Belépési életkor életkor
Ausztria 6 15
Belgium 6 15
Bulgaria 7 16
Ciprus 4 év 8 hénap 15
Csehorszadg 6 15
Dania 6 16
Egyesiilt Kiralysag (Anglia, Wales, Skocia) 5 16
Egyesiilt Kirdlysdg — Eszak frorszdg 4 16
Esztorszdg 7 16
Finnorszag 7 16
Franciaorszag 6 16
Gérogorszag 5 15
Hollandia 5 18
Irorszag 6 16
Izland 6 16
Lengyelorszag 6 16
Lettorszag 5 16
Liechtenstein 6 15
Litvania 7 16
Luxemburg 4 15
Magyarorszag 5 18%
Malta 5 16
Németorszag (a legtobb tartomanyban) 6 15
Norvégia 6 16
Olaszorszag 6 16
Portugdlia 6 18
Romania 6 16
Spanyolorszag 6 16
Svédorszag 7 16
Szlovénia 6 15
Szlovadkia 6 16
Torokorszag 6 14

2 A legtobb eurdpai orszagban azonos a tankotelezettség iddtartama minden képzési formaban tanuld
szamara. Néhany eurdpai orszagban azonban eltéré a nappali képzési rendszerben és a nem nappali
képzési rendszerben részt vevk tankotelezettsége. [gy Belgiumban, Németorszag legtdbb tartomanyaban,
valamint Portugalidban a nem nappali képzési rend szerint tanuloknak 18, mig Németorszag néhany
tartomanyaban 19 éves korig tart a tankotelezettség.

4 A nemzeti koznevelési torvény (2011) értelmében 2013. januar 1-jété] 16p hatélyba a tankdtelezettséget
érinté 1j szabdlyozds, amely a 16. életévben hatarozza meg az tankoételezettség felsé korhatarat
Magyarorszagon.

4 Néhany tartomanyban 16 éves kor a tankotelezettség fels6 korhatara.
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