Dombos Tamds — Polgdri Eszter

HANYATLO JOGVEDELEM:
AZ EGYENLO BANASMODERT FELELOS
FOIGAZGATOSAG!

Az Egyenlé Bandsméd Hatésdg (EBH) megsziinte-
tését a vonatkozé torvényjavaslat benyujtasatdl kezd-
ve er6s hazai és nemzetkozi kritika ovezte, hiszen
ezzel az egyenl6 bandsméd védelmének legfontosabb
garancidja veszett el. A helyét dtvevé Egyenls Bé-
nasmoédért Felelds Féigazgatosig (EBFF) munkaji-
nak dttekintése megerdsiti, hogy az EBH beolvasz-

rimindcié és zaklatds eseteit vizsgalta. Bar az EBH
jogélldsa a 2020-as reformot megeléz8en tobbszor
véltozott, ezek egyike sem befolydsolta jelentGsen az
EBH fiiggetlenségét. 2012-ben ,autoném kézigaz-
gatdsi szerv™-vé mindsitették at, amely ,fiiggetlen, csak
a torvénynek [volt] aldrendelve, feladatkirében nem
[volt] utasithatd, a feladatdt mds szervektél elkiiloniil-

tasa az Alapvetd Jogok Biztosinak
Hivataldba (AJBH) jelentésen
gyengitette a diszkrimindcié dldo-
zatainak biztositott jogvédelmet.
A tanulményban szerepl§ in-
formicidk alapja a vonatkozé jog-
szabdlyok elemzése, kiilonos te-
kintettel az egyes térvényeknek az
egyenld bandsméd kovetelménye
hatékonyabb érvényesitését bizto-
sité médositasardl sz6l6 2020. évi
CXXVILI. térvényre; valamint az
Egyenl6 Banasméd Hatésig és az
Alapvetd Jogok Biztosdnak (AJB)
éves beszamoléi; az EBH koribbi
honlapja és az AJB jelenlegi hon-

AZ EBH-T A DISZKRIMINACI-
OVAL ES ZAKLATASSAL SZEM-
BENI ELJARASA SORAN NA-
GYON AUTONOM, ELVSZERU
MEGKOZELITES JELLEMEZTE.
KIFEJEZETTEN MAGAS STAN-
DARDOKAT ALAKITOTT KI, ES
HATEKONYAN KUZDOTT A
NEMZETI ES ETNIKAT HOVA-
TARTOZAS, KOR, NEM, POLITI-
KAI VELEMENY, FOGYATEKOS-
SAG, SZEXUALIS IRANYULTSAG
ES NEMI IDENTITAS ALAPJAN
TORTENO HATRANYOS MEG-
KULONBOZTETES ELLEN

ten, befolydsoldstol mentesen [litta
ell. A hatdsdg szamara feladatot csak
torvény [allapithatott meg]”. Kolt-
ségvetése — akdrcsak 2012 elStt —
az Orszdggyilés koltségvetésében
kiilon cimen szerepelt, csokken-
tésére csak az Orszdggytlés volt
jogosult.® Az AJBH-ba térténd
beolvasztisakor az EBH koltség-
vetése 459,6 milli6 forint volt, az
Ebktv. szerinti alapfeladatait 9
munkatars latta el.®

Az EBH-t a diszkrimindciéval
és zaklatdssal szembeni eljardsa
sordn nagyon autoném, elvszerd
megkozelités jellemezte. Kifeje-

lapja; a Hattér Térsasdg dltal az

AJB-hez 2021. augusztusban, 2023. janudrban és
2024. jalius-augusztusban benyujtott adatkérésekre
adott vilaszok;? az EBH kordbbi munkatirsaival —
akik ko6zil néhdnyan az 6sszevondst kovetSen is az
Alapvets Jogok Biztosanak Hivataldban (AJBH) dol-
goztak — 2021. augusztus-szeptemberben készitett
interjik,’ valamint a 2024. augusztusban végzett on-
line kérdéives kutatds, amelyben 28, az egyenld béi-
nasméd tertiletén dolgozd civil szervezet vett részt.*

A KORABBI EGYENLO BANASMOD
HATOSAG

Az Egyenlé Biandsméd Hatésag egy 2005-ben 1ét-
rehozott fiiggetlen allami szerv volt, amely az egyen-
16 binasmadrol és az esélyegyenldség elémozditdsa-
16l sz616 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv. vagy
egyenl$ bandsmadrdl sz6l6 torvény) 8. § a)—t) pont-
jaban foglalt védett tulajdonsigokon alapulé diszk-
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zetten magas standardokat alaki-
tott ki, és hatékonyan kiizdott a nemzeti és etnikai
hovatartozis, kor, nem, politikai vélemény, fogyaté-
kossag, szexudlis irdnyultsig és nemi identitds alap-
jan torténd hatrinyos megkulonboztetés ellen. Csak
néhdny példa a gyakorlatibdl: 2015-ben az EBH bir-
sagot szabott ki Miskolc vdrosira, mert az diszkri-
mindlta az Un. szdmozott utcikban €16 romakat, ami-
kor a gettdk felszimoldsdra irdnyulé program
tervezésekor nem gondoskodott megfelels lakhatd-
sukrél.” Az EBH megallapitotta, hogy egy dllami
kérhdz ellenséges és fenyegets kornyezetet teremtett
egy roma né koril, amikor a személyzet becsmérld
megjegyzéseket tett rd, megsértve ezzel a kérelmezd
emberi méltésigit és a hitrinyos megkiilonboztetés
tilalmét.® Azt is kimondta, hogy a polgdrmester, aki
felszélitotta telepiilésének lakéit, hogy ne adjik el in-
gatlanjukat mashonnan érkezd romaknak, megsér-
tette az egyenlS bandsmad elvét.” Az EBH kovetke-
zetesen elitélte a barok és egyéb vendéglatéhelyek
arcellendrzési (,face control”) gyakorlatit.!® Szank-
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ciét szabott ki egy bankra is, amely megtagadta
nyugdijasoktdl a hitelkartya igénylését, tovabbd az
addhatésigra, mert olyan dllashirdetést tett kozzé,
amelyre csak negyven év alattiak jelentkezését vir-
ta.!! Az EBH politikailag érzékeny tigyekben is ha-
tarozottan fellépett. Megbirsigolta példdul a Debre-
ceni Egyetemet politikai véleményen alapulé
diszkrimindcié miatt, amikor az egyetem letiltotta
Facebook-oldal4rél azt a didkot, aki tiltakozott
Putyin elnok diszpolgéri cime ellen.’? Végiil pedig
kilonosen figyelemre mélté volt az EBH szexudlis
irdnyultsdgon és nemi identitdson alapulé megkiilon-
boztetéssel és zaklatdssal kapcsolatos gyakorlata:
nemcsak a munkaltatok, oktatdsi intézmények, egész-
séglgyi és egyéb szolgiltatok dltal elkovetett hatrd-
nyos megkiilonboztetés esetén nyujtott jogorvoslatot
az 4ldozatoknak, hanem az 4llami szervek, koztik
minisztériumok és helyi 6nkormanyzatok éltal elko-
vetett diszkrimindcié ellen is védelmet biztositott.!

A 2021-ES REFORM: ,INTEGRACIO”

Az Orszaggylés 2020. december 1-jén fogadta el az
egyes torvényeknek az egyenlS bandsméd kovetel-
ménye hatékonyabb érvényesitését biztosité médosi-
tasarol szol6 2020. évi CXXVII. térvényt, amellyel
— tobbek kozott — megsziintette a kordbban miikods
Egyenlé Banasméd Hatésdgot, és annak feladatait
az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala ald rendelte.
Annak ellenére, hogy az EBH AJBH-ba t6rténd in-
tegrdldsa jelentds strukturdlis valtozdst jelentett, be-
leértve a hivatalok fizikai koltozését is, a jogalkotd
nem hagyott megfelels felkésziilési id6t a sziikséges
lépések végrehajtdsira: az Ebktv. médositdsai 2021.
janudr 1-jén hatalyba 1éptek.

A reform nem érintette a korabbi EBH mandétu-
mit és eljarasait, de az EBH feladatait az AJBH vette
at. Az Gjonnan létrehozott Egyenld Banasmodért Fe-
lelss Féigazgatosig (EBFF) — tobbek kozott — a ké-
relmez8k panaszdra vagy bizonyos esetekben hiva-
talbdl vizsgilja a diszkrimindcids eseteket; pert
kezdeményez a jogsérelem dldozativd vélt személyek
és csoportok jogainak védelmében; véleményezi az
egyenlé bindsmaéddal kapcsolatos jogszabilyterveze-
teket; javaslatokat tesz az egyenld bandsméddal kap-
csolatos kormanyzati dontésekre és jogszabdlyokra;
valamint tdjékoztatdst nyujt a diszkriminacié aldo-
zatai, illetve a nyilvinossig szdmadra az egyenld bd-
ndsmoédrol. ™

A 2020-as reformot gyorsitott parlamenti eljirds
keretében fogadta el az Orszdggyiilés, a térvényja-
vaslat elSterjesztdje az Igazsigligyi Bizottsdg volt. Az
a tény, hogy a toérvényjavaslatot nem a kormany vagy
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annak tagjai nyujtottdk be, lehet6vé tette, hogy meg-
keriiljék a jogszabilyok el6készitésében vald tdrsadal-
mi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. torvényben
eldirt nyilvinos konzulticié megszervezésére vonat-
kozé torvényi kotelezettséget, hiszen az csak a mi-
niszterek altal elskészitett torvényjavaslatokra vonat-
kozik.

Az EBH AJBH-ba t6rténd beolvasztisira irinyu-
16 szandékukrél a kormédnypartok nemcsak a nyilvéd-
nossigot nem tdjékoztattik, de magit az érintett ha-
tésdggal sem konzultiltak. Az EBH megkérdezett
volt munkatirsai mind megerdsitették, hogy csak a
médiabdl vagy az Orsziggyilés honlapjirdl értesiil-
tek a javaslatrél; a beolvasztasra vonatkozé terveket
nem osztottik meg az EBH-val a térvényjavaslat be-
nyujtasa el6tt.”® A torvény elfogaddsa elStt tizennyolc
civil szervezet, koztiik az egyenld bandsmad teriile-
tén aktivan tevékenykedd szervezetek, valamint az
ILGA-Europe (az International Lesbian, Gay, Bi-
sexual, Trans and Intersex Association eurépai tag-
szervezete) is kifejezte ellenérzését a reformmal
szemben, de aggilyaikat a jogalkotdsi eljardsban fi-
gyelmen kivil hagytdk.'

A figgetlen EBH megsziintetését elrendelé mé-
dositds nem tartalmazott érdemi indokoldst arra
vonatkozdan, hogy a két szerv (EBH és AJBH) 6sz-
szevondsa hogyan javitand az egyenld bindsmdd ér-
vényesiilését. A torvény indokoldsa homdlyos utald-
sokat tett mds hasonlé ,sikeres” kezdeményezésekre,
amelyek eredményeképpen az AJBH dtvett mas 1é-
tez8 jogvédelmi mechanizmusokat (ilyen volt példa-
ul a kordbban 6n4llé parlamenti biztosok alirendelése
az A]B-nek). Az indokolis kifejezetten j6 példaként
emlitette a Fuggetlen Rendészeti Panasztestiiletnek
az AJBH-ba valé integrildsit. Mar a beolvasztdsok
idején is nyilvanvalé volt, utélag pedig egyértelmien
bebizonyosodott, hogy ezeket az dsszevondsokat ,,si-
kertorténet™ként dbrdzolni erds torzitds: ahogyan a
Magyar Helsinki Bizottsig és a Hattér Tarsasdg ku-
tatdsa is bizonyitja, mindezek az 6sszevondsok a jog-
védelem gyengiilését eredményezték, amint erre az
érintett teriileteken miik6ds civil szervezetek az in-
tézkedések elfogadasakor figyelmeztettek is.!”

Az AJBH kiilénboz6 alkalmakkor méds-mds indo-
kokkal igazolta a beolvasztist. 2021 augusztusdban
az AJBH honlapjan megjelent egy hir, amely szerint
az EBH dtszervezésére a kozpénzek hatékony elkol-
tése miatt volt sziikség, ennek aldtimasztdsira az
Allami Szdmvevészék (ASZ) jelentését idézték.
Azonban az ASZ ellendrzése csupin kisebb szabily-
talansdgokat taldlt az EBH-ndl, rdadédsul a hivatko-
zott vizsgalat csak 2021 mdrciusdban indult, és 2021
augusztusiban, hénapokkal az EBH megsziintetését
kovetSen zédrult le. Ezen jelentés megillapitdsai tehdt
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nem szolgélhattak a reform meggy6z6 megalapo-
zdsaként, csak utélagos igazolisként értelmezhetck.
Az ASZ jelentése tovibba kifejezetten megjegyzi,
hogy a vizsgalati jelentés megallapitdsait megkildték
az AJBH-nak, és az utdbbi ,intézkedéscket tett, ami-
vel a gazddlkoddsban rejlé kockdzatokat csokkentette”,
minek készonhetSen ,a kozpénziigyi helyzet jelentdsen
Javult”® Még ha el is fogadjuk, hogy a kézpénzek
felhasznéldsa észszer(ibbé és hatékonyabba vilt az
EBH AJBH-ba val6 integrildsit kovetSen, arra a
megallapitis nem ad magyarizatot, hogy ez mikép-
pen jarul hozza a diszkrimindcié elleni védelem erd-
sitéséhez.”

Az EBH megsziintetésében és kiilonosen annak
idézitésében szerepet jatszhatott az is, hogy az EBH
elnokének kilencéves megbizatisa 2021. janudr 1-jén
jart volna le. Az EBH integrala-
sa lehetévé tette a kormdny szd-
madra, hogy elkeriilje a kordbbi
elnok megbizatdsinak megujitd-
sat vagy Uj elnok kinevezését. A
kormény mar az Egyenl6 Bands-
mdd Tandcsadé Testiilet esetében
is hasonldan jart el: a Tandcsadé6
Testiilet tagjainak hatéves man-
ddtuma 2011 janiusdban jirt
volna le, 4j tagok kinevezése he-
lyett a Tandcsadé6 Testiletet 2011 mdjusiban meg-
sziintették. Az a tény, hogy tobb mint 5 és fél éve
nem neveztek ki f6igazgatét az Egyenlé Biandsmé-
dért Felelss Foigazgatosag élére (lasd alabb), meg-
erdsiti a feltételezést, hogy a jelenlegi helyzet megfe-
lel a beolvasztds mogott allé politikai szereplék
elvirdsainak: az AJB a kormanyprogram hiséges ki-
szolgdldja, és nem 4ll fenn annak a veszélye, hogy az
EBFF fiiggetlen szerepl6vé vilik, amely (pro)aktivan
védi a kormédnyzé tobbség biinbakképzési kisérlete-
inek célpontjiva vélt kisebbségi csoportokat.

Ezen tdlmenden, mivel az 8sszeolvasztds idején és
azo6ta sem kerilt nyilvinossdgra kézzelfoghaté és
egyértelm bizonyiték annak aldtimasztdsdra, hogy
az EBH megsziintetése a diszkriminacié elleni jogi
védelem megerdsitése érdekében volt sziikséges, vagy
hogy a reformot valéban a kézpénzek hatékonyabb
felhasznildsdnak szdndéka vezérelte, nem lehet mds
észszerl okot taldlni, mint hogy a kormany meg
akart szabadulni az egyik utolsé autoném, jél miiko-
dé dllami szervtsl. Az EBH ugyanis nem volt haj-
landé aldvetni magit a politikai nyomdsnak, és még
akkor is fiiggetleniil jirt el, amikor a véleménye nem
felelt meg a politikai elvirdsoknak. A volt munkatdr-
sakkal készitett interjuk is ezt erésitik meg: mind-
annyian agy vélekedtek, hogy az EBH tevékenysége
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AZ INTERJUALANYOK AZT IS
MEGEROSITETTEK, HOGY AZ
EBH MEGSZUNTETESEBEN NAGY
SZEREPET JATSZOTT AZON KO-
ZOSSEGEK JOGAINAK AKTIV
VEDELME, AMELYEK ELLEN
A KORMANY NAGYSZABASU
GYULOLET- ES FELELEMKELTO
KAMPANYOKAT INDITOTT

ellentétes volt a korményzé tébbség politikai irdny-
vonaldval, kulénésen az LMBTQI-jogokkal és a
romak iskolai szegregaciéjaval kapcsolatos tigyek
terén, és ezért a kritikus fliggetlen szerv léte terhes-
sé vilt a kormdny szdmdra.?

Az interjualanyok azt is megerdsitették, hogy az
EBH megsziintetésében nagy szerepet jtszott azon
kozosségek jogainak aktiv védelme, amelyek ellen a
kormdny nagyszabdsu gyilolet- és félelemkeltd kam-
panyokat inditott:?! ,a kormdny nem akarja, hogy fiig-
getlen testiiletek létezzenek. Az LMBT és a roma szeg-
regdcids iigyek kozvetleniil szembementek azzal az
irdnnyal, amit a kormdny a kozelmiiltban képviselt”.
Egyikiik azt is elmondta, hogy — miutin az EBH-t6l
az AJBH-hoz kerilt — az alapvetd jogok biztosa ki-
fejezetten a figgében 1év8, szexudlis irdnyultsiggal
és nemi identitdssal kapcsolatos
ugyek szamdrdl kérdezte 6t, mi-
kézben nem tisztdzta, hogy az
LMBTQI-kérdéseknek miért
lenne kiemelt jelent8sége.?? Az
EBH megsziintetése tehét a kor-
mény politikai stratégidjanak ré-
szét képezte, amelynek célja a
magyar tirsadalom polarizdlasa,
a kozvélemény figyelmének elte-
relése volt a mindennapi, siirgets
kérdésekrdl, mint példdul a jogallamisiggal kapcso-
latos aggdlyok, a rendszerszint korrupcié vagy a
pénziigyi nehézségek, hogy csak néhdnyat emlitsiink.
Egy olyan hatésdg, amely kidllt a romak vagy az
LMBTQI emberek jogaiért, jelentds politikai koc-
kazatot jelentett a kormanypdrtok szdmara.

AZ EGYENLO BANASMODERT
FELELOS FOIGAZGATOSAG
SZERVEZETE ES STATUSZA

A 2020. évi CXXVII. térvény ugy rendelkezett,
hogy az AJB esélyegyenl8séggel kapcsolatos felada-
tait az AJBH-n beliil egy kiilon f8igazgatésig — az
EBFF - fogja 2021 janudrjatdl ellitni. Ez nagyfoka
autonémidt biztositott volna az AJBH-n beliil, a mé-
dositas szerint az EBFF munkdjat az AJB dltal ki-
nevezett, a nyilvinossdgban ismert és lithaté f8igaz-
gaté irdnyitand. Azéta azonban sem f6igazgatot, sem
féigazgaté-helyettest nem neveztek ki annak ellené-
re, hogy ezek a pozicidk szerepelnek az AJBH szer-
vezeti felépitését bemutaté abran.? Ez eltér a kordb-
bi gyakorlattdl: amikor a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek, valamint a jové nemzedékek biztosait,
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valamint a Figgetlen Rendészeti Panasztestiiletet
integraltak, a biztoshelyetteseket, illetve a f8igazga-
t6t haladéktalanul kinevezték. Ahogy a Hattér Tér-
sasdg egyik interjualanya 2021-ben megdllapitotta:
»INincs igazgard. Még arrdl sincs informdcid, hogy keres-
nek-e egydltaldn. Szerintem nem is volt tervben, csak
azért irtdk bele, mert a foigazgardsdg mint 1ij intézmé-
nyi forma elfogadhatobba tette a beolvaddst, igy gy tint,
megmaradhat az autondmia.” Egy mésik interjualany
is megerdsitette, hogy soha nem volt akarat arra,
hogy kinevezzék a {6igazgatét: ,Megmondtik: hit itt
nem lesz foigazgatd, az csak egy lehetdség”** A Hattér
Térsasdg 2023 janudrjiban kifejezetten megkérdez-
te az AJBH-t, hogy kiirtak-e palyazatot az {6igaz-
gatoi és féigazgaté-helyettesi pozicidk betdltésére, és
ha igen, miért volt sikertelen a palydzat. Az adatké-
rés arra is rakérdezett, hogy ha a fenti kérdésre nem-
leges a vélasz, akkor mikor terve-
zik a pélydzatot kiirni és pozicié-
kat betolteni. Az AJBH 2023.
februdr 10-én kelt vilaszdban nem
adott tdjékoztatist ezekre a kér-
désekre.”® Az AJBH az ugyanezen
kérdést illetSen pontositist kérd,
ismételten benyujtott adatkérésre
adott valaszdban arrdl tdjékoztat-
ta a Hattér Tdrsasdgot, hogy a
kérdéses allashelyek vonatkozdsa-
ban az alapvetd jogok biztosa a
munkaltatéi jogok gyakorléja, ezért azok betoltésé-
rél is & hatéroz: ,a Hivatal vezetéje és irdnyitdjaként
dont arrdl, hogy miként valdsitia meg a feladatok folya-
matos és szakmailag magas szinvonali elldtdsit”. Az
AJBH vilaszidban azonban leszogezte, hogy ,az em-
beri jogok és az egyenld bindsmdid védelmét szolgdlo
munka a Féigazgatisigon zavartalan”*®

A f8igazgat6 és a f8igazgaté-helyettes hidnya su-
lyosan alddssa az EBFF belsé autonémidjit és fiig-
getlenségét: az AJB, illetve a gyakorlatban az AJBH
tétitkdra kozvetlen ellenérzése alatt 4ll, aki megha-
tirozhatja a mikodés irdnydt, vagy akdr beavatkoz-
hat az EBFF mindennapi miikddésébe is. Mindezek
puszta lehet6sége is dermesztd hatdssal birhat, és
gyengitheti az EBFF-be vetett kozbizalmat. A Ve-
lencei Bizottsig a véleményében azt is hangsulyozta,
hogy ,[az EBFF f8igazgatéja] nélkil nehéz elképzel-
ni az egyenléség védelmére vonatkozé manditum
erdsitését és lithatdsdgit”, és ezért siirgette ,,a ma-
gyar hatésagokat, hogy biztositsdk [a f8igazgatd] és
helyettese id6ben torténd kinevezését a térvényben
meghatdrozott vildgos és dtlathaté kritériumoknak
megfelelSen”.

Az AJBH-ba t6rténd integricié kovetkeztében az
EBFF a pénziigyi fiiggetlenségét is elveszitette, ame-

108 / JOGVEDOK

NINCS IGAZGATO. MEG ARROL
SINCS INFORMACIO, HOGY KE-
RESNEK-E EGYALTALAN. SZE-
RINTEM NEM IS VOLT TERV-
BEN, CSAK AZERT IRTAK BELE,
MERT A FOIGAZGATOSAG MINT
UJ INTEZMENYI FORMA ELFO-
GADHATOBBA TETTE A BEOL-
VADAST, IGY UGY TUNT, MEG-
MARADHAT AZ AUTONOMIA

lyet kordbban az Ebktv. rendelkezései biztositottak
szdmdra. A 2020-as reformot megel6zéen az EBH
az Orszaggy(ilés dltal elfogadott koltségvetésen beliil
az Orszaggy(ilés fejezetébe tartozé 6ndlls koltségve-
téssel rendelkezett, és mivel csak az Orszaggylés
csokkenthette a finanszirozasit, viszonylagos pénz-
tigyi biztonsigot élvezett.”® Az EBFF koltségvetése
teljes mértékben az AJBH koltségvetésébe tartozik,
kilon alfejezet nélkil. Az alapvets jogok biztosa
teljes mértékben ellendrzi a forrdsok elosztisit a
hivataldn beliil, igy nincsenek az EBFF pénziigyi
stabilitdsdra biztositékok.”” A Velencei Bizottsdg em-
lékeztette a magyar hatésdgokat arra, hogy ameny-
nyiben nincs a hatékony miikodését biztosité elkilo-
nitett koltségvetése az EBFF-nek, veszélybe keriilhet
a manddtumdnak fuggetlen és hatékony végrehajtd-
sa, ezért csupan remélni lehet, hogy a jelenlegi hely-
zet nem fenyegeti az EBFF mi-
kodését. >

Miikédése sordn az EBH jelen-
t6s erdfeszitéseket tett annak ér-
dekében, hogy a hitrinyos meg-
kilonboztetés elleni eljardsait
mindenki szdmdra hozzéiférhetd-
vé tegye; ennek egyik fontos esz-
koze volt az egyenl bandsmdd re-
ferensek orszdgos hilézata, akik
segitséget nyujtottak a kérelme-
z8knek a diszkrimindciés pana-
szaik Gsszedllitdsaban és azoknak az EBH-hoz valé
eljuttatisiban. A referensek gyakorlé tigyvédek vol-
tak, akik az EBH-val kotottek szerz8dést; ennek ke-
retében havonta kortlbeliil 16 6rit dolgoztak. Meg-
bizatdsuk elsdsorban arra szélt, hogy segitséget
nydjtsanak az EBH-hoz cimzett panaszok megfo-
galmazdsiban, de alapjogi tandcsokat is adtak azok-
nak, akiknek az tigye nem tartozott az Ebktv. hatd-
lya ald. Az AJBH-val val6 egyesiilést kovetGen ez a
hédlézat megsziint: bar az integraciérdl folytatott
megbeszélések sorin még nyitott volt a hlézat fenn-
tartdsanak kérdése, végil errél nem sziiletett dontés,
ezért az EBH a torvény elfogadisit kovetGen meg-
szlntette az tigyvédekkel kotott szerzédéseket, és a
referensi halézatot azéta sem allitottak vissza.

AZ EBFF SZEMELYI ALLOMANYA

Az AJBH és az EBFF akkor tudja a feladatait a
szakmai el6irdsoknak és elvardsoknak megfelel mo-
don elldtni, ha hozz4ért6 és motivilt munkatirsa-
kat foglalkoztat. Az AJBH-t61 2021-ben kapott in-
formaciok szerint az egyestilés idSpontjaban (2021.
janudr 1-jén) 24 {6 dolgozott az EBH-ndl, 4 tres
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allashely volt. Az egyesiilés sordn 6 személy veszi-
tette el dlldsit az AJBH-ndl a feladatok megkettd-
z8dése miatt, 2 dlldshelyet teljesen megsziintettek,
4 személy pedig nem fogadta el a felajanlott dllast.
Az EBH beolvasztdsit megel6zden 9 személy ke-
zelt igyeket az Ebktv. ald tartozé eljarasokban; ké-
ziiliik 6 személy az EBFF-nél dolgozott tovibb. Az
adatkérésre kapott vilaszok megerdsitették, hogy
az tgyekkel foglalkozé alkalmazottak szima Gsz-
szességében nem csokkent, azonban egy interji-
alany felidézte, hogy az Gj alkalmazottak felvétele
nem volt zoékkenémentes.*!

Az EBFF személyzeti 1étszamardl kapott legfris-
sebb informécidk igazoljik, hogy az EBH-nak az
AJBH-ba t6rténd beolvadésa 6ta nem tortént vélto-
zés: az EBFF-en belil tovdbbra is 9 munkatirs fog-
lalkozik tigyekkel, és tovibbra sem neveztek ki f6-
igazgatot, illetve f6igazgaté-helyettest.>

A PANASZOK SZAMA

Az integrici6 a panaszok szimdnak drasztikus csok-
kenését eredményezte. Az EBH-hoz az utolsé évben,
2020-ban 994 tigy érkezett; az EBBF esetében az el-
$6 harom évben (2021-2023) az Gigyszdm a korabbi-
nak valamivel tobb mint harmaddra — 351-re, 355-re,
illetve 368-ra — csokkent.*

Barmilyen strukturalis viltozds — mint példdul az
itt vizsgalt integricié — dtmenetileg a kapott pana-
szok szdmdnak csokkenését eredményezheti, mivel a
jogsérelem dldozatainak meg kell szokniuk az 4j in-
tézményi keretet. Az a tény azonban, hogy a bejelen-
tések szama a kezdeti, 4tmeneti idészakot kovetéen
sem nétt jelentSsen, inkdbb csak stagnalt az elmult
hdrom évben, arra utal, hogy az alacsony tigyszam
valészintleg tartésan fennmarad, hacsak az AJBH
nem fogad el proaktivabb kommunikaciés stratégiit.
Rdaddsul 2024 elsé felében az esetek szama tovabb
esett: mindossze 144 kérelem érkezett, ami 22%-os
csokkenést jelent a 2023 ugyanezen idészakaban je-
lentett esetekhez képest.*

Az EBFF iltal kezelt tigyek szamanak radikalis
csokkenését nem sokkal az egyesiilést kovetSen egy
kordbbi munkatirs is érzékelte. Felidézte, hogy ko-
rabban 15-20 ugyet vizsgiltak egyszerre, mig ami-
kor 2021-ben elhagyta az EBFF-et, mar csak 2-3 el-
jardson dolgoztak egy id6ben. A Hattér Térsasig
interjuialanyai a kovetkez8 okokat sorolték fel a pa-
naszok szdmdnak ilyen drasztikus csokkenésére:

— az egyenld bindsmdd referensek hilézatinak
megszlntetése;

— az aktiv kommunikdci6 hidnya;
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— nem egyértelmd informaciék a weboldalon (a
weboldal ,nem informal arrdl, hogy mit kell tenniiik
a panaszosoknak, hogy kérni kell az EBFF eljidrdsat”).>

Fontos megjegyezni, hogy az EBH integraldsa-
val az AJBH a kordbbiakhoz képest megvaltoztat-
ta az éves esetszdmra vonatkozé jelentés médszer-
tanat. A 2020-t6l kezd6dden az adott évi tigyteherrél
kiadott jelentés az adott évben elldtott tigyekre vo-
natkozik, mig 2020 elétt ugyanezen mutaté csak
az Gjonnan beérkezett Ugyek szdmit jelezte. Bar
mindkét szam elfogadhaté és informativ az EBH/
EBFF iltal végzett munka mennyiségének leirdsa-
ban, a médszertanvaltds pontosan az intézményi
véltozéssal (és az lgyek szamdnak jelentSs csokke-
nésével) egy idSben tortént, és ez lehetdvé tette az
AJBH szamara, hogy részben ,elfedje” a fent be-
mutatott csokkenést. Annak érdekében, hogy a jelen
tanulmény céljabol az 6sszehasonlitds lehetséges le-
gyen, a 2021-2023-as évekre vonatkozdéan a beér-
kezett tigyek szima nem az éves beszdmolékon,
hanem az AJBH-nak cimzett adatkérésre adott vi-
laszon alapul.

Az EBFF-hez beadott panaszok szdma nem
egyenld a meginditott jogi eljirdsok szdmdval: az
EBFF elvégzi a panaszok elézetes szlirését, és ha
nincs elegendd informdacié annak megitéléséhez,
hogy sériilt-e az egyenld bandsméd elve, akkor vagy
hidnypdétlast kér, vagy tdjékoztato levelet kiild, amely-
ben értesiti a panaszost, hogy az tigy nem tartozik az
EBFF hatdskorébe. Ezt a gyakorlatot médr az EBH
miikodése alatt is alkalmaztik, és emiatt mind a civil
szervezetektdl, mind akadémiai korokbal kaptak bi-
ralatot.’” A tdjékoztaté levelek nem kozigazgatasi ha-
tarozatok, nem kell megfelelniiik az ilyen hatiroza-
tokra vonatkozé formai kovetelményeknek, nem
tartalmaznak jogorvoslati zdradékot, és eléfordul,
hogy még a jogi eljirds meginditisit mell6z6 dontés
indokoldsit sem tartalmazzik. A kozigazgatdsi ha-
tirozatokkal ellentétben az ilyen tdjékoztaté levelek
nem hozzéaférhetSk a nyilvinossig szdmara, az ilyen
tigyekrdl nem tesznek kozzé tigyosszefoglalokat, és
- tudomdsunk szerint — nem készilt kutatds annak
felmérésére, hogy az EBH/EBFF nem utasit-e el id6
el6tt igyeket.

A beérkez6 tigyek szamdnak csokkenését ellensa-
lyozhatna, ha ,jobb mindségi” panaszok érkeznének,
ezzel pedig csokkenne a tdjékoztaté levéllel lezart
esetek szdima. Ez azonban nem igy tortént: a tdjékoz-
taté levéllel lezart tigyek ardnya viszonylag magas
maradt, csupdn az esetek mintegy felében indul jogi
eljaras. Az 1. tébldzat a beérkezett tigyek szamait, a
meginditott jogi eljardsok szdmdt és az eljardsok le-
zérdsinak médjit mutatja.
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1. tablizat. A beérkezett ligyek szdma és kezelése 2020-2024 kozott

év beérkezett hz_t?é§égi jogsértés covezsé nincs joesértes  atarozat nélkiil
iigyek eljarasok megallapitasa gyezseg 108 lezart iigy

2021 351 173 13 6 46 18

2022 355 188 8 4 31 35

2023 368 151 14 7 40 34

2024 elsé félév 144 76 2 4 12 11

A PANASZOK KEZELESE

Az AJBH-n beliil jelenleg kétféle eljaris létezik, ezek
nagyon kilonbéznek egymdst6l. Az Ebktv. hatdlya
ald tartoz6 eljardsban a panaszokat az EBFF vizsgil-
ja egyértelmi hatdridékkel, birsigok és egyéb szank-
ciék kiszabdsira vonatkozé hatdskorrel, valamint a
birésigi felulvizsgilat lehetéségével, ha a panaszos
nem elégedett az eljirds eredményével. Az alapvetd
jogok biztosdrdl sz6l6 torvény szerinti eljardsok ese-
tében az AJB csak ajinldsokat tehet, kotelezd erejd
hatdrozatokat nem hozhat, és az eljiris befejezésére
nincsenek hatdridsk.*® A Velencei Bizottsig ezzel
kapcsolatban ravilagitott: az AJB hatdskoreinek eset-
leges titkozése ,egyértelmien olyan kockdzatot je-
lent, amely aldashatja az egyenléség eldmozditdsa és
a hitrdnyos megkulonboztetés elleni kiizdelem terén
végzett munka hatékonysigit”.? A gyakorlatban is
el6fordulnak belsé vitik arrél, hogy melyik eljarast
inditsak el. A megkérdezett munkatirsak felidéztek
olyan eseteket, amikor a panasz egyértelmien az
EBFF hatdskorébe tartozott, ennek ellenére ,4/B-
eljardst csindltak beldle, igy nem lesz kotelezd hatosdgi

dontés, és sokkal jobban elhiizddik az eljards”*® A Rassz-
izmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsig (Eu-
ropean Commission against Racism and Intolerance,
ECRI) tovabba megjegyezte, hogy ,a hirtelen intéz-
ményi valtozds zavart kelt az dldozatokban azzal kap-
csolatban, hogy hol, mikor és hogyan forduljanak a
birésighoz, és eziltal kevésbé hatékonyan timasz-
kodhatnak az igazsigszolgéltatisra”.*!

A megkérdezett volt EBH munkatirsak mas ese-
tekrél is beszdmoltak, amelyek azt igazoljak, hogy az
alapvetd jogok biztosa kevésbé hajlandé minden le-
hetséges 1épést megtenni az egyenld bindsméd érvé-
nyesitése érdekében. Példdul, ha egy birésagi feliil-
vizsgilat az EBFF egy hatdrozatit jogellenesnek ta-
lilja, az EBFF a Kuridhoz fordulhat. Legaldbb egy,
az EBH iltal hivatalbdl inditott, romékat érintd
diszkrimindciés tigyben az alapvetd jogok biztosa ugy
dontétt, hogy nem folytatja az tgyet a Kuaridn: , Volt
egy igy, amiben hivatalbol indult vizsgdlat, ezt kordb-
ban [az EBH létezése alatt] vittiik volna a Kiiridra,
most nem fellebbezett az AJB”.*

A fent vizolt aggodalmakat a kérddiv kitoltésében
részt vevs civil szervezetek is nagyrészt osztottak:

2. tablizat. A civil tirsadalom véleménye az EBFF mikodésérdl (a kérd8iv eredményei)

jelentésen  valamennyit nemvalto- valamennyit jelentésen nem tudom

javult javult zott romlott romlott "
kérelmek benyujtasanak,
eljarasok meginditisinak 1 0 4 0 3 19
egyszeriisége
eljarisok hossza 0 1 1 3 3 19
targyajllasok tartasinak gya- 0 0 0 0 5 ”
korisaga
az eljarasok koltségei 0 0 1 0 1 25
dontések szakmai szinvonala 0 0 2 1 4 20
doéntések nyilvanossiga 0 1 3 0 8 15
Jogalkatha’zok tajfkoz}tatasa, 0 1 By 0 g 16
tudatossiaganak novelése
(potencialis) aldozatok tajé-
koztatasa, tudatossiganak 0 1 2 1 8 15

novelése
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amint azt a 2. tdbldzat mutatja, bar a legt6bb vilasz-
ad6 azt mondta, hogy nincs abban a helyzetben, hogy
értékelje az EBFF tevékenységét (6k azok a vilasz-
adok, akiknek sem a multban nem volt, sem a jelen-
ben nincs kozvetlen tapasztalata az egyedi tigyek ke-
zelésével kapcsolatban), mégis figyelemre mélts, hogy
csak egy szervezet képviselGje emlitett barmiféle ja-
vuldst, mig a tobbiek az eljardsok meginditdsinak ne-
hézségeirdl, az eljarasok elhizédésirol, a meghallga-
tasok szamdnak csokkenésérdl, az eljardsok koltsége-
inek novekedésérél és a hatdrozatok mindségének
romldsardl szamoltak be.

A vilaszokban emlitett egyetlen pozitiv viltozas
a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz616
ENSZ-egyezményre (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CRPD) valé gyakoribb hi-
vatkozds volt. Az eljirds meginditdsinak egyszer(-
ségével kapcsolatban néhény vilaszadé megemlitet-
te, hogy az EBFF az eljiris el6feltételeként rendre
hidnypétlasra hivja fel a panaszosokat, ami elriaszt-
hatja az dldozatokat attdl, hogy folytassik az ugyet.
Té6bb vilaszadé megemlitette, hogy mig az EBH
szinte minden tigyben tartott meghallgatast, ez mé-
ra megviéltozott, és az EBFF még azokban az tigyek-
ben sem tart tirgyalast, ahol esély lenne az egyezség-
re, pedig ilyen esetekben egyszeribb lenne az 6sszes
érintett fél jelenlétében megfogalmazni a megallapo-
dist. Az eljarasok hosszédval kapcsolatos aggélyokra
vilaszolva az AJBH arrél szimolt be, hogy nem gy(j-
tenek adatokat a térvényben elirt 75 napos hatdridé
elmulasztdsanak gyakorisdgdrol.*

3. tablizat. 2012-2020-as EBH-tigyek az AJBH weboldaldn

AZ UGYEK ES A HATAROZATOK
ATLATHATOSAGA

Az EBH a weboldaldn anonimizalt dsszefoglalékat
tett k6zzé minden olyan Ggyrél, amelyben jogsértést
allapitott meg vagy egyezséggel zart le. Azokban az
esetekben, ahol az EBH nem talalt jogsértést, az tigy
osszefoglaléjanak kozzétételérsl kollektivan dontét-
tek, attdl fiiggben, hogy a hatdrozat tartalmazott-e
olyan jogi érvelést, amely mas tigyekben is relevans le-
hetett. Az EBH 4ltal vezetett adatbézis év, védett tu-
lajdonsdg, a diszkrimindci6 tipusa és a diszkrimindcié
teriilete szerint sztirhet$ volt. Az EBH honlapja ma
mér nem elérhetS, még archivilt formédban sem, ami
eltér a korabbi Gsszevondsi gyakorlattdl: példaul a Jovs
Nemzedékek Orszaggyilési Biztosinak és a Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Jogok Orsziggyilési Biztosd-
nak kordbbi honlapja archivalt formdban még mindig
hozzéitérhetd az AJBH honlapjinak 1ablécébdl.

Az AJBH honlapja szintén tartalmaz tigy6ssze-
foglalokat, beleértve az EBH dltal a beolvasztis elStt
eldontott tgyeket, de csak a 2012 és 2024 kozotti
idészakra vonatkozéan. A 2005 és 2011 kozott el-
dontétt tigyek nem érhetdk el, annak ellenére, hogy
ez az idGszak dontd jelentdség volt az Ebktv. alkal-
mazdsira vonatkozé standardok kialakitdsa szem-
pontjibdl. Az tgyek 6sszefoglaléi nem egy sziirhets
adatbdzisban talalhaték meg, hanem egy egyszer(,
évenként mappakba rendezett féjllistiban. A fajlne-
vek tartalmazzik a védett tulajdonsigot és a megkii-
lonboztetés tertiletét, ami lehetévé teszi a kézi kere-

Kozzétett. bir tervezték  nem tervezték a
3 . a4 o > kozzétenni,de kozzétenni, kozzétennitervezett,

védett tulajdonsag* kozzétett nem tervezték ) ) L,

Kozzétenni®  MeM tették nem tették  de nem kozzétett

kozzé kozzé dontések aranya

faj, etnikai hovatartozas 43 1 11 0 20%
nem 16 1 2 2 10%
életkor 19 6 2 0 7%
fogyatékossag 126 5 26 0 17%
szexudlis iranyultsig, nemi identitds 11 1 16 0 57%
vallas, hit 4 1 0 0 0%
politikai vagy egyéb vélemény 11 1 0 25%
egészségi allapot 37 2 8 0 17%
anyasag (terhesség), apasig 36 1 8 0 18%
egyéh 30 1 10 2 23%
nincs védett tulajdonsag 7 6 0 0 0%
Osszesen 340 26 87 4 19%
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sést, de ez a megoldds sokkal kevésbé felhasznéléba-
rdt, mint amit a kordbbi komplex adatbazis biztositott.
A 2012-2020 ko6zotti idészakra vonatkozéan az
EBH honlapja 430 esetosszefoglalét tartalmazott, az
AJBH honlapja jelenleg csak 349 eset6sszefoglalét
listdz ugyanerre az idészakra vonatkozdéan. Bar az
AJBH azt allitja, hogy minden olyan tigy 6sszefog-
lal6jat kozzétették, amelyben az EBH/EBFF jogsér-
tést dllapitott meg, és — birésigi feliilvizsgilat esetén
— a birésdgok helybenhagytdk a hatdrozatot, vagy
amelyben egyezség sziiletett, ez valéjiban nem igaz:
87 olyan gy van, amely megfelel ezeknek a kritéri-
umoknak, de nem keriilt fel az AJBH honlapjira.*
A 3. tdbldzat tartalmazza az EBH honlapon egyszer
mir kozzétett hatirozatok bontdsit, feltliintetve az
AJBH-honlapon valé kézzétételiik statuszat védett
tulajdonsdgok szerinti bontdsban. A nem kozzétett
hatdrozatok ardnya kiilonésen magas a szexudlis ird-
nyultsdg és a nemi identitds esetében.

A 4. tablazat tartalmazza az AJBH honlapjin koz-
zétett Gsszefoglalokat azokrol az tgyekrél, amelye-
ket az EBFF mar kivizsgilt és eldontott. A téblazat
azt mutatja, hogy a fogyatékossiggal és az anyasig-
gal kapcsolatos tigyek esetében a kozzétett 6sszefog-
lalék arinya meghaladja az ezeken a védett tulajdon-
sdgon alapul6 beérkezett panaszok ardnyit, mig a fa-
ji, etnikai hovatartozds, nem és életkor esetében a
kozzétett tigyek ardnya alacsonyabb a beérkezett pa-
naszok ardnydnal.

A kérdéiviinket kitolts civil szervezetek édltal leg-
gyakrabban felvetett aggalyok kozé tartozott a hatd-
rozatok nyilvdnossdgdnak hidnya, valamint az, hogy
az AJBH honlapjin nehéz megtalalni a statisztika-
kat és esetosszefoglalokat.

4. tablazat. 2021-2024-es esetek az AJB honlapjin

Az esetosszefoglalok strukturalt kozzétételének hi-
dnya kevésbé dtlathat6va teszi az EBFF munkdjit, és
szinte teljesen megakadilyozza a miik6désének alapos
elemzését. Az, hogy nincs elvszerd és dtlithaté meg-
kozelités arra, hogy mely tgyeket hozzik nyilvinos-
sdgra, hamis benyomasokat kelt az EBFF iltal kezelt
ugyek tipusair6l. Mivel az EBFF munkdjdnak vizsga-
latakor csak a honlapon elérheté 6sszefoglaldkra lehet
tamaszkodni (az éves beszdmoldk nem tartalmazzik
az esetek védett tulajdonsdgok szerinti bontisit), az
tigyek hidnyos és esetleges publikdldsa kozvetve a
diszkriminacié kilénb6zé tipusainak a térsadalomban
valé elterjedtségérdl is félrevezetd képet ad.

Az EBH az esetosszefoglalokon tul a kiilonosen
figyelemre mélté esetekrdl hircikkben is tdjékozta-
tott a honlapjdnak nyitéoldalan és a kozosségimédia-
telilletén. Az AJBH honlapjinak nyitéoldalin négy
kilonboz6 blokkban talalhaték a hirek: az egyik az
eseményeknek, a masik a nyilatkozatoknak, a har-
madik az esetekrdl sz616 beszdmoldknak, a negyedik
pedig az dltalinos hireknek van fenntartva.* Az eset-
jelentések rovatdnak tartalma az alapvetd jogok biz-
tosdrdl szol6 torvény szerinti eljardsok részeként ké-
sziilt jelentésekre korldtozédik, és nem tartalmazza
az Ebktv. alapjdn vizsgilt eseteket. Az EBH beol-
vasztdsa 6ta megjelent 339 hircikk koziil egyetlen egy
sem foglalkozik az EBFF tevékenységével vagy td-
gabb értelemben az egyenld bandsméd témdjaval. A
77 kozzétett nyilatkozat kozul mindossze egy fog-
lalkozik az EBFF-fel: egy 2021. janudr 1-jén kozzé-
tett nyilatkozat arrél, hogy az AJBH étvette az EBH
feladatait. Az AJBH tehat nem fektet lithat6 ener-
gidt az dltala kezelt tigyekkel kapcsolatos kommuni-
kiciéba.

védett tulajdonsig"” 2021 2022 2023 2024 e:elt‘:lzi::;a e’ll’;‘:‘;i:ﬁ;ta
faj, etnikai hovatartozas 1 2 2 5% 18%
nem 1 1% 4%
életkor 1 1 1 3% 6%
fogyatékossig 18 24 23 9 69% 36%
vallds vagy meggy6z6dés 2%
po}itikai vagy egyéb véle- 4%
mény

f;::{lltllailss iranyultsag, nemi By 1 3% 4%
egészségi allapot 2 1 5% 9%
anyasag (terhesség), apasig 5 7 1 14% 9%
egyéb 1 1% 7%
nincs védett tulajdonsag 1 1% 1%
Osszesen 32 36 30 10 100% 100%
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Az esetekrdl valé tajékoztatds — kiilondsen azok-
r6l, amelyekben az EBFF jogsértést allapitott meg —
novelheti a panaszok benyujtdsira irinyulé hajlan-
désigot, a sikeres esetekrdl sz6l6 beszamoldk arra
osztondzhetik az dldozatokat, hogy a sajit tigytikben
eljardst kezdeményezzenek. Ez épithetné a bizalmat
az intézmény felé, de az AJBH nem ¢l ezzel a lehe-
téséggel, és ennek hatdsa egyértelmien megmutat-
kozik a benyujtott panaszok szamédnak csokkenésé-
ben.

KAPCSOLATEPITES
ES KOMMUNIKACIO

A beolvasztis egyik kozvetlen hatédsa az volt, hogy
megszlint az egyenld banasmdd referensek halézata,
igy ha 2021-ben az ildozat személyesen akart beje-
lentést tenni egy diszkrimindcids vagy zaklatdsi tigy-
ben, akkor Budapestre kellett utaznia, mivel az
AJBH-nak nem volt hasonlé helyi kapcsolatrendsze-
re. Az AJBH késébb — , Eurépiban egyeduldllé kez-
deményezésként” —, 2022-ben hat magyarorszigi vé-
rosban nyitott regiondlis irodat. Jelenleg is hat kiren-
deltség mikodik Budapesten kiviil: Gyérben,
Szegeden, Debrecenben, Székesfehérviron, Miskol-
con és Pécsett.* A korabbi egyenld bandsmdd refe-
rensek halézataval ellentétben ezek a regionilis iro-
dak csak néhdny nagyvirosban mikodnek, és nem
csak az egyenlS bandsméddal 6sszefiiggs tigyekre
szakosodnak, a manditumuk az AJBH hatdskorébe
tartozé tevékenységek teljes korét lefedi. A kirendelt-
ségek ugyan hosszabb nyitva tartdssal érheték el,
mint az egyenl6 bandsmaéd referensek iroddi egykor,
de az j hdlézatnak csak hat iroddja van, szemben az-
zal, hogy kordbban minden megyében elérhetd volt
helyi referens. Noha a koltséghatékonysigi szempon-
tok valéban a parhuzamosan miik6dé vidéki haléza-
tok (egyenld bandsmod referensek és az AJBH vidéki
irod4i) fenntartdsa ellen szélnak, azonban a két vidé-
ki hédlézat integraldsa az EBH és az AJBH 6sszevo-
nasa nélkiil is megvaldsulhatott volna.

Az AJBH-t6l kapott informécidk szerint a buda-
pesti irodat 2021-ben 300 alkalommal keresték fel,
mig 2022-ben az ugyfelek 271 esetben kértek tdjé-
koztatést, nyujtottak be panaszt vagy hidnypétldst (a
vilaszbdl nem dertlt ki, hogy ezek az tigyek mind az
Ebktv. hatilya ald tartoztak-e, vagy néhdnyat mis el-
jarasok keretében kezelték azokat). 2022-ben a regi-
ondlis iroddk 151 olyan tigyben jirtak el, amely az
Ebktv. hatilya ald tartozott, igy egy regiondlis iroda
évente dtlagosan 25 egyenld bandsméddal kapcesola-
tos esettel foglalkozott.>

Az EBFF mandituma kifejezetten tartalmazza,
hogy ,az érintettek szamdra folyamatos tdjékoztatdst ad
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és segitséget nyijt az egyenld bandsmdd megsértése elleni
Jellépéshez” [Ebktv. 14. § (1) g)]. Az EBH értékes,
konnyen értheté altalanos Gtmutatisokat adott ki az
EBH el6tti eljarasrol, valamint a szolgaltatisokhoz
valé hozziférés sordn, a munkahelyen vagy az okta-
tasban torténd hatrinyos megkulonboztetésrdl; kii-
16n kiadvanyokban dolgozta fel a joggyakorlatot a vé-
dett tulajdonsdgok mentén (példaul a n8k, a fogya-
tékossdggal él6k vagy a romék elleni diszkrimindciét
bemutatva),” és Gtmutatdkat publikalt arrél, hogy a
kotelezettek miképpen felelhetnek meg a jogszabd-
lyoknak, vagyis keriilhetik el vagy el6zhetik meg az
zaklatést az iskoldkban és a munkahelyeken, a diszk-
rimindci6t az oktatdsban és az egészségligyben, illet-
ve hogyan Iépjenek fel a tobbszoros diszkriminacié
ellen.’? Az Eurépai Unié éltal finanszirozott, 2008—
2014 kozott végrehajtott nagyszabdst projekt része-
ként az EBH 80 tobbnapos képzést tartott az egyen-
16 bandsmédrél sz6l6 torvény végrehajtdsirdl, ame-
lyeken t6bb mint 2000 ember vett részt. Az EBH
2011-2012-ben tobb reprezentativ felmérést rendelt
meg a jogtudatossdgrol és a kiilonb6zs kisebbségi
csoportokkal szembeni tirsadalmi attitGdokrél,>
2014-ben pedig éridsplakatokbdl, ridié- és televizi-
6s tartalmakbdl 4116 kampanyt folytatott az Ebktv.-
vel kapesolatos tudatossig novelése érdekében.™

Az AJBH egy adatkérésre adott valaszdban azzal
érvelt, hogy ,a jogszabdlyi kitelezettségen tiilmenden”
segitik az tgyiikben igazsigot keresGket azzal, hogy
az AJBH honlapjin kozzéteszik az Ebktv.-re és az
EBFF miikodésére vonatkozé tdjékoztaté anyago-
kat.® A val6sigban azonban csak a kordbbi Egyen-
16 Banasméd Tandcsadé Testiilet dltal kiadott dllas-
foglaldsok érhetdek el, mis anyag nem 4ll rendelke-
zésre az AJBH dltal megjelolt honlapon, nem csak
Ujak nem, de még azok sem, amelyeket kordbban az
EBH mar kozzétett. Az EBFF-hez eljuté tigyek ala-
csony szdma azzal is magyardzhaté, hogy az dldoza-
tok egyszertien nem ismerik jogaikat, vagy talsago-
san bonyolultnak taldljak a honlapon taldlhat6 —
nagyrészt a jogszabilyi rendelkezésekre hivatkozé
— leirdst az eljarasrél. A felmérésiinkben részt vevs
civil szervezeteknél dolgozé vilaszaddk koziil tob-
ben megjegyezték, hogy az EBFF tudatossignove-
lésre irdnyul6 tevékenységei csokkentek, és ez hatrd-
nyosan hat a bejelentett esetek szimdra. Az AJBH
2023 februdrjiban egy adatkérésre adott vdlaszdban
elismerte, hogy az EBH és EBFF honlapon kozzé-
tett esetjogdt nem lehet ugyantgy keresni, mint az
EBH koribbi adatbédzisiban (példaul védett tulajdon-
sagok alapjin), és igéretet tett arra, hogy a kozeljo-
v6ben olyan feliletet hoz létre, amely lehet6vé teszi
az Osszetett keresést is°® — ez a fejlesztés azdta sem
valésult meg.
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Az EBFF mandituma azt is kifejezetten tartal-
mazza, hogy feladatai ellitisa sordn egyutt kell md-
kédnie civil szervezetekkel [Ebktv., 14. § (1) bekez-
dés f) pont]. Adatkérésben kérdeztiink rd az AJBH-
nal a 2021. janudr 1. és 2024. junius 31. kozott civil
szervezetekkel tartott taldlkozdk szdmdra, azonban
a valasz csupén a civil tarsadalmi szerepl6kkel valé
szoros kapcsolat fenntartisa melletti elkotelezettsé-
giiket ismétli meg, nem részletezve, hogy mely civil
szervezetekkel konzultaltak és hanyszor. Az AJBH
véilasza emliti a kormany dltal m{ikodtetett Emberi
Jogi Kerekasztal keretében civil szervezetekkel szer-
vezett tallkozoékat, valamint egy konkrét talilkozét
2024-bél: a Fogyatékossagligyi Tandcsadé Testiilet
civil tirsadalmi tagjai szimara konzultdciét szervez-
tek az Ebktv. szerinti eljardsokrél és jogorvoslatok-
r6l, kiilénosen arrél, hogy a fogyatékos személyek ho-
gyan élhetnek ezekkel.*

A civil térsadalommal valé
egylttmikodés csokkenése a
kérdéivre adott vilaszokbdl is j6l
érzékelhetd. Bér a civil szerveze-
tek az EBH-val sem tartottak
fenn szoros kapcsolatot (7 vélasz-
ad6 nem jelentett egytittmikodést az EBH-val, még
olyan formdban sem, hogy dldozatokat irdnyitottak
volna az EBH-hoz), az EBFF esetében ez a szim 13-
ra nétt. Kiilonosen a konzultdcick szima csokkent:
csak egy valaszadé szamolt be gyakori vagy rendsze-
res egyittm(ikodésrsl, mig a 27 vélaszadébél 23 egy-
dltalan nem jelentett ilyet.

A konzulticiok nem azért maradnak el, mert a ci-
vil szervezetek erre ne lennének nyitottak. Amikor
példdul 2023 februarjiban az AJBH egy adatkérésre
adott vilaszdban azt irta, hogy .[alz alapvetd jogok

AZ EBH BEOLVASZTASA AZ AJBH-
BA INKABB CSOKKENTETTE,
MINT JAVITOTTA AZ EGYENLO
BANASMOD ERVENY ESITESENEK
HATEKON YSAGAT

biztosa nyitott minden a civil szervezetek irdnydbil ér-
kezd megkeresésre és a veliik vald pdrbeszédre, ezen beliil
a miikidésiikkel, helyzetiikkel kapcsolatos felvetésekre is”, >
a Hattér Tarsasiag 2023. augusztus 20-dn hivatalos
taldlkozot kért az AJB-t6l. A kérésre a mai napig
nem érkezett vilasz, még a 2023. oktSber 26-dn kiil-
dott emlékeztetd levél utdn sem.

JOGSZABALYTERVEZETEK
VELEMENYEZESE

Mind az alapvetd jogok biztosirdl sz616 torvény,
mind pedig az Ebktv. felhatalmazza az AJB-t jog-
szabdlytervezetek véleményezésére és javaslatok meg-
fogalmazasira, amennyiben ugy itéli meg, hogy az
adott tertleten jogszabdlyalkotdsra van sziikség. Az
alapvetd jogok biztosirdl sz616
torvény 2. § (2) bekezdése alap-
jan az AJB ,véleményezi a feladar-
és hatdskorét érintd jogszabdlyok
tervezeteét, |...) valamint javasiatot
tehet az alapvetd jogokat érintd jog-
szabdlyok mdodositdsdra, megalko-
tdsdra, illetve nemzetkizi szerzddés kotelexd hatdilydnak
elismerésére”. Ugyanezen torvény 39/0. § (5) bekez-
dés a) pontja lehetéséget ad az AJB-nek a fogyatékos-
saggal kapcsolatos jogszabilytervezetek véleménye-
zésére. Az Ebktv. 14. § (1) bekezdésének ¢) pontja
hasonléképpen megteremti az egyenlé bindsméddal
kapcsolatos jogszabilyok véleményezésének lehetd-
ségét. Az AJBH dltal kozzétett éves beszamoldk ro-
vid dttekintést tartalmaznak a jogszabalyok vélemé-
nyezésére vonatkozé kérelmek, az elkészitett vélemé-
nyek, valamint az AJBH dltal elkészitett jogalkotdsi

5. tablazat. Az EBH/EBFF egylittm(kddése a civil tirsadalommal (a kérdéiv eredményei)

az egyiittmiikodés formai gyakran rendszeresen néha ritkdn soha
dldozatok kozvetitése 1 5 5 13
Egyenls dldozatok képviselete 0 2 3 2 20
Béndsmod kozérdekd igényérvényesités 0 1 4 5 17
Hatésig szakmai konzulticié, egyeztetés 2 1 3 5 16
egyéb 1 0 0 3 18
dldozatok kozvetitése 1 2 2 3 19
Egyenls dldozatok képviselete 0 1 0 3 23
Ejf:;:lédért kozérdekd igényérvényesités 0 0 2 4 21
Féigazgatésig szakmai konzulticié, egyeztetés 1 0 1 2 23
egyéb 0 0 0 1 22
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javaslatok szdmarol (anélkiil, hogy az elkészitett vé-
lemények szamit tovabb bontandk az érintett terilet
alapjan). A jogszabalyok véleményezésére vonatko-
z6an az AJBH-hoz beérkezett kérelmek szdma 2019
6ta jelentdsen csokkent (108-rél indulva 30-33-65-re
esett vissza a 2019-et kovets hdrom évben) — ez rész-
ben magyarazhaté azzal, hogy a COVID-19 jarviny,
a tdmeges migracié és az ukrajnai hdbord miatt az-
6ta folyamatosan veszélyhelyzet van érvényben, és
rendeleti kormanyzis mikodik.

Az AJBH 2023 februdrjaban egy adatkérésre va-
laszolva megerdsitette, hogy az EBFF két jogszably-
tervezethez adott — inkdbb szimbolikus — véleményt.
A kozoktatassal kapcesolatos kormanyrendeletek mé-
dositdsait illetSen ,esélyegyenléségi szempontbol”
udvozolte azokat a viltoztatisokat, amelyek lehetd-
vé teszik a fogyatékkal €16 didkok szdmadra, hogy a
vizsgik gyakorlati részét szébeli résszel viltsak fel.
A jelnyelvi tolmdcsok miikédésére vonatkozé médo-
sitdsokkal kapcsolatban az EBFF észrevétele az volt,
hogy nem tesz észrevételt.”’

Az AJB-nek joga van jogalkotdsi javaslatokat is
benyudjtani: a 2019 és 2023 kozotti években 19, 27,
26, 24, illetve 17 javaslatot nyujtottak be. Az AJBH
beszdmoldi csak nagyon édltalinos és nagyrészt egy-
mist dtfedd leirdsokat tartalmaznak ezekrél a javas-
latokrdl: ezek mindegyik vizsgalt évben a gyermekek
jogaira, a gyermektimogatisi szolgéltatisokra és a
nemzeti kisebbségek jogaira vonatkoztak.®

ALTALANOS ERTEKELES

A civil szervezetek mér akkor felszélaltak az Egyen-
16 Bandsméd Hatésig megsziintetése ellen, amikor
a torvényjavaslatot benyujtottik az Orszdggyilésnek.
Az EBFF munkdjanak dttekintése megerGsitette,
hogy az akkor megfogalmazott félelmeik és aggodal-
maik nem voltak alaptalanok. Az EBH beolvasztisa
az AJBH-ba inkédbb csokkentette, mint javitotta az
egyenld bandsméd érvényesitésének hatékonysigit,
bar a beolvasztist tartalmazé térvény cime az utéb-
bira utalt. Az, hogy a mai napig nem neveztek ki f6-
igazgatét és féigazgaté-helyettest az EBFF élére,
hogy t6bb munkatéirs elhagyta az EBFF-et, hogy a
panaszokat esetenként nem az egyenld bandsmédrdl
sz616 torvény, hanem a sokkal enyhébb AJB-eljirds
alapjan vizsgéljdk ki, és ami a legfontosabb, hogy az
tgyek szdma drasztikusan csokkent, mind azt mu-
tatja, hogy a beolvasztis komoly aggodalomra ad okot
az egyenld bandsméd elvének magyarorszigi érvé-
nyesitésével kapcsolatban. Az EBFF munkéjinak
minden aspektusiban megfigyelhets a védett tulaj-
donsdgok hierarchizaldsa: a fogyatékossig és az anya-
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sdg egyértelmien magasabb prioritist élvez, mig a
szexudlis irdnyultsig, a nemi identitds, a faji/etnikai
hovatartozis és a politikai vélemény hattérbe szorul.

Ezt az értékelést a civil szervezetek széles korben
osztjak: a kérdSivinket kitolts 28 szervezet koziil
egy sem vélekedett ugy, hogy az EBH AJBH-ba tor-
ténd beolvasztisa javitotta volna a diszkrimindcié el-
leni jogvédelmet. Két szervezet szerint az egyesiilés
nem hozott vdltozist, kett8 szerint a védelem szint-
je némileg, mig tizenkét szervezet szerint jelentésen
csokkent.

JEGYZETEK

1. Jelen irds a Magyar Helsinki Bizottsdg felkérésére ké-
sziilt, és az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivataldhoz
tartozé eljardsokat vizsgdl6 nagyobb tanulmany részét
képezi. A kutatdst a Friedrich Naumann Stiftung fir
die Freiheit timogatta. A szerz8k a tanulmdny meg-
irdsakor timaszkodtak a Hattér Tdrsasdg altal az
Egyenlé Biandsméd Hatésdg megsziintetésérdl 2021
szeptemberben és 2023 janudrban készitett két jelen-
tésére. A 2023-as jelentés elkészitését a Német Szovet-
ségi Koztirsasag Kiligyminisztériumanak nagylelkd
tamogatdsa tette lehetdvé. Az irdst a 2024 oktdberéig
elérhet6 adatok alapjin késziilt.

2. A]JBH-vilaszok a kozérdekd adatkérésekre: AJB-4945-
2/2021, 2021. szeptember 10.; AJB-812-2/2023, 2023.
februdr 10.; AJB-812-6/2023, 2023. junius 30.; AJB-
2762-3/2024, 2024. augusztus 26.; AJB-2762-5/2024,
2024. szeptember 11. Valamennyi vilaszlevél elérhets
a szerz8knél.

3. A Hattér Tarsasidg az EBH hdrom volt munkatarsaval
készitett interjikat 2021. augusztus 31. és 2021. szept-
ember 12. kozott. Az interjukrol készilt feljegyzések
elérhetSk a szerzknél.

4. A kérdésivet megkapta az Emberi Jogi Kerekasztal (a
kormiény éltal létrehozott konzulticiés férum) vala-
mennyi, az egyenlé bandsméddal kapesolatos temati-
kus munkacsoportban tevékenykedd tagja; valameny-
nyi, az egyenld biandsmdd terililetén dolgozé magyar
ernySszervezet; a Social Platformban (hzps:/www.
socialplatform.org) tagsiggal rendelkezd, az egyenld bé-
ndsmdéd teriletén mikods eurdpai szintl erny8szerve-
zet magyar tagjai; valamint valamennyi olyan civil
szervezet, amely nyilvinosan hangot adott az EBH és
az AJBH egyesilésével kapcsolatos aggalyainak. A kér-
déivet 123 szervezet kdzponti e-mail cimére kiildtik
el, ezek koziil 28 szervezet vilaszolt. A kitdltsk koziil
22 szervezet hozzdjirult ahhoz, hogy neviiket a jelen-
tésben kozzétegyik, ezek a kovetkezdk: Védegylet
Egyesilet; Térsasig a Szabadsdgjogokért (TASZ); Me-
nedék — Migrénsokat Segits Egyesiilet; Autonémia
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Alapitviny; Német K6r; Emberség Erejével Alapit-
vany; Magyar N6k Szovetsége; ETA Orszédgos Sz6-
vetség; Emma Egyesilet; Harom Kirdlyfi, Hirom Ki-
ralylany Alapitviny; Budapest Pride (Szivdrvany Misz-
szi6 Alapitvany); Autistik Orszdgos Szovetsége;
Szubjektiv Ertékek Alapitviny; Magyar N6i Unié
Egyesiilet; Utcarél Lakasba! Egyesiilet; Amnesty In-
ternational Magyarorszdg; Prizma Koz6sség; Magyar
Helsinki Bizottsdg; Pedagégusok Szakszervezete; Rosa
Parks Alapitviny; Csalad, Gyermek, Ifjusdg Kézhasz-
nu Egyesiilet; Elményakadémia KHE.

.Az egyenld bandsmddrol sz6l6 térvény 2011. évi

CLXXIV. térvénnyel médositott 33-34. §-a, hatily-
ban volt 2012. janudr 1. és 2019. december 31. kozott.

. Lésd az AJBH 2023. februdr 10-én kelt vélaszat a Hat-

tér Tarsasag dltal benyujtott adatkérésre (igyszdm:
AJB-812-2/2023); elérhetd a szerz8knél.

7. Az EBH hatdrozatai csak szelektiven érhetdk el az

9.

10.

11.

12.

13.

AJBH honlapjén, igy amennyiben a szerzék nem ren-
delkeztek a hivatkozott hatdrozattal, csak mdsodlagos
forrdsokra timaszkodhattak. Ehhez az tigyhoz lasd:
N.T.: Miskolc fideszes vezetése magasrdl tesz az
Egyenlé Biandsméd Hatésdg véleményére, Index.hu,
2015. jalius 24., https://index.hu/belfold/2015/07/24/
misko/c_ﬁdeszes_vezeiese_mﬂgﬂsrol_Zesz_az_egyenlo_
bﬂna:mod_/.m[amg_wlemenyere/

. Lasd: Miklési Gébor: T, ciganyok dgyis csak a pén-

zért szlltok! Index.hu, 2017. februdr 4., https://index.
hu/belfold/2017/02/04/ti_ciganyok_ugyis_csak_a_
penzert_szultok/.

Lisd: Domschitz Mityds: Nem akart ciginy lakékat a
polgarmester, birsdgot kapottIndex.hu, 2016. novem-
ber 16., https://index.hu/belfold/2016/11/16/nem_akart_
figany_la/zo/zal_a_polgarme:fer_birxagoz‘_kapoz‘t/

Lisd példéaul: Index: Nem kiildheti el a Morrison’s 2 a
cigdnyokat, Index.hu, 2013. augusztus 15., 2016. juni-
us 23., bttps://index.hu/belfold/2013/08/15/morrison_s
_2_elkuldtek_a_ciganyokat/.

Lésd: Index: Nyugdijas volt, tgyhogy nem kapott hi-
telkdrtyat, Index.bu, 2016. februdr 23., https://index.bu/
gazdasag/bankesbiztositas/2016/02/23/nyugdijas_volt_
ugyhogy_nem_kapott_hitelkartyat/, E186d Fruzsina: Csak
40 év alatti adminisztrator kellett a NAV-nak, Index.
hu, 2015. december 11., https://index.hu/gazdasag/
2015/12/11/csak_40_ev_alatti_adminisztrator_kellett
a_nav-nak/.

Térsasig a Szabadsigjogokért: Diszkrimindlt a Deb-
receni Egyetem, amikor kitiltotta oldalarél a Putyint
kritizdlé kommentel6t, 2018. marcius 1., Atzps://tasz.
hu/cikkek/diszkriminalt-a-debreceni-egyetem-amikor-
kitiltotta-oldalarol-a-putyint-kritizalo-kommentelot/.
Példaul: EBH/322/2017. (az LMBTQI témék megvi-
tatdsanak korldtozdsa az egyetemen); EBH/456/2017.
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(bejegyzett élettirsak nem emlitése a kormdny éltal ki-
adott tdjékoztaté anyagokban); EBH/157/2019. (az
LMBTQI tartalmakhoz valé hozzaférés korlatozdsa a
Fépolgarmesteri Hivatalban); EBH/203/2017. (egy
LMBTOQI sportegyesiilet szimdra az uszoddban egy
sdv bérbeadasinak megtagaddsa); vagy EBH/168/2016.
(egy transz né felvételének megtagaddsa egy olyan ru-
hazati tizletben, amely csak néket keresett — tobbszo-
ros diszkriminacio).

Az EBFF hatiskorét az Ebktv. 14. §-a részletezi.

A Hittér Térsasig dltal az EBH harom munkatdrsi-
val 2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. kozott
készitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8k-
nél.

A Civilizacié nyilatkozata az Egyenls Bandsméd Ha-
tésdg megsziintetésével kapcsolatban: Abolishing the
Equal Treatment Authority and transferring its tasks
to the Ombudsperson may further weaken human
rights protection in Hungary, 2020. november 26.,
https://helsinki. hu/wp-content/uploads/Equal-Treatment-
Authority_Civilizacio-statement_26112020.pdf. Az
ILGA-Europe nyilatkozata: ILGA-Europe is alarmed
by Hungarian Parliament’s moves to abolish the
national Equal Treatment Authority, 2020. november
11, https:/www.ilga-europe.org/news/ilga-europe-
alarmed-hungarian-parliaments-abolish-equal-treatment-
authority/.

Lasd: Magyar Helsinki Bizottsig és Hattér Térsasag:
The Last Piece of the Puzzle? An Assessment of the
NHRT’s performance, 2025. februdr 3., htzps://helsin-
ki.hu/en/the-last-piece-of-the-puzzle/.

Az ASZ jelentése az EBH 2017-2019-es pénziigyi gaz-
ddlkoddsardl elérhetd itt: hzzps://www.asz. hu/dokumen-
tumok/21075_ismet.pdf.

Az AJBH vilasza a Hattér Tarsasdg 2023. februdr
10-én kelt kozérdekd adatkérésére (ligyszam: AJB-812-
2/2023); a vilasz a szerz8k rendelkezésére 4ll.

A Hattér Térsasdg dltal az EBH hdrom munkatdrsdval
2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. kozott ké-
szitett interjuk. A feljegyzések elérhetSk a szerz8knél.
A kormdnyzat 2019-2020-ban inditott gydloletkelts
kampdnyt a roma koz6sség ellen. Ekkoriban sziilettek
olyan birésagi itéletek, amelyek jelentds sérelemdijat
itéltek meg a felpereseknek, akiket szegregilt iskolak-
ban oktattak. A diszkrimindcids tigyekben alkalmaz-
haté pénziigyi kompenzacié kérdése bekeriilt a nem-
zeti konzulticiéba is, amely végiil a COVID-19 jir-
viny miatt nem valdsult meg. Kormédnyhoz kozel 4llé
politikusok és a kormédnyparti média 2020 6ta Gssze-
hangolt politikai tdmadast folytat az LMBTQI embe-
rek ellen: ennek része volt a nem jogi elismerésének
(azaz a nem- és névviltoztatdsnak) betiltisa, a nem ha-
zasok dltali 6rokbefogadds korldtozdsa, valamint a
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

homoszexualitdst és a transznemd identitdsokat ,meg-
jelenits vagy népszerisitd” tartalmakhoz valé hozza-
férés korlatozasa kiskortiak szimdra.

A Hattér Térsasdg dltal az EBH hdrom munkatirsival
2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. k6zott ké-
szitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8knél.
Elérhetd itt: hztps://www.ajbh.hu/en/a-hivatal-
szervezete.

A Hittér Tarsasdg dltal az EBH hirom munkatérsi-
val 2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. kozott
készitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8k-
nél.

Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februér 10.,
elérhetd a szerz&knél.

Az AJBH vilasza: AJB-812-6/2023., 2023. junius 30.,
elérhetd a szerz&knél.

Venice Commission: On the Amendments to the Act
on Equal Treatment and Promotion of Equal Oppor-
tunities and to the Act on the Commissioner for Fun-
damental Rights as Adopted by the Hungarian Parlia-
ment in December 2020, Strasbourg, 18 October 2021,
44. bek., https:/fwww.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspxpdffile= CDL-AD(2021)034-e.

Az Ebktv. 34. §; hatdlyban volt 2020. december 31-ig.
A legutobbi, az EBH-t is tartalmazé koltségvetést ldsd:
2020. évi XC. torvény Magyarorszdg 2021. évi koz-
ponti kéltségvetésérdl, 1.1.21., hetps://njt.hu/jogszabaly/
2020-90-00-00.

Az AJB 2024-re vonatkozé koltségvetését lasd (1. mel-
léklet, 1.IV. rész): hetps://njt.hu/document/6d/ 6de7E]
R_3885486-3X05394.pdf.

Venice Commission (27. vj.) 48—49. bek.

A Hattér Térsasdg dltal az EBH hdrom munkatdrsival
2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. k6zott ké-
szitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8knél.
Az AJBH 2664-3/2024. szdm vilasza, 2024. augusz-
tus 13., elérhetd a szerz8knél.

A 2005-2017 kozotti adatok forrdsa: Kiss Valéria: Az
egyenl$ bindsméd kévetelményének érvényesilése
Magyarorszdgon, kiilonos tekintettel az drukhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésre (PhD értekezés),
Budapest, ELTE, 222. hztps://edit.elte. hu/xmlui/bit
stream/handle/10831/44468/1b_Kiss%20Val% C3% A9ri
a__disszertW%C3%A1ci%C3%B3.pdf. https://doi.org/10.
15476/ELTE.2019.250. A 2017-2020-as id8szakra vo-
natkozé adatok forrasai: az EBH/EBFF éves jelenté-
sei. A 2021-2024-es idészakra vonatkozdan az adato-
kat az AJBH-t6l kaptuk: AJB-2762-3/2024., 2024. au-
gusztus 26. A f4jl elérhetd a szerzdknél.

Az AJBH vilasza: AJB-2762-3/2024., 2024. augusz-
tus 26., elérhetd a szerz&knél.

A Hattér Térsasdg dltal az EBH hdrom munkatdrsival
2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. k6zott ké-
szitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8knél.
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37.
38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.
50.

51.

Az AJBH vilasza: AJB-2762-3/2024., 2024. augusz-
tus 26., elérhetd a szerz8knél.

Kiss (33. vj.) 166.

Az alapvetd jogok biztosarél sz6l6 2011. évi CXI. tor-
vény.

Venice Commission (27. vj.) 59. bek.

A Hittér Térsasig dltal az EBH harom munkatdrsa-
val 2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. kozott
készitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8k-
nél.

ECRI: Az ECRI jelentése Magyarorszagrél (Hatodik
ellendrzési ciklus), elfogadva 2022. december 6, koz-
zétéve 2023. marcius 9., 7-8, https://rm.coe.int/6th-ecri-
report-on-hungary~translation-in-hungarian-/1680 aa6
8§21.

A Hittér Térsasig dltal az EBH harom munkatdrsa-
val 2021. augusztus 31. és 2021. szeptember 12. kozott
készitett interjuk. A feljegyzések elérhetdk a szerz8k-
nél.

Térsasag a Szabadsigjogokért: Az egyenld bandsméd
védelmére hivatott hatésig mikodésének kritikaja,
2024. marcius 20., https://tasz. hu/cikkek/az-egyenlo-
banasmod-vedelmere-hivatott-hatosag-mukodesenek-kriti-
kaja.

Az olvashatdsig érdekében tobb védett tulajdonsa-
gokat dsszevontunk (pl. faj, etnikai hovatartozas,
nemzetiség és bdrszin; szexudlis irdnyultsig és nemi
identit4s). Tovdbb4 azokban az esetekben, ahol tobb
védett tulajdonsdg is relevins volt, azokat csak egy
kategéridba soroltuk (a ,klasszikus” védett tulajdon-
sdg szerinti kategéridba az ,egyéb helyzet” figyel-
men kiviil hagydsdval, vagy ha tobb ,klasszikus” vé-
dett tulajdonsdg is jelen volt, az adott esetben leg-
domindnsabb védett tulajdonsig szerintibe).

Az AJB-2762-3/2024. szimu vilasziban az A]JBH
azt allitja, hogy az AJBH honlapjin minden olyan
ligyrdl osszefoglalét tesznek kozzé, amely egyezség-
gel vagy jogsértés megallapitisival végzédik.

A hidnyz6 tgyek tényleges szama alacsonyabb lehet,
mivel el6fordulhatott, hogy a birésigok hatalyon kiviil
helyezték az EBH hatdrozatit, de az Ggyet nem tévo-
litottak el az EBH honlapjirol.

Lasd 45. vj.

Lasd: hetps://www.ajbh.hu/en/kezdolap. A honlap angol
nyelvi viltozata nem tartalmazza az esetleirdsokat:
https:/fwww.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/.

Liasd: https://www.ajbh. hu/en/teruleti-irodak.

Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februar 10.,
elérhetd a szerz6knél.

Az Internet Archivum éltal 2021. dprilis 10-én archi-
valt publikdcidk listdja: hzzps://web.archive.org/web/
20210410142853/http://www.egyenlobanasmod. hu/hu/
kiadvanyok. Ebben az archivumban a kiadvinyok kéziil
egy érhetd el teljes terjedelemben: EBH: A t6bbszoros
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52.

53.

diszkrimindcié megjelenése az Egyenlé Bandsméd Ha-
tésdg joggyakorlatiban, EBH Fuzetek 5., Budapest,
EBH, 2018, https://web.archive.org/web/20200601145
042/https://www.egyenlobanasmod. hu/sites/default/files/
kiadvany/5_teljes_ HU. pdf.

Az Internet Archivum 4ltal 2021. marcius 6-4n archi-
vélt atmutatck listdja elérhetd: brzps://web.archive.org/
web/20210306170843/https://www.egyenlobanasmod.
hu/hu/ebh-fuzetek.

A TAMOP-5.5.5.5/08/1. szamu projekt keretében vég-
rehajtott tevékenységekkel kapcsolatos tovibbi infor-
micidkért. projektrél ldsd: Tdjékoztats az Egyenld Bé-
ndsméd Hatésig 2014. évi tevékenységérdl, valamint
az egyenld bindsmddrdl és az esélyegyenlSség elémoz-
ditdsdrol sz616 2003. évi CXXV. torvény alkalmazasi-
nak tapasztalatairél, Budapest, EBH? 2015, 52, Azzps.//
web.archive.org/web/20160406024641if /http.//www.
egyenlobanasmod.bu/app/webroot/files/img/articles/Scbae
26bdcffOcbfb3837d34dc68ef0a/EBH_besz%C3%A1mol%
C3%B3_2014_magyar.pdf.

54. A kampiény cime ,Egyenld bindsméd — Mindenkit
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

megillet” volt, 2014 februdrja és dprilisa kozott zajlott.
A kampény célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a
diszkrimindcié és zaklatis elleni jogorvoslati lehet&sé-
gekre, és arra prébalta 6sztonoézni az dldozatokat, hogy
jelentsék tigyeiket a helyi egyenld bindsméd referen-
seknek vagy az EBH-nak. Lasd pl. MTI: Kampanyt
inditott a tirsadalom jogtudatossdginak noveléséért az
EBH, 2013. februar 18., Attps://hirado.hu/2013/02/18/
kampanyt-indtott-a-tarsadalom-jogtudatossaganak-no/.
Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februdr 10.,
elérhetd a szerz6knél.

Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februdr 10.,
elérhetd a szerz6knél.

Az AJBH vilasza: A]JB-2762-3/2024., 2024. augusz-
tus 26., elérhetd a szerz8knél.

Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februdr 10.,
elérhetd a szerz6knél.

Az AJBH vilasza: AJB-812-2/2023., 2023. februar 10.,
elérhetd a szerz6knél.

Az AJBH éves beszamoldi a kovetkezd cimen érheték
el: hetps.//www.ajbh. hu/en/eves-beszamolok.
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