Szabo Mdaté

A KATAKOMBAKBOL
A PROFESSZIONALIZMUS FELE

A JOGVEDO CIVIL SZERVEZETEK HELYZETE MAGYARORSZAGON
A RENDSZERVALTAS UTAN

Kutatdsunk célja, hogy attekintse, hogyan hatott a
rendszervaltds kovetkeztében a politikai, tarsadalmi
és gazdasagi kornyezet 4talakuldsa a jogvédd civil
szervezetek munkdjara Magyarorszdgon. A kutatds
forrasai: szakirodalom feldolgozasa, statisztikak, doku-
mentumok elemzése, a napisajté tartalomelemzése és
mélyinterjik, valamint esettanulmédnyok készitése
volt. A terepmunkat az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Kardnak politolégia szakin, a ,, ' Tdrsadalmi
mozgalmak és politikai tiltakozds” szemindrium
1996/1997. tanév mdsodik félévi szeminidriumanak
didkjai végezték el.

Vizsgaloddsunkat a jogvédd civil szervezetek terii-
letén elsGsorban a ,,gyenge” vagy hidnyz6 dllampol-
gari statusa idegenek, menekiiltek, esetenként etni-
kai kisebbségek védelmét célul tlizd néhany kivilasz-
tott kezdeményezésre koncentraltuk.

Vizsgdlt kexdeményezések:

Raoul Wallenberg Egyesiilet (RWE),

Martin Luther King Egyesiilet (MLKE),
Magyar Helsinki Bizottsig (MHB),

Magyar Emberi Jogvédd Kozpont (MEJOK),
Menedék Egyesiilet (ME).

A probléma:

Mig 1989 eldtt az dllampolgiri jogok érvényesitése a
civil szervezetek révén a politikai rendszer massziv
ellendlldsaval taldlkozott, és a kezdeményezdk for-
malis és informalis repressziénak voltak kitéve, a
rendszerviltdst kovetden a nyugati demokracidkhoz
hasonlé struktarak jottek 1étre Magyarorszagon is a
civil jogvédelem szamara. Kialakult az aj alkotmanyos
norma- és intézményrendszer, amely a civil jogvéde-
lem korabbi teriileteinek j6 részét hivatasszerden el-
latja. Azonban, mint a nyugati demokracidkban, sziik-
ség van civil jogvédelemre a jogillam feltételei mel-
lett is. Most azonban a jogvédének nem a hatdsig
repressziéjatol kell félnie, hanem nonprofit tevékeny-
ségéhez timogatdkat kell taldlnia, hatékonnya tennie
tevékenységét, legitimdlnia magat a kézvéleményben
a médiak kozvetitésével.
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A civil jogvédelem teriiletei 1989 utdn azok, ahol a
jogillamisag mikodése kivannivalokat hagy maga
utdn, ¢s a tirsadalom politikai-jogi kultirija sem gya-
korol egyértelmi nyomadst az allami-politikai szerve-
zetekre. Ezért e teriileteken civil csoportok kezde-
ményezik a jogok érvényesitése és védelme allami és
politikai gyakorlatanak kialakitdsat.

F teriletek:

1. A ndk jogai.

2. A kisebbségek, drogfiiggdk jogai, etnikai, szexu-
alis, rokkant-, beteg- stb. jogok.

3. A teljes dllampolgari status nélkiilick: menedéket
kérdk, illegalis migransok, hontalanok, menekiiltek.

Tevékenységi formdk:

1. propaganda, nevelés, informdcid, PR, média,

2. figyeldszolgalat, dokumenticié a jogsértésekrdl,
jogi és intézményi reformok kezdeményezése,

3. jogi szolgéltatas, segitség, halézatszervezés, ko-
z0sségépités, karitativ tevékenység,

4. tiltakoz6 akciok szervezése, jogi, politikai, sajto-
tevékenység,

5. nemzetkozi halézatok, anyagiak és informacié
ki- és bedramoltatdsa.

Szakaszok:

1. 1989 elétti ,, katakomba”-idGszak, lassa ,,enyhiilés”,

2. 1989-1994: professzionalizacié és a nyilvinossag
elérése a médidn 4t a jogillam intézményesedésével
parhuzamosan,

3. 1994-1997: bekapcsol6das a globalis és az eurd-
pai hél6zatokba, a szerepkor intézményesedése (non-
profit torvény, lobbylista stb.).

Terisek:

1. A kordbbi avantgarde tevékenységbdl j6zan pro-
fesszionalizmus valik.

2. A korédbbi tiltakozasi profilt a szolgiltatas és a
management veszi at.

3. Az ideoldgiai-politikai toltet helyett megerdso-
dik a pragmatikus orientacio.
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4. A helyi és az orszagos kérdések az eurdpai és a
globalis 6sszefiiggésrendszerben jelennek meg az ak-
tivistdk szdmadra.

AZ ESETTANULMANYOK
EREDMENYEINEK ROVID ISMERTETESE

Raoul Wallenberg Egyesiilet

Forréds: Balazs Péter, Nagy Gabor és Timor Erzsébet
esettanulmadnyai és interjii, az egyesiilet lapja, a 705-
bes szdm és egyéb kiadvinyai alapjan.

Az egyesiilet 1988-ban, tehit a rendszervaltas kezde-
teinél alakult. Neve a szimbolikus jelentdségiivé vilt
svéd diplomata emléke alapjian a mindenféle diszkri-
mindci6 elleni kiizdelmet sugallja. Felépitése egye-
siileti formaban szabad csatlakozast enged az egyesii-
let céljaival és torekvéseivel szimpatizalé egyének és
csoportok szdmdra. Irinyitasit reprezentativ értelmi-
ségiekbdl dll6 grémium lagja el. Szerepe, funkcigja
elézetes téziseinknek megfelelden valtozott meg.
Mig kezdetben a tiltakoz6-, demonstrilétevékenység
volt jellemzd, kés6bb a bizalomnévelés, illetve a ha-
l6zatépités keriilt elgtérbe. Bar foglalkoznak indivi-
dudlis jogsegéllyel is, de inkdbb a nyilvinossagot, a
kozvéleményt, illetve annak bizonyos szegmenseit
megszolito felvilagositd, diszkur-
ziv tevékenység domindl. Konfe-
rencidk, kiadvinyok, vitdk szer-
vezése, emlékhelyek 6rzése, ki-
allitasok. A szervezet dinamikdja
kissé leiilt, az utkeresés nem ho-
zott latvanyos vagy egyaltalan ér-
tékelhetd eredményeket. Elfoga-
dott a tarsadalmi-politikai kor-
nyezet rész¢Erdl, a nemzetkozi ha-
l6zatok tagja. Forrdsai, hatdsa
nem jelentéktelen, de mikodése
inkdbb a kialakult profil megdr-
zésére szoritkozik. Nem vélt tdomegszervezetté, hata-
sa elsdsorban fehérgalléros korokre szoritkozik.

Martin Luther King Egyesiiler

Forras: Abonyi Bedta és Majid Deiray esettanulma-
nyai és interjii alapjan, illetve Mester Csaba diplo-
mamunkaja és a Vannak-¢ emberi jogait cimd kiad-
vany, Bozoki Andris és Nagy Gébor szerkesztésében,
az egyesiilet kiadvanyai.

Az egyesiilet 1991-ben a szines bérdek elleni szkin-
hedtdmadasok idején alakult meg mint a Magyaror-
szagon, elsdsorban Budapesten tanulé kiilfoldi didkok
érdekvédd és onvédelmi szervezete. F§ konfliktusai
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A KORABBI SZAMIZDATOS, KA~
TAKOMBA-JOGYEDELEM LEGFEL~
JEBB HALADO HAGYOMANY-
KENT VAN JELEN, AZ UJ TEVE-
KENYSEG KOZPONTJA A PRO-
FESSZIONALIS JOGSEGELY, ILLET-
VE A HATOSAGOKRA VALO NYO-
MASGYAKORLAS A SZERVEZETEK
POLITIKAI ES ERKOLCSI TOKEJE
REVEN, VALAMINT A SAJTO ES A
MEDIA KOZVETITESEVEL.

és aktivitdsa az 1991-1993 kozotu iddszakban egy-
részt a rasszista aktivistakkal, masrészt a szines bdrii-
ek problémiit lekezeld renddrséggel és mds hivatalos
szervekkel volt. A szines bdriek elleni utcai erdszak
visszaesését kovetden jogsegély-tevékenysége az Eu-
répan kiviili migrinsokra koncentril6dik. Emellett
oktatési és ,,tudatformdl6” szerepet igyekszik betol-
teni iskolai munka révén. Része az eurdpai és a nem-
zetkozi hilozatoknak, aktivan szervezi nemzetkozi
kapcsolatait. T'éziseinknek megfelel§ funkci6évaltas
zajlik le a szervezetben. A kiélezett konfliktushelyzet
lezajlasat kovetden a tiltakozasi profil visszaszorul. A
professziondlis, nemzetkozi standardoknak megfele-
16 jogsegély keriil el6térbe. A tagsig igen kicsi, még
a Budapesten tanuld, Eurépan kiviili didkok 1étsza-
mahoz mérten is. Elsdsorban a szélesebb kozvéle-
ménynek sajtén, konferencidkon keresztiil val6 meg-
szo0litdsa viszi bele a médidba, példaul az antirasszista
tutlevél kampinya 1997-ben.

Magyar Helsinki Bizottsdg

Forras: Horvath Péter—Horvith Viktor—Kovalik Ta-
mds esettanulmdanya és interjui, az egyesiilet kiadva-
nyai alapjan.

A szervezet elddje, a Fiiggetlen Jogvédd Iroda 1988-
ban, a Helsinki Bizottsdg 1989-ben alakult, a demok-
ratikus ellenzékhez, a Hal6zat-
hoz, illetve az SZDSZ-hez kap-
csol6dva mikodott. Fennmaradte
egy ideig a part ingyenes jogse-
gélyszolgilataként, majd ennek
megszinésével 1994-t61 a ME-
JOK-kal egyiittmiikodve djra in-
dul a Helsinki Bizottsdg az Em-
beri Jogi Tandcsad6 Iroda meg-
alakitasaval. A korabbi szamizda-
tos, katakomba-jogvédelem leg-
feljebb haladé hagyomanyként
van jelen, az 4] tevékenység
kozpontja a professzionilis jogsegély, illetve a haté-
sagokra valé nyomasgyakorlds a szervezetek politikai
és erkolcesi tdkéje révén, valamint a sajt6 és a média
kozvetitésével. Mindenféle hatdsagi erszak dldoza-
tdval, a fogva tartottak, igy az ideiglenes drizetben 1¢-
vé kiilfoldiek, menedékesek iigyeivel foglalkozo
szervezet, amely igyekszik megvédeni klienseit a ki-
toloncoldstdl vagy egyéb represszioktol, méltdnyta-
lan szankcioktdl. A vizsgalt szervezetek koziil ez re-
lative széles anyagi bézissal rendelkezik, jogsegély-
hal6zatot mdkodtet, vizsgilatokat, kampdnyokat
folytat, a preferilt teriileteken kiadvanyokat jelentet
meg a romik helyzetérdl vagy a kistarcsai és a nagy-
atadi taborrél. Vezetdje, Kdszeg Ferenc SZDSZ-es
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képviseld politikai t6kéje nagyban segiti a szerveze-
tet a szocidlliberdlis kormany és a liberalis beliigymi-
niszter idgszakdban a beliigy érzékeny teriiletein
folytatott munkdjidban, amely azonban igy sem nél-
kiilozi a hivatalos szervekkel valé konfliktusokat.
Nem egyesiilet, amely széles tagsdgot kivan létre-
hozni, hanem 6nmagit kooptdlé bizottsig, ismert
kozéleti személyiségek és jogvéddk részvételével,
amely professziondlis és félprofesszionilis stibot és
kozremikoddket, példdul joghallgatékat alkalmaz. A
nemzetkozi hilézatok aktiv tagja, koltségvetése is
nagyrészt nemzetkozi és kiilfoldi segélyekbdl szar-
mazik, hasonléan a t6bbi kezdeményezéshez.

Magyar Emberi Jogoédd Kozpont

Forris: Kirdly Béla—Suhajda Eva Virdg—H. Téth Kata
interjdi és esettanulmdnya, valamint a kézpont sajat
kiadvanyai alapjan.

Az 1993-ban Ill Marton, kordbban a Martin Luther
King Egyesiilet alapit6ja kezdeményezésével megala-
kult szervezet 1994 6ta kozos iroddt tart fenn a Hel-
sinki Bizottsdggal. Profiljuk részben hasonl6, az el§-
itéletek és a diszkriminicio elleni kiizdelem, részben
altaldnos propaganda és tudatformalas, de elsGdlege-
sen egyedi tigyekben nydjtott jogsegély révén. Els6-
sorban szolgaltat6 profild, jogsegély és jogi tandcsadés
biztositdsa, profi és onkéntes munkatarsak révén. A
HB-hoz hasonléan a nemzetkozi halézatok aktiv tag-
ja, igyekszik kelet-eurépai kapcesolatrendszer kialaki-
tasara, forrasai kiilfoldrél és nemzetkozi szervezetek-
bél szarmaznak. A sajt6hoz csak a szokdsos dton meg-
oldhatatlannak tdnd, a nyilvinossag segitségét igény-
16 céllal fordul. Nem tiltakozé vagy oktatési profild,
hanem kifejezetten a nonprofit, civil jogsegélyszerve-
zet imazsat alakitja ki tevékenységével.

Menedék Egyesiiler
Forrés: Szab6 Arpad—dr. Sziklay Jilia—Vincze Eniké
esettanulmdnyai és interjui, az egyesiilet sajat kiadva-
nyali, igy az Oltalomkeresdk cimd
lap alapjan.

Az 1994-ben alakult egyesiilet a
menedékesek profi jogsegély-
és informdciés kozpontjanak
szerepét igyekszik vallalni. Lét-
rehozdsdban t6bb olyan szemé-
lyiség, igy Toth Judit és Sik
Endre vett részt, akik kordbban
is kapcsolatban voltak civil jog-
védd-tevékenységgel, illetve a
menekiiltiigy tudomanyos vizs-
gilatdval és hat6sagi kezelésé-

126 / JOGVEDOK

A RENDSZERVALTAS ELOTT VAGY
ANNAK IDOSZAKABAN POLITIKAL
KONFRONTATIYV, DEMONSTRATIV-
TILTAKOZO TOLTETTEL ALAKULT
KEZDEMENYEZESEK A JOGALLAMI
KERET-FELTETELRENDSZER STA-
BILIZALODASAVAL ES AZ ALAP-
KONFLIKTUSOK INTEZMENYESU-
LESEVEL PARHUZAMOSAN ,BE-
ALLNAK” ABBA A SZEREPKORBE,
AMELY A HATOSAG-KLIENS-NYIL-
VANOSSAG KOZOTTI SAJATOS
KOZVETITOKKE TESZI OKET.

vel. Nem tiltakozé profilt tomegszervezetként, ha-
nem professziondlis civil szervezetként mikodik. Ira-
nyitdi elsGsorban professzionalis értelmiségiek, akik
hatésdgokkal és kutatdcsoportokkal egyiittmikodve
konferencidkat szerveznek, kiadvanyokat jelentetnek
meg, vizsgalatokat folytatnak, anyagi timogatast sze-
reznek a jogsegélyszolgilat mikodtetésére. Nemzet-
kozi hilozatok részese, kiilfoldi finanszirozasu, akar az
eldz6k. A MEJOK-kal és a HB-vel szemben viszont
nem jellemzik direkt és indirekt politikai kapcsola-
tok, sem pedig a ,leleplezd”, a ,,botrany”-kredlé te-
vékenység az egyes iigyek intézése kapcsan. Nem 1é-
vén szélesebb konfliktusfeliilete, nem is konfrontils-

dik a hatésagokkal.

AZ ESETTANULMANYOK
TAPASZTALATAI

Fenti rovid leirdsaink — amelyek héttere a melléklet
esettanulmanyaival és néhol interjtival és dokumen-
tumaival alatimasztott — ama kezdd tézisek fényes
beigazolasat adjak, mely szerint a rendszerviltas eldtt
vagy annak id@szakdban politikai, konfrontativ, de-
monstrativ-tiltakoz6 toltettel alakult kezdeményezé-
sek, mint az RWE, MLKE, MHB a jogéllami keret-
feltételrendszer stabilizdlédédsaval és az alapkonfliktu-
sok intézményesiilésével parhuzamosan ,,bedllnak”
abba a szerepkorbe, amely a hatésig-kliens-nyilva-
nossdg kozotti sajitos kozvetit6kké teszi 6ket pro-
fesszionalis és félprofesszionilis szolgiltatétevékeny-
ségiik révén. Azok a szervezetek, amelyek, mint a
ME]JOK, ME vagy részben MHB, a konszolidaci6
1ddszakdban alakulnak, mar eleve ilyen profillal és te-
vékenységi korrel jonnek 1étre, fiiggetleniil a politi-
kai tiltakozasoktol, a nyilvanos tiltakozasok eszkozét
valtoz6 intenzitdssal felhaszndlva a hatésdgokkal va-
16 konfliktusokban.

A nemzetkoziesedés, a globalizaci6 a halézatok te-
vékenységében f6leg az anyagitimogatas-gydjtésben
mutatkozik. NGO-szervezetek-
ként nem igényelnek tdmoga-
tdst a magyar allamtél, viszont
széles korben kapnak az USA,
Kanada, Hollandia és Nagy-Bri-
tannia nagykovetségei dltal
kozvetitett kormanyzati és nem
korményzati segélypénzekbdl.
Ugyancsak jelentds tamogatdk
az olyan nemzetkdzi progra-
mok, mint a Soros-alapitviny
vagy a Phare-program, és a
nemzetkdzi  NGO-hilozatok
kozvetlen segélypénzei. Nem
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rendelkeziink pontos adatokkal a gazdalkodésrél, de
az interjuk alapjan feltehetd, hogy a hazai civil jog-
védd-tevékenységeket nagyobbrészt kiilfoldi forra-

mét képviseld biirokratit Magyarorszagon ugyanigy,
mint a nyugati demokracidkban. Ha ennek a fesziilt-
ségnek nem lennének objektiv alapjai, azaz a hivatal

sokbdl folytatjak. A belsd for-
rasok kozott az 6nkéntes se-
gitségen tilmenden elenyé-
sz§ a tagok és a kliensek
anyagi tAimogatdsa. Az alapit-
vanyi konstrukcidk teszik le-
hetévé a hazai forrisok be-
gydjtését szervezetektdl és
maginszemélyektdl, de en-
nek jelentdsége kisebbnek
latszik a kiilfoldi és a nemzet-
ko6zi timogatas mellett. Tor-
téntek ugyan kisérletek arra,
hogy kelet-curépai koordina-
ciok sziilessenek a hasonlé ti-

pusi NGO-k kozott, ezek

A HIVATAL DOLGA, HOGY A HATA-
LYOS JOGSZABALYOK ES BELSO UTA-
SITASOK BETUJET, A CIVIL JOGVEDOE
PEDIG, HOGY AZ EMBERI JOGOK
ERTEKEIT ES SZELLEMET KEPVISELJE, A
TARSADALMI SZOLIDARITAST TESTE-
SITSE MEG. A KET SZEREPKOR, A ,JOG-
RENDI POZITIVIZMUS” ES AZ ,EMBER~
JOGI RADIKALIZMUS” KONFLIKTUSAI-
HOZ VEZET, ES ALLITJA SZEMBE EGY -
MASSAL A HATOSAGOKAT KRITIZALO
JOGVEDOT, ILLETVE A HIVATAL SZEL-
LEMET KEPVISELO BUROKRATAT MA-~
GYARORSZAGON UGYANUGY, MINT
A NYUGATI DEMOKRACIAKBAN.

kiilsg ellendrzés és korrekei
nélkiil tokéletesen dolgozna,
akkor nem Ilétezhetne civil
jogvédg-aktivizmus, mert nem
kapna semmiféle timogatdst.
A civil jogvédelem nyomdsa
éppen azért sziikséges, mert a
normik és a biirokricidk még
optimdlis esetben sem mu-
kodhetnek tokéletesen az
emberjogi normik és az igaz-
sdgos-méltanyos eljards szem-
sz0gébdl.

A civil jogvéddk aktivitdsa
nem helyettesiti, csupan ki-
egésziti az olyan allami szer-

azonban nem vezettek eddig

eredményre. A magyar szervezetek viszont aktivan
részt vettek tobb nyugat-eurépai indittatdsd eurépai
kampdanyban is.

A civil jogvédd-tevékenység magyarorszagi tarsa-
dalmi timogatottsagit az aktivistdk altaldban csekély-
nek tartjdk, nem jellemzi ket semmiféle mozgalmi
optimizmus-aufklérizmus. A ,,tdmegek” szamdra te-
vékenységiik tobbnyire kozombos, kisebbségben
vannak az aktiv tdimogatdk, illetve az aktiv ellenzdk.
Utébbit a szélsGjobboldali csoportokkal és a szkinhe-
dekkel azonositjak.

Az eljar6 hatésigok vagy azok bizonyos szerveze-
tei és képviseldi sokszor ,ellenfényben” latszanak az
aktivista szdmara. A civil jogvédd aktivista, illetve a
hat6sigok kozotti konfliktusvonal természetes kovet-
kezménye a kétféle szerep kozotti munkamegosztas-
nak, amely megvan a nyugati demokricidkban is, eb-
bdl tehit nem lehet és nem is szabad semmiféle, a
magyar hatésdgokat elmarasztal6 képet alkotni. A hi-
vatal dolga, hogy a hatilyos jogszabdlyok és belsg uta-
sitdsok betdjé, a civil jogvéddé pedig, hogy az embe-
ri jogok értékeit és szellemét képviselje, a tdrsadalmi
szolidaritast testesitse meg. A két szerepkor, a ,,jog-
rendi pozitivizmus” és az ,,emberjogi radikalizmus”
konfliktusaihoz vezet, és dllitja szembe egymadssal a
hat6sigokat kritizal6 jogvéddt, illetve a hivatal szelle-
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vek feliigyel§ és ellendrzé
munkéjit, mint a parlamenti bizottsdgok, az Alkot-
manybirdsig, az ombudsmanok vagy az tigyészség.
Nem a feliigyelet vagy a szolgaltatds tarsadalmasita-
sa, sajat kézbe vétele az NGO-k célja a jogillamban,
hanem az allamilag szervezett szolgaltat6- és jogérvé-
nyesitd tevékenységek civil kontrollja.

Nem a korlatozott civil forrdsok miatt sziikséges
rossz az dllami jogvédelem, hanem mert a biirokrati-
kus racionalitds nélkiil nem biztosithat6 a tomeges
tigyintézés. A biirokratikus tomegracionalitds kizaro-
lagossdaga mellett azonban elhalvinyulndnak a humén
értékek racionalitdsai, az egyedi tigyek méltanyossa-
gért és igazsagossagért kilté természete. Nos, ennek
biztositasa jelenti a civil jogvédelem racionalitdsat. Ha
a jogallam nem képes a sajat intézményesitett teriile-
tén kiviili kiilsé kontrollt biztositani, akkor a belsd
kontrollok érvényessége ,,megfarad”. A civil jogvéde-
lemnek tehit nem a hatésidgok helyettesitése a cél-
ja, hanem az, hogy kiegészitd, informailis, alternativ
korrekcids forumokat nyisson meg a raszorul6 klien-
sek szamadra, akiknek egyéni forrasaik szikossége, va-
lamint nyelvi korlat, menekiiltstitus, binvadi eljaras
miatt nincs arra lehetdségiik, hogy teljeskorien fel-
hasznéljak a jogillam biztositotta jogi-politikai eszko-
zoket, és ezért a civil szolidaritds kiegészit§ fogodzo-
it kell megkeresniiik.
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