Farkas Akos

A BUNTETOELJARAS REFORMJA
ES A HATEKONYSAG

biintetdeljarasi torvény reformja kapesian az

utdbbi csaknem hét év sordn szdmtalan elvaras
fogalmazédott meg. A sértett a biintetGiigyben na-
gyobb és nem kizardlag mellékszerepet szeretett
volna betdlteni. A nyomoz6 hatdsdg tobb, a biinte-
tdiigyek eredményesebb felderitéséhez sziikséges
jogi eszkozt igényelt, az adminisztracios teher és a
nyomozdasi munkaért viselt felelGsség csokkenését
varta. Az tigyészség a nyomozdsok feletti ellendrzés
tényleges és nem csak jogszabdly altal biztositott le-
hetdségének novekedését, a birdsig a tdrgyalds
struktirdjanak megvaltozasit szerette volna elérni,
amelynek kovetkezményeként az tigyész és a védd
aktivitdsa jelentGsen megnovekszik, de nem ered-
ményezi a birésdg eddigi szerepének csokkenését.
Ezenkiviil az eljards minden szerepl§jének igénye
volt a biintetdeljards gyorsitisa és a konszenzudlis
elemek fokozottabb érvényre juttatdsa.

Roviden: mindenki azt virta a leendd torvénytdl,
hogy biztositsa az egyszerd, gyors, eredményes, haté-
kony biintetd igazsigszolgaltatiasi munka eléfeltéeele-
it. Mindezt Iehetdleg takarékosan és persze az embe-
ri jogok fokozott figyelembevételével. A szakmai
szempontok mellett nem mellékes a kozvélemény fi-
gyelembevétele sem, amely a térvénytél a blinozés
megfékezésének s, ha kdzvetetten is, a kozbiztonsig
novekedésének eldsegitését virta.

Képes-c egy torvény ennyi igényt egyszerre kielé-
giteni? A probléma bonyolultabb, mint hogy igennel
vagy nemmel meg lehetne vélaszolni. Az 4j biintetd-
eljarasi térvény megalkotdsara vonatkozé elképzelé-
sekrdl a kozbiztonsag fejlesztésérdl szol6 1033/1994.
(V. 6.) kormanyhatarozat szikszavian szol. Annyi
azonban rendelkezéseibdl is kikerekedik, hogy a Kor-
mény a bliinmegel§zés és a blniildozés hatékonyab-
ba tételére torekszik. Ezt tgy kivanja elérni, hogy
egyrészt az allam teherbir6 képességének fiiggvényé-
ben fokozza az igazsigszolgaltatasi szervek személyi,
anyagi ¢s technikai elldtottsagit, javitja és korszerdsi-
ti a kozottiilk meglévd koordinaciét, masrésze a biin-
tetGeljarasi jogalkotds soran hatékony eszkdzoket dol-
goz ki a szervezett blnozés elleni kiizdelemhez
(IL./5./b), amelybe beletartozik a biiniild6z4 hatdsa-
gokkal egytittmiksdd személyek és a tandk védelme
is. Mindezt az Eurépa Tandcs ajanlasainak és az Eu-
répai Emberi Jogi Egyezmény tisztességes targyalds-
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ra vonatkoz6 6. cikkének figyelembevételével. Arrdl,
hogy mely szempontok élveznek eldnyt, a kormény-
hatarozat kozzétett szo6vege nem rendelkezik.

A torvénytervezet ezeket a szempontokat figye-
lembe veszi, azonban rendelkezései joval szélesebb
korre terjednek ki. A hatédlyos térvényhez képest
megvaltozik az eljaras struktirdja. A formahoz ko-
toteség enyhiill. Az eljards egységesitésével a két
(blntetti-vétségi) eljarasi forma megsziinik, de mod
van az iigy jellegéhez igazodo egyszerdsitésekre (je-
lentés készitése a nyomozas sordn). Az eljards ered-
ményességét szolgilja az tigyész szerepének erdso-
dése, ami magdban foglalja a nyomozas irdnyitdsat, s
ez tobb, mint a jelenlegi nyomozds térvényessége
feletti feliigyelet. Az tigyész ugyanis a tervezet sze-
rint betekinthet a nyomoz6 hatésagok nyilvantarta-
saiba, ezek adatait felhaszndlhatja. A nyomozds mar
nem minden esetben eldfeltétele a videmelésnek.
A birésdgi munkateher csokkenését eredményezhe-
ti, hogy az {igyész a videmelés elhalasztasat felndte-
kordak esetén is alkalmazhatja. A helyi birésdgokon
az egyesbird eldtti eljaras valik dltaldnossd, a tarsas-
birdskodas kivétellé, bar ez inkdbb a jelenlegi alla-
potok torvényi tiikrozése, mintsem tényleges jités.
Az eljarasi cselekményekrdl valé 6nkényes tdvolma-
radas, tehdt az eljards elhizoddsanak megakadélyo-
zdséra a tervezet az eldzetes letartdztatds elrendelé-
sét is lehetgvé teszi.

Az eljaras gyorsitasit szolgédlja a mar meglévd kii-
16neljarasok alkalmazasi korének bévitése. A birdsag
elé allitast alkalmazni lehet a nyolc évet meg nem ha-
lad6, a biintetdparancsot pedig a hirom évet meg
nem halad6 szabadsdgvesztéssel fenyegetett biincse-
lekmények esetén is. Kordbban ez a hatir alacso-
nyabb volt.

= j és feltehetden sok vitat kiviled intézmény az
angolszdsz jogbdl ismert vidalku magyar megfe-
leldje, a targyaldsrol valé lemondds, amely a beismerd,
ezzel a bir6sig munkgjat jelentdsen megkonnyitd vad-
lottnak lényeges kedvezményeket tesz lehetévé a
biintetés kiszabdsanal. Itt kell megemliteni, hogy a
tervezet fenntartja a gyanusitottal toreénd megegyezés
intézményét, a mas dltal elkovetett biincselekmény
felderitésében egylittmiikodd gyandsitottal szemben
a nyomozds megsziintetését, amit eddig meglehets-
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sen helyteleniil viddalkunak nevezett a sajt6 és sok
esetben a renddri szakirodalom.

Atérgyalés struktiridjanak megvaltozasa, a felek
altali kikérdezés rendszerének (és nem a ke-
resztkérdezésnek) hosszu sziinet utdni ismételt be-
vezetése is a birdsdg munkaterhének csokkenését je-
lenti. A ma hatédlyos térvény szerint a targyalds koz-
ponti figurdja a biré. O az, aki lefolytatja a bizonyi-
tast, kihallgatja a vadlott(ak)at, tand(ka)t, meghall-
gatja a szakértt. Az tigyész és a védd csak akkor kér-
dezhet, ha a birésig kifogyott a kérdésekbdl. De ha
az 1) kérdések 1j otletet adnak a birdsdgnak, azonnal
magihoz ragadhatja a kérdezést. Nem véletlen az
tigyész és a védd oly sokat kifogdsolt passzivitdsa a
targyal6termekben.

A tervezet a biinosség bizonyitasat az ligyész fel-
adatava teszi, igy a vadlottat is § hallgatja ki elGszor,
6t koveti a védd. A birdsig ezt kvetden tehet fel kér-
déseket. A tani kihallgatdsa annyiban tér el, hogy az
hallgatja ki el@szor, aki a tandkénti meghallgatast in-
ditvanyozta. Mindezek az djitasok nem jirnak a bir6-
sdg jogainak csorbitdsaval. A birésag teljes iratisme-
rethez val6 joga is érintetleniil marad.

Az eljaras konnyitése, egyszeriibbé, gyorsabba té-
tele mellett béviil az eljarasi garancidk és jogosultsa-
gok kore. Az alapelvek kozé bekeriilt az 6nvadra ko-
telezés tilalma, amely eddig nem tartozott az alapel-

vek katalégusdba. Ugyanakkor csorbulnak a védd

eddig meglévd jogai. A nyomozés sordn gyakorolha-
t6 kdzvetlen kérdezési jogdnak megvondsa visszaté-
rést jelent az 1989 elétti jogéllapothoz, a kérdés fel-
tételének inditvanyozdsdhoz. A tant kihallgatdsdnal
valé eddigi korlatlan jelenléti jog a védd altal kihall-
gatni inditvadnyozott tand kihallgatdsara szdkiil, a
kérdezési jog korldatozasaval. A tisztességes eljards-
hoz val6 jog er8sodését szolgalja viszont a tant érde-
kében kézremikodd meghatalmazott tigyvéd intéz-
ményének bevezetése, aki a tant kihallgatasandl je-
len lehet, annak torvényes lefolydsat figyelemmel
kisérheti, s kifogédsait a kihallgatds végén a jegyzé-
konyvben jelezheti.

A tervezet a tant védelmével kapcsolatos kérdé-
seket is részletesen szabdlyozza, ami a jelenlegi tor-
vénybdl szinte teljesen hidnyzik. Az ) szabalyok
sem korldtozzak a terhelt és a véd§ szdmara a véde-
lem alatt 4116 tantd vallomasardl késziilt jegyzékonyv
megismerését és a targyaldson a kérdezési jog gya-
korldsat, mint a tandvallomds hiteltérdemldségének
ellendrzését. Ha a veszélyeztetett tand a targyaldson
nem jelenhet meg, 6t a nyomozasi biré hallgatja ki.
Ezen a targyaldson kiviili kihallgatdson a tant érde-
kében eljaré tigyvéden kiviil a gyanusitott véddje is
jelen lehet.
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Béviilnek a sértetti jogok is. A torvény lehetévé te-
szi, hogy a sértet, illetve egyenes agi rokona, a hazas-
tarsa vagy az élettarsa barmely biincselekmény ese-
tén, ha az tigyész a vadat elejtette, vagy ha a torvény
ezt lehetévé teszi a feljelentés elutasitdsa esetén, pot-
maganvadloként 1épjen fel. Ez azonban az tigyvéd-
kényszer ellenére sem jelenti feltétleniil az eljardsok
gyors befejezését.

E r6sodik a biréi kontroll a vad benyujtasa elétti pe-
riddusban. Ezt a nyomozdsi bir6 intézményének
megteremtése teszi lehetévé, aki kérelemre bizonyita-
si cselekményeket foganatosithat, titkos adatszerzést
engedélyezhet, dont a tand kiilondsen védetté nyilva-
nitdsardl, az elGzetes letartéztatds elrendelésérdl, az
6vadék elfogadasardl stb. Ez utébbi, feltehetden vitak
tirgyit képezd intézmény is - egyéb funkciéi mellett -
a terhelt jogai béviiléseként értékelhetd.

A tervezet részletesen foglalkozik a biréi enge-
délyhez kotott titkos adatszerzés szabalyaival, az igy
megszerzett adatok felhaszndlasdval. A biintetdeljirds
sordn torténd titkos adatszerzésre vonatkozé szabé-
lyok a szervezett blinozés elleni kiizdelem termékei.
Az utébbi évek sordn azonban erételjes torekvések
irdnyulnak arra, hogy a renddrség a nyomozdas sorian
mas bincselekmények felderitésére is kiterjedteb-
ben alkalmazhassa. Ezt a renddrségrél sz616 1994. évi
XXXIV. tv. megalkotdsa sordn, az eltérd nyugat-euré-
pai szabdlyozas ellenére, sikeriilt keresztiilvinni. A
magyar renddrség a szervezett biingzés korébe tarto-
z6 biincselekmények felderitésén tdl minden 6t évet
meghalad6 szabadsigvesztéssel fenyegetett biincse-
lekmény felderitése, illetve megeldzése érdekében
kiils§ (bir6i) kontroll nélkiil hozhat 1étre fedgvillala-
tokat, épithet be a binszervezetekbe renddér tigyno-
koket, koztiik agent provocateurt, mely ilyen forma-
ban, mint a belga, holland és német renddrségi botra-
nyok mutatjik, a korrupcié és a rend6rbiinézés igen
komoly kockédzatat hordozza. Ezt a problémit a ter-
vezet sem oldotta meg.

A renddérségi titkos adatgy(jtés szabdlyait tovabb-
ra is szolgilati titoknak mindsiil§ belsd utasitdsok ren-
dezik, melyek a bir6i engedélyhez kotott titkos adat-
szerzés esetében sem vilnak a birésag és az tigyész-
ség szamdra hozzaférhetvé, igy azok térvényességi
kontrollja megoldatlan. Mindez torténelmiink elmult
otven esztendejére tekintettel komoly veszélyeket
rejt magaban.

A tervezet rendelkezéseinek tiikrében azonban el-
mondhat6, hogy a kodifikiciés bizottsiag az emberti jo-
gi, jogallami megfontoldsokat tartotta a szabélyok ki-
dolgozésa sordn elsGdlegesnek, és csak eme normak
altal kijelolt hatarokon beliil vizsgilta a hatékony el-
jaras biztositékait.

1997. 2. SZAM / FUNDAMENTUM



